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HONORABLE ASAMBLEA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 39, 43, 44, y 45,
numeral 8, incisos e) y ) de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85 numeral 2, 157, numeral |, fraccidn |, articulo 158, numeral I, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion del Honorable Pleno, el presente
este Dictamen, al tenor de la siguiente:

l. METODOLOGIA

La Comision Ordinaria de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de las iniciativas,
desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y tumno para el dictamen de fa proposicién.

En el apartado “lIl. Contenido de la Iniciativa”, se realiza una descripcion de la iniciativa, se exponen
los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de valoracién l6gico-
juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

Primero.- En fecha 3 de marzo de 2020, la diputada Mildred Concepcion Avila Vera del grupo
parlamentario Morena, presento Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de centros de justicia para ellas. La Presidencia de la Mesa Directiva dicto tramite al asunto turnandolo
a la Comision de Igualdad de Género para dictamen.

Segundo.- En fecha 3 de marzo de 2020, se notifict a la Comision de Igualdad de Género, el turno
asignado a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de centros de justicia
para ellas, suscrita por la diputada Mildred Concepcion Avila Vera del grupo parlamentario Morena.
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Tercero.- En fecha 7 de abril de 2020, la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga del grupo
parlamentario Morena, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de centros de justicia para mujeres. La Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite al asunto
turnandolo a la Comision de Igualdad de Género para dictamen.

Cuarto.- En fecha 7 de abril de 2020, se notificé a la Comision de Igualdad de Genero, el turno
asignado a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de centros de justicia
para mujeres, suscrita por la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga del grupo parlamentario Morena.

ll. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

1) La diputada Mildred Concepcion Avila Vera sefala que, en México los niveles de violencia contra
las mujeres en todas sus modalidades han incrementado, sin embargo, la capacidad de atencion
institucional, no crece al mismo ritmo en el que crecen la violencia y ta incidencia delictiva.

Manifiesta que, México cuenta actualmente con 40 Centros de Justicia para las Mujeres, los cuales no
alcanzan a responder a una necesidad de atencion de 30,7 millones de mujeres, que segun la
ENDRIEH 2016, han resultado violentadas. Retoma cifras de la ENDIREH del 2016, de donde se
desprende que del total de mujeres de 15 afios y mas, 66.1 por ciento han enfrentado al menos un
incidente de violencia por parte de cualquier agresor alguna vez en su vida. De esta misma poblacion
de mujeres, el 43.9 por ciento ha suffido violencia por parte de su actual o (ftima pareja, esposo ©
novio, a o largo de su relacion, mientras que, en espacios publicos o comunitarios, el 34.3 por ciento
de las mujeres han experimentado algan tipo de violencia sexual. Asimismo, sefiala que del total de
mujeres que han experimentado violencia fisica y/o sexual, por parte de un agresor distinto a fa pareja,
9.4 por ciento de las victimas recurrieron a algin servicio de apoyo o denuncia, mientras que un
lamentable 88.4 por ciento no recurri¢ a alguna instancia. Entre las razones por las cuales las mujeres
no buscan los servicios de apoyo o de denuncia se encuentran: que se trat de algo sin importancia,
miedo a las consecuencias y amenazas, vergiienza, no saber dénde denunciar o pensar que no le
iban a creer.

Por ofro lado, la diputada iniciadora manifiesta que, la violencia contra las mujeres ha incrementado,
pero a su vez la intensidad de Ia perpetracion de esta ha incrementado, observandose que cada vez
mas casos de violencia por parte de la pareja o en el dmbito famifiar lograron escalar hacia el
feminicidio.
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Sefiala la iniciadora que es posible observar que aquellas mujeres que, si se acercan a los servicios
de apoyo o de denuncia, no siempre encuentran una solucién oportuna que impida su exposicion a la
viclencia y muchos casos no alcanzan a ser judicializados, lo que reproduce el mensaje social de que
violentar a una mujer no frae consecuencias juridicas.

Refiere que, de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en 2015 se registraron un total de 411 feminicidios, para 2018, esta cifra se duplico
alcanzando los 879 feminicidios registrados.

Sefala que por la poca capacidad institucional para atender la creciente violencia en contra de las
mujeres que resulta necesario proponer diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para que a través de esta se ofrezca un soporte juridico que dé certeza
a la creacion, operacion y fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres en el pais y que
precise a las entidades federativas sobre la importancia de su consecucion.

Refiere que 1a propuesta se encuentra alineado con o establecido en ia recomendacion nimero 14 de
las observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, por parte def Comité para la
Eliminacion de 1a Discriminacion contra la Mujer, de conformidad con ta Convencién y con su
recomendacion general nimero 33 (2015), sobre el acceso de las mujeres a la justicia, el comité
recomienda al Estado parte que:

..d} Aliente a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de género, incluida la violencia
domestica, se asegure de que las mujeres victimas de discriminacion y violencia de género tengan
acceso a recursos efectivos y oportunos, y garantice que todos los casos de violencia de género contra
la mujer se investiguen eficazmente y que los autores sean enjuiciados y castigados como
corresponda.

En este tenor, es que la Ley General de Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 49, respecto de las responsabilidades de las entidades federativas, fraccion V, sefiala:

..V. Fortalecer e impulsar la creacion de las instituciones publicas y privadas que prestan atencion a
las victimas.

Es asi como en las entidades federativas recae no solo la atribucion en la creacion y consolidacion de
las instituciones para atencién a victimas, sino también es la responsable de la procuracion y
administracién de justicia en lo referente a delitos del fuero comun.

Es por lo anterior que los Centros de Justicia para la Mujer, se constituyen en instancias de primer
contacto, atencion y canalizacion, asi como de seguimiento y acompafiamiento para el acceso a la
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justicia de las mujeres victimas de violencia. La vision de los Centros de Justicia para las Muijeres, es
llegar a ser un modelo de alcance nacional e interinstitucional que a la luz de la perspectiva de genero
logre que las mujeres tengan una vida libre de violencia.

En ese sentido refiere que los Centros de Justicia para Mujeres buscan:

« Servir a la comunidad, pues se conciben como centros comunitarios que no solamente atenderan a
mujeres que hayan sufrido maltrato, sino que realizaran actividades preventivas para contrarrestar la
violencia contra las mujeres que ocurre en una comunidad determinada.

« Ofrecer servicios de atencion a las mujeres que hayan sufrido violencia, que podran ser ampliados a
sus hijos e hijas.

* Contribuir a que las mujeres violentadas logren tener una vida libre de violencia.

* Brindar, bajo un mismo techo, a las mujeres y a sus hijos e hijas todos los servicios que sean
necesarios para que ellas mismas tomen decisiones informadas; se reduzcan las posibilidades de que
contintien siendo victimas de violencia y delitos; y sean capaces de ejercer todos sus derechos,
incluido el derecho a las garantias procesales y al acceso a la justicia.

Por los argumentos anteriores la diputada iniciadora propone la Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en Materia de Centros de Justicia para las
Mujeres

Unico. Se reforma el articulo 49 fraccion XXV, se adiciona la fraccion XXVI y se modifica su Ultimo
parrafo; se reforma el articulo 60, se adiciona el capitulo VI denominado De los Centros de Justicia
para las Mujeres y se adiciona el articulo 61 denominado Titulo 1V De las Responsabilidades y
Sanciones, Capitulo Unico De las responsabilidades y sanciones, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar de la forma siguiente:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

La XXV, ...
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XXV. Impulsar y apoyar la creacién, operacion o fortalecimiento de tos Centros de Justicia
para las Mujeres conforme a los lineamientos y protocolos aplicables;

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, harén las gestiones necesarias para propiciar que las autoridades
locales, impulsen la creacion, operacion o fortalecimiento de los Centros de Justicia para las
Mujeres, y para que reformen su legisiacion, para considerar como agravantes los delitos contra la
vida y la integridad corporal cometidos contra mujeres.

Capitulo V!
De 1os Centros de Justicia para las Mujeres

Articulo 60. Corresponde a los Centros de Justicia para las Mujeres:
. Aplicar el programa;
Il. Promover el acceso a la justicia para las mujeres;
ill. Prevenir la violencia contra las mujeres.

IV. Atender de manera integral a las mujeres victimas de violencia incluyendo a sus hijos e
hijas y a las usuarias que requieran de sus servicios.

V. Empoderar a las mujeres y darle seguimiento.

V. integrar en un mismo espacio los servicios de prevencion, atencion, acceso a la justicia,
empoderamiento de las mujeres, y demas servicios que se estimen necesarios.

V. Propiciar acciones para acercar a las mujeres a los servicios que brindan los Centros de
Justicia para las Mujeres.

Vill. Contar con personal debidamente capacitado y sensibilizado en perspectiva de género.

IX. Velar por la seguridad de las mujeres y demas personas que se encuentren en sus
instalaciones.
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X. Los servicios que se brinden seran gratuitos y especializados.

Titulo IV
De las Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Unico
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 61, Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de esta ley y se
sancionara conforme a las leyes en la materia.

2) La diputada Maria Wendy Bricefic Zuloaga, en la iniciativa que presenta, argumenta que, la
situacion de violencia de género hacia las mujeres ha lacerado historicamente la vida e integridad de
la poblacién femenina de México de manera desproporcionada.

Manifiesta que, el objetivo de la iniciativa es robustecer los Centros de Justicia para las Mujeres, los
cuales son un mecanismo de gran importancia para la atencion de mujeres victimas de violencia, sus
hijas e hijos. Asimismo, destaca que para la elaboracion de la iniciativa presentada se tuvo en especial
consideracion el informe de centros de justica para las mujeres elaborade por la organizacion Equis
Justicia para las Mujeres.

Senala que, a nivel nacional e internacional se cuentan con un amplio marco normativo para el
abordaje integral de la violencia de género contra las mujeres. Destaca que entre los instrumentos
internacionales se distingue la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para). En el ambito nacional, se cuentan con leyes especificas,
como la Ley General para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso a todas
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. También el tema es atendido por normas generales como
las Leyes Generales para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, y del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Sefala que la creacion de los Centros de Justicia para Mujeres, surgio como una respuesta del Estado
mexicano ante las exigencias de la sociedad civil organizada de que se cumplieran con las sentencias
emitidas contra el Estado mexicano por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como con
las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencion para Prevenir y Eliminar Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer que emitié af Estado mexicano en 2005.
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La diputada iniciadora realiza un recorrido historico sobre la creacion de los Centros de Justicia para
Mujeres, los cuales, manifiesta que, fueron creados por la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra ias Mujeres (CONAVIM) en 2010; como
espacios integrales que concentran servicios interinstitucionales y especializados de atencion con
perspectiva de genero, para mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos; garantizando el acceso a
la justicia a traves de servicios de atencion legal, médica, psicologica, proyectos de empoderamiento
economico, espacios de ludoteca y refugio temporal. Esta politica piblica fug disefiada retomando la
experiencia del modelo de San Diego, California, Family Justice Center, que inicio en 1993, asi como
del Centro de Justicia de Delitos de Feminicidio y Violencia contra fa Mujer del Organismo Judicial de
Guatemala.

Refiere que, las directrices dei modelo de atencion de los centros de justicia estan consideradas en el
Programa de Necesidades para el Disefio de un Centro de Justicia para Mujeres, emitido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, y “Centros de justicia para las
mujeres: lineamientos para su creacion y operacion”, emitido por la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM). El principal objetivo de estos es contribuir a
que sea una politica plblica exitosa en su objetivo de garantizar, desde una visién interinsfitucional y
multidisciplinar, el acceso a la justicia de las mujeres, contribuyendo a la prevencién, atencion, sancion
y erradicacion de [a violencia de género.

Por otro lado, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), reportd que a finales de 2019 se encuentran operando 44 Centros de Justicia en 27
Entidades Federativas.

En ese sentido, la diputada Maria Wendy Bricefic Zuloaga, refiere que conforme a los datos
compilados por una investigacion realizada por Equis Justicia para las Mujeres en 2016 para
identificar el estado que guardaba la politica plblica de los Centros de Justicia para Mujeres a nivel
hacional, cuyo objeto de estudio fueron 31 Centros de Justicia en 21 entidades federativas, que
operaban en ese afio, mediante tres ejes de andlisis: la estructura institucional, la asignacion de
recursos y el disefio operativo.

Resalta que, conforme a la investigacion, se observé lo siguientes en cuanto a las fuentes de
financiamiento:

* La CONAVIM otorga subsidios para a creacion o fortalecimiento de los centros, bajo previa solicitud
de los gobiernos estatales.
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+ £l Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica a través del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica otorga recursos financieros para la construccion, adquisicion
de muebles y equipo. En algunas ocasiones, para capacitacion del personal.

+ El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas otorga recursos
para la capacitacion de las y los servidores pubiicos.

En ese sentido, la iniciadora destaca que el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica es un
fondo presupuestal a través del cual se transfieren recursos a las entidades federativas para dar
cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad piblica, por lo que para acceder a este
fondo los Centros de Justicia para las Mujeres deben estar adscritas a las fiscalias.

Asimismo, considera importante referir que los Centros de Justicia para las Mujeres dependen de
diversas instancias como fiscalias o subfiscalias, secretarias de la mujer, secretarias de gobierno,
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas y Secretaria de Seguridad Ciudadana.

La iniciadora analiza la pertinencia de que ios Centros de Justicia se encuentren adscritos a las
Fiscallas con la finalidad de que puedan acceder al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
y de esta manera se garantice el presupuesto necesario para el funcionamiento de los mismos. Por
otro lado, también sefiala que, si los Centros de Justicia para las Mujeres se encuentran adscritos a la
Secretaria de Gobierno, pudieran tener mayor autonomia.

Senala que, a partir de la investigacion sefialada con antelacion se identificaron diversas probleméticas
en los Centros de Justicia para las Mujeres, en las que resulta necesario legislar, con la finalidad de
fograr una mayor y mejor atencion a las mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas € hijos.
Senalando las siguientes recomendaciones:

+ La regulacién de los Centros de Justicia debe de realizarse mediante una ley, en donde se establezca
su objetivo, funciones y servicios, con la finalidad de fortalecerlos institucionalmente y lograr su
continuidad, para lograr reducir €l condicionamiento de sus acciones a la voluntad publica de los
gobiemos en turno -federal y estatal- de los titulares de sus dependencias responsables y de las
propias directoras.

* Se debe de procurar que la adscripcion de los CEJUM sea una instancia que tenga la capacidad de
interlocucion con las diversas secretarias y procuradurias con el fin que colaboren y se coordinen para
que el respectivo centro pueda brindar servicios interdisciplinarios.
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* Sobre la naturaleza juridica de los CEJUM o su tipo de formacién, debe ser establecido los Centros
como brganos descentralizados con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
presupuestaria.

* Incluir elementos bésicos del funcionamiento de los CEJUM dentro de las leyes o decretos de
creacion de los centros, a fin de dotar certeza juridica al centro, fortaleciendo su exigibilidad. Estos
elementos deben incluir el objetivo, composicién, dependencias que participan, funciones tanto del
CEJUM como de sus érganos y establecer procesos de seleccion para el personal y recursos.

Otras recomendaciones pertinentes que surgieron de dicha investigacion, respecto al personal de los
CEJUM, que deberian ser integradas en su marco juridico son:

* Incluir en los consejos directivos a las Secretarias de Trabajo estatales y autoridades municipales,
tas Secretarias del Trabajo estatales informarian en los centros de justicia sobre los programas
vinculados con ef empoderamiento econdémico que pueden ser Gtiles para las usuarias. También
recomendamos incluir a autoridades municipales, ya que podrian otorgar informacion sobre las
necesidades especificas de la poblacion y establecer mecanismos de coordinacion para mejorar el
servicio que oforgan en los centros.

* Incorporar criterios de seleccion para los miembros del consejo directivo. Considerando que tienen
capacidad de decision dentro del CEJUM es vital que cuenten con conocimientos y experiencia en
derechos humanos y perspectiva de género.

* Los centros de justicia deben contar con criterios de seleccion para las directoras, que incluyan
formacion académica y experiencia profesional que incluyan la perspectiva de genero y derechos
humanos. Esto contribuiria a garantizar que ef personal cuente con el perfil y las capacidades
adecuadas para el puesto; evitando que sea elegido por razones personales o politicas.

Por los argumentos anteriores la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, presento la Iniciativa con
Proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de centros de justicia para las mujeres

Unico. Se adiciona al articulo 5 una fraccion XlI; se adiciona al articulo 38 una fraccion XIV: se reforma
el articulo 41 en su fraccidn XX, recorriéndose la actual a una nueva fraccion XXI: se reforma el articulo
42 en su fraccion XV, recorriéndose la actual a una nueva fraccién XV y se adiciona una fraccion XVI;
se reforma el articulo 49, primer parrafo y fraccion XXV, recorriéndose la actual a una nueva fraccién
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XXV y se adiciona al titulo Il el capitulo VI, con los articulos 59 Bis a 59 Bis 10, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente se entendera por
Laxl ..

XII. Centro de Justicia para las Mujeres: Son espacios a cargo de las Entidades Federativas,
que brindan en un mismo lugar servicios multidisciplinarios e interinstitucionales de atencion
integral con perspectiva de género, de interseccionalidad, de interculturalidad y de derechos
humanos a mujeres victimas de violencia, asi como de sus hijas e hijos.

Articulo 38. El programa contendra las acciones con perspectiva de género para
LaXll. ..

XIV. Promover el desarrollo, la implementacion y evaluacion de los proyectos de las Entidades
Federativas para la creacion, fortalecimiento y operacién de los Centros de Justicia para las
Mujeres.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la federacién
l.a XIX. ..

XX. Promover y coordinar con las Entidades Federativas la creacion, fortalecimiento y
operacion de los Centros de Justicia para las Mujeres; y

XXi. L as demas que confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.
Articulo 42, Corresponde a la Secretaria de Gobernacion
lLaXIV. ..

XV. Disefiar y actualizar los modelos de gestion operativa y atencion de los Centros de Justicia
para las Mujeres, a través de la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica;

XVI. impulsar, promover y coordinar con las entidades federativas la creacion, equipamiento y
fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres; y

XVII. L as demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia

l.aXXIV. ...

XXV. Crear, fortalecer y equipar los Centros de Justicia para las Mujeres, conforme a los
modelos de gestién operativa y atencion que emita la Secretaria de Gobernacion, y

XXVi. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Capitulo VI
De los Centros de Justicia para las Mujeres

Articulo 59 Bis. Los Centros de Justicia para las Mujeres son 6rganos descentralizados de las
fiscalias de las entidades federativas con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica e independencia presupuestaria, cuyo objeto es coadyuvar y vincular bajo una politica
integral, multisectorial e interinstitucional, la prevencion y atencion de mujeres victimas de
violencia, o de violacién de derechos humanos, asi como de sus hijas e hijos, mediante la
prestacion de servicios multidisciplinarios en un mismo lugar y la ejecucion de acciones, con
la finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia, ef ejercicio pleno de sus derechos
y su incorporacién a la vida productiva, social, cultural y politica en la sociedad.

Articulo 59 Bis 1. Corresponde a los Centros de Justicia para las Mujeres, desde la perspectiva
de género y de derechos humanos

I. Facilitar a las mujeres victimas de violencia el acceso a la justicia y el debido proceso, asi
como el ejercicio efectivo de sus derechos humanos y asegurar un acceso rapido y eficaz a los
programas establecidos para ello, realizando las gestiones ante las autoridades competentes:

il. Garantizar a las mujeres informacion sobre los mecanismos de acceso a la justicia;

Ill. Disefiar y ejecutar acciones orientadas a la prevencion y atencién de la violencia contra las
mujeres, de violaciones a derechos humanos y erradicacion de la discriminacion por género,
en términos de la presente ley y de la Ley General de Victimas;

IV. Disefiar e implementar acciones que eviten la revictimizacion contra de las mujeres:

V. Capacitar al personal de las Fiscalias, Defensorias Publicas y Poderes Judiciales para
atender, investigar y juzgar con perspectiva de género.
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VI. Proporcionar atencién a mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponda a otras autoridades en el ambito de su
competencia, procurando salvaguardar en todo momento su integridad, en términos de los
principios establecidos en la legislacion aplicable;

Vil. Implementar las medidas provisionales necesarias para saivaguardar la integridad de las
mujeres, asi como ia de sus hijas ¢ hijos, sin perjuicio de las atribuciones en el ambito de sus
competencias, de acuerdo con la presente Ley, incluyendo la solicitud y renovacion de las
ordenes de proteccion;

ViIl. Proporcionar asesoria y orientacion juridica a las mujeres victimas de violencia, asi como
a sus hijas e hijos, sin prejuicio de las atribuciones que corresponda a otras autoridades en el
ambito de su competencia, en términos de los principios establecidos de la presente Ley y de
la Ley General de Victimas,

IX. Facilitar a las mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos, sin prejuicio de
las atribuciones que corresponda a otras autoridades en el ambito de su competencia, el
acceso a servicios de salud, trabajo social y de empoderamiento econémico y social;

X. Buscar mecanismos de financiamiento con recursos federales o estatales para mejorar el
funcionamiento y equipamiento de sus instalaciones,

XI. Contar con la certificacion en el Sistema de Integridad Institucional cuyo procedimiento esta
a cargo de la CONAVIM; y

XIl. Las demas que le confieran los ordenamientos legales aplicables.

Articuto 59 Bis 2. Los Centros de Justicia para las Mujeres deberan proporcionar los siguientes
servicios:

. Atencién médica y psicolégica, incluyendo atencién terapéutica de contencion emocional;
|I. Asesoria y orientacion juridica;

Hl. Representacion legal;

IV. Servicios de cuidado y atencién infantil;

V. Servicios de trabajo social,

VI. Servicios de proteccion de seguridad a victimas y refugios temporales a aquellas, en
situacion de riesgo grave o falta de red de apoyo familiar o comunitario;
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VIl. Acceso a la justicia a través de agencias especializadas en violencia contra las mujeres; y
VIIl. Asesoria, capacitacion y servicios para el empoderamiento social y econémico.

Los Centros de Justicia para las Mujeres daran servicio 24 horas todos los dias del afio. Los
servicios se proporcionaran con independencia de que exista o nc una denuncia por los hechos
de violencia,

Articulo 59 Bis 3. La atencién brindada por los Centros de Justicia para las Mujeres se realizara
a través de la participacién coordinada de las instancias publicas estatales cuya competencia
incida en la atencién integral a mujeres, y previa firma de los convenios correspondientes, de
otras instancias del sector pablico federal y municipal,

Las instituciones estatales encargadas de brindar los servicios en los centros son
|. Fiscalia o Procuraduria General;

Il. Secretaria de Gobierno;

lli. Secretaria de Salud;

IV, Secretaria de Trabajo,

V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Desarrolio Social 0 Economico;

VII. Sistema para el Desarrollo Integral de ia Familia;

VIIl. Secretaria de Seguridad Plblica o Ciudadana;

IX. Secretaria o Instituto de las Mujeres;

X. Comision de Atencién a Victimas; y

XI. Procuradurias de Defensa de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se celebraran convenios de colaboracién con los Poderes Judiciales estatales, drganos
auténomos estatales y organizaciones de ia sociedad civil, a fin de brindar servicios
interinstitucionales, especializados y de calidad y garantizar la profesionalizacion, evaluacion
y monitoreo de los servicios y el personal.

Articulo 59 Bis 4. El Centro se integrar por un consejo directivo y una direccién, asi como por
el personal administrativo y operativo que requiera para el cumplimiento de su objeto y debido
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funcionamiento, contando con la colaboracion de personal de las distintas secretarias,
dependencias y entidades, a las que se refiere el articulo 63.

Articulo 59 Bis 5. Las personas integrantes del Consejo Directivo deberan tener conocimiento
y experiencia en derechos humanos y perspectiva de género, contaran con derecho de voz y
voto, y estara integrado por:

|. Representante de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo estatal, quien lo presidira;
Il. Representante de la fiscalia o procuraduria estatal;

lll. Representante de la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo estatal;

IV. Representante de la Secretaria de Trabajo del Poder Ejecutivo estatal;

V. Representante de la Secretaria de Educacién Poder Ejecutivo estatal;

Vi. Representante de la Secretaria de Desarrollo Social o Econémico del Poder Ejecutivo
estatal;

Vil. Representante de la Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

Vill. Representante de la Secretaria de Seguridad Piblica o Ciudadana del Poder Ejecutivo
estatal;

IX. Representante de la secretaria o instituto de las mujeres del Poder Ejecutivo estatal;

X. Representante de la Direccion General del Centro de Justicia para las Mujeres
correspondiente;

XI. Por lo menos tres representantes de organizaciones de sociedad civil, que colaboren con
los centros en la atencién, asistencia o proteccion de mujeres, y elegidas de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, y

XIl. Por lo menos tres representantes de gobiernos municipales elegidas de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

El Consejo podra ser integrado por representantes del Poder Judicial estatal y de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, que participaran en las sesiones con derecho de voz y voto.

Articulo 59 Bis 6. El Consejo Directivo tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar y aprobar la estructura organica del centro;
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II. Elaborar y aprobar los protocolos o manuales para la operacion del Centro;

IIl. Fortalecer lineamientos o protocolos de prevencién de la violencia contra las mujeres y para
el acceso integral a la justicia dentro del Centro;

IV. Elaborar y aprobar el servicio profesional de carrera del personat asignado al Centro;

V. Evaluar el cumplimiento de los programas, objetivos, metas y procedimientos del Centro, asi
como aprobar las propuestas para optimizar el servicio que se presta y los recursos;

Vi. Proponer los perfiles de puesto, competencias y procedimientos de contratacion y
evaluacion que tendra el personal que presta sus servicios en el Centro;

VII. Proponer y aprobar cursos de capacitacion continua;

VIil. Determinar indicadores de desempefio, resultados e impacto asi como el mecanismo de la
rendicion de cuentas;

IX. Los demas que le atribuya las demas disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 59 his 7. La Secretaria de Gobernacion del Poder Ejecutivo estatal nombrara y
removera, con aprobacion del Poder Legislativo estatal, a la persona que ocupe la direccion
del Centro, que deberé reunir los siguientes requisitos:

I. Tener pleno goce a sus derechos;
Il. Contar con un titulo profesional;

I. Tener experiencia en el ramo procuracion de justicia y atencién a mujeres con perspectiva
de género y derechos humanos;

IV. No desempefar ningun otro puesto, empleo, cargo o comisidn, con excepcién de los
honorificos y tos relacionados con la docencia; y

V. Los demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 59 Bis 8. La directora general de! Centro tendra las siguientes atribuciones:
|. Representar fegalmente al Centro;

. Coordinar las actividades de las secretarias, dependencias y entidades de las administracion
piblica estatal, de otras instancias del sector piblico federal y municipal, y organizaciones de
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la sociedad civil que por colaboracion interinstitucional se enfogue en la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

fl. Elaborar convenios de colaboracion interinstitucional con dependencias de la
administracién publica estatal, otras instancias del sector puiblico federal y municipal, y
organizaciones de la sociedad civil;

IV. Dar seguimiento a los planes y programas, con la finalidad de evaluar su eficacia y redisefiar
las acciones y medidas para avanzar la erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi
como establecer las medidas de proteccion necesaria y acceso efectivo a los procedimientos
de procuracion y administracién de justicia;

V. Elaborar una relacion de los servicios que proporcionaran el Centro a las mujeres en
situacion de la violencia;

VI. Aplicar los recursos financieros adoptados a los proyectos institucionales asignados al
Centro de Justicia para las Mujeres;

Vil. Rendir al titular de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, un informe anual
sobre las actividades realizadas en el Centro, y

VIl. Las deméas que le encomiende el titular de la Secretaria de Gobierno y las disposiciones
administrativas aplicables.

Articulo 59 his 9. El Centro de Justicia contara con personal adscrito que dependera de la
Secretaria u 6rgano de procedencia y con personal asignado conforme a los perfiles de puesto
aprobados por el Consejo Directivo. Todo el personal que laboreen el Centro debera tener
sensibilizacion y profesionalizacion en procuracién de justicia y atencién a las mujeres con
perspectiva de género y derechos humanos.

El personal adscrito al Centro mantendra su vinculo jerarquico y laboral con cada una de las
dependencias de donde procedan, deberan ajustar su desempefic a los reglamentos,
lineamientos y demas reglas de operacion que se emitan para sus funciones dentro del Centro.
El personal adscritc al Centro de Justicia regirda su relacion laborai conforme a las
disposiciones legales aplicables, segun sea el caso.

El personal designado al Centro contara con un servicio profesional de carrera que abordara
como minimo la forma de ingreso, perfil de puesto, promocién, desarrolio profesional,
evaluacion de desempefio y separacion del cargo.
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Articulo 59 Bis 10. Para el funcionamiento del Centro de Justicia se contara con los recursos
que asigne el gobierno del estado en el presupuesto egresos, asi como los ingresos derivados
de convenios que celebren con el gobierno federal y otras dependencias piblicas o privadas,
y los que obtengan por cualquier otro medio legal, provenientes de personas fisicas o morales
que tengan interés en apoyar en la realizacidn de sus actividades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente decreto
con las dependencias, entidades y érganos desconcentrados del Ejecutivo federal se cubriran con
cargo a su presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Las entidades federativas deberan realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, promovera ante los gobiernos
y legislaturas de las entidades federativas ia expedicion o modificacion de los decretos de creacion de
los Centros de Justicia para las Mujeres, previsto en sus respectivas legislaciones.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas, en colaboracion con los Ejecutivos estatales y
la promocion de la Secretaria de Gobemacion, realizaran las modificaciones legislativas conforme a
lo dispuesto en el presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a s entrada
en vigor.

Quinta. Las dependencias de la Administracion Piblica Federal involucradas y las Entidades
Federativas favoreceran la coordinacion de acciones que propicien la optimizacion de recursos y la
infraestructura que actualmente se cuenta, asi como la homologacién o creacion de protocolos de
accion en los casos procedentes.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Igualdad de Género es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral 6, inciso e)
y f). ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81 numeral 2, 85 y 157, numeral 1, fraccion |,
todos del Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDO. Las diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género coinciden plenamente
con las diputadas iniciadoras, en virtud de que en los (ltimos afios se ha intensificado la violencia
contra las mujeres, por ello consideramos oportunos los argumentos vertidos en las iniciativas en
comento. Es por ello que se hace un reconocimiento del esfuerzo, trabajo y compromiso de las
diputadas iniciadoras, al enfocar su interés en un tema tan relevante como lo son los Centros de
Justicia para las Mujeres (CEJUM), y con la finalidad de armonizar y establecer los parametros
especificos que regulen los mismos en virtud de que son parte de las politicas publicas e
interinstitucionales que garantizan la atencion a las mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas
e hijos, la proteccion del Estado y salvaguardan su vida e integridad fisica y psicologica.

En ese sentido, realizamos un analisis de las iniciativas en comento, el cual sera abordado desde
diversos subtemas.

Antecedentes

Es importante referir que las mujeres tienen como derecho fundamental vivir una vida libre de violencia,
mismo que se encuentra reconocido en ordenamientos juridicos internacionales y nacionales.

A nivel internacional, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing confirma que |a proteccion y
promocion de los derechos humanos es la primera responsabilidad de los gobiernos. En la Declaracion
los Estados parte reafirman su compromiso de prevenir y eliminar todas ias formas de violencia contra
las mujeres y las nifias (Apartado 29); y en la Plataforma de Accion se establece como una de las
esferas de mayor preocupacion la violencia contra la mujer (CAPITULO Ill, Esferas de especial
preocupacion, Apartado 44).

En su objetivo estratégico D.1. “Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar ta violencia contra
la mujer”, la Plataforma de Accion establece que tos gobiernos han de adoptar, entre otras medidas:

“d} Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizartas periédicamente a fin de asegurar
su eficacia para eliminar la viclencia contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de Ia violencia
y el enjuiciamiento de los responsables; adoptar medidas para garantizar la proteccion de las mujeres
victimas de la violencia, el acceso a remedios justos y eficaces, inclusive la reparacion de los darios
causados, la indemnizacion y la curacion de las victimas y |a rehabilitacion de los agresores.”

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
mejor conocida por sus siglas en ingiés como CEDAW, en su Articulo 2 sefiala que los Estados Partes
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y convienen en seguir, por todos los
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medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

"b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacién contra la mujer”

De acuerdo con el Comité de la CEDAW, la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion
que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre!. Consecuente con ello, en sus Observaciones finales sobre el noveno informe periddico
de Mexico?, et Comité recomienda al Estado parte que: a) Derogue todas las disposiciones legislativas
discriminatorias con las mujeres y las nifias, y armonice las definiciones juridicas y las sanciones
relativas a los actos de discriminacion y violencia contra las mujeres...

En ese mismo sentido, fa Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mejor conocida como “Convencién de Belém Do Pard”, Ia cual fue suscrita en el XXiV
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de fa Organizacion de los Estados Americanos
en 1994, en Belém Do Pard, Brasil. México la suscribié en 1995 y la ratificd en 1998,

La Convencidn esta dirigida a aplicar una accién concertada para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra las mujeres, basada en su género, al tiempo que condena todas las formas de
violencia contra la mujer perpetradas en el hogar, en el mercado laboral o por el Estado y/o sus
agentes.

En su articulo? sefala que los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar todas las medidas necesarias para preveniria, sancionarla y erradicarla, entre
ellas las de caracter legislativo.

En Mexico, con el objetivo de garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; el 1°
febrero de 2007 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Sin embargo, persiste la necesidad de armonizar algunos de
sus preceptos con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
ast como de garantizar la proteccion legal y los servicios esenciales para atender a mujeres que han
padecido alguna forma de violencia.

! ONU. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. (1992). LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER: 29/01/92. Recomendacidn General No.19.
? Aprobadas por el Comité en su 70° periodo de sesiones {02 a 20 de julio de 2018).
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La ley citada con antelacion establece en su articulo 1° que el objeto de la Ley es establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar |a violencia contra |as mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia,
el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el regimen democratico establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido en el articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se establece el contenido del “Programa integral para prevenir, atender, sancionar y
erradicarla viclencia contra las mujeres”, el cual tendra la obligacion de “disefiar un modelo integral de
atencion a los derechos humanos y ciudadania de las mujeres que deberan instrumentar las
instituciones, los centros de atencién y los refugios que atiendan a victimas®. Para tales efectos la
federacién debera “ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los ambitos, en un
marco de integralidad y promocién de los derechos humanos”.

Como respuesta a lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el afo 2010, y a las observaciones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacidn contra la Mujer, drgano supervisor de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), al séptimo y octavo informe que México
presento durante 2010, con la finatidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de dicha
Convencion, dentro de las cuales se encuentran:

i) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de los casos de violencia contra la mujer y garantizar
que existan procedimientos adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar a los
autores de actos de violencia contra la mujer i) Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, entre
otras cosas mejorando la capacidad de los Centros de Justicia para las Mujeres y poniendo estos
centros al alcance de las mujeres y las nifias que son victimas de la violencia, entre otras.

Asi pues, la Secretaria de Gobernacion a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), implementd una de las politicas pablicas mas exitosas en
materia de violencia contra las mujeres, consistente en la creacion y fortalecimiento de los Centros de
Justicia para las Mujeres, los cuales buscan dar respugesta a las obligaciones en materia de atencion
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y prevencion de violencia contra las mujeres, asi como atender diversas recomendaciones
internacionales formuladas al Estado mexicano en 1a materia,

En estos Centros se busca fortalecer el acceso a la justicia por medio de un proceso de autovaloracion
para detener la violencia, asi como proporcionar herramientas que propicien a toma de decisiones
informada y encaminada a construir un proyecto de vida en entornos libres de violencia,3

Los Centros de Justicia para las Mujeres son definidos como la "concentracion de instancias
guberamentales, del poder judicial y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que brindan servicios
de manera interdisciplinaria, secuencial, interinstitucional, coordinada y especializada a mujeres
victimas de violencia, sus hijas e hijos bajo un mismo techo, con la finalidad de garantizarles el acceso
a la justicia y a encontrar conjuntamente un proceso de re dignificacion. 4

Para la creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres, la CONAVIM retomé las experiencias
aprendidas del modelo Family Justice Center que comenz6 en 1992 en Estados Unidos (San Diego,
California) y del Centro de Justicia de Delitos de Feminicidio y Violencia contra la Mujer del Organismo
Judicial de Guatemala. Los cuales conjuntan diversas agencias tanto gubemamentales como de la
sociedad civil para ofrecer, servicios multidisciplinarios a las personas usuarias victimas. Todo ello en
un entorno amigable, cémodo, seguro y especializado.

Importancia de los Centros de Justicia ante los altos indices de violencia contra las mujeres

Las diputadas integrantes de la Comisién de Igualdad de Género, consideramos importante dar
certeza juridica a los CEJUM, en virtud de ser una politica pablica dirigida a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, reafirmando nuestro compromiso con las mujeres
para garantizar el acceso a una vida libre de violencia.

La urgencia a nive! nacional para implementar mecanismos de atencién a las mujeres victimas de
violencia resulta improrrogable, puesto que conforme a los datos expuestos por el Secretariado

3 hitps /Awww.gob.mx/conavim/acciones-y-programas/centros-de-justicia-para-las-mujeres
* CONAVIM “Centros de Justicia para las mujeres: Lineamientos para su creacién y operacién”, México, 2012.

Disponible en hitps:/fwww.gob mx/cms/uploads/attachment/file/139384/3. lineamientosCJMVF21mar204 3.pdf
5 Ibidem
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Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica en fecha 31 de diciembre de 20198, destaca que del mes
de enero a diciembre de 2019 se obtuvo un registro de 2, 015, 641 delitos en total siendo 330,994
victimas de las cuales el 33.3% (110,220) corresponden a mujeres.

Los delitos de los cuales se tiene mayor registro de incidencia son: lesiones dolosas 54.40%, lesiones
culposas 16.26%, delitos que atentan contra la libertad personal 8.12%, delitos que atentan contra la
vida y la integridad corporal 3.06%, homicidio doloso 2.56%, homicidio doloso 2.93%, feminicidio
0.91%. EI nimero de presuntas mujeres victimas son 976 feminicidio, 2, 819 de homicidio doloso,
3,226 de homicidio culposo, 64,457 de lesiones dolosas, 17,952 de lesiones culposas, 410 de
secuestro.

Asimismo, el total de llamadas de emergencia en este mismo periodo fue de 16, 044, 138, de las
cuales 197,693 fueron realizadas por mujeres, reportando 5,347 abuso sexual, 70,470 acoso u
hostigamiento sexual, 3,874 violacion y 274,487 viclencia de pareja, 718,019 violencia familiar.

De estos datos, observamos que existe un alto indice en violencia de pareja y violencia familiar, lo que
sugiere que las mujeres en mayor medida son victimas de la escalada de los diferentes tipos de
violencia en el ambito familiar, y que las victimas de feminicidio previamente acudieron a denunciar
ante el Ministerio Publico, sin embargo, al no obtener la orden de proteccion adecuada o bien la
gjecucion de la misma, terminaron siendo victimas de sus agresores.

La incidencia de delitos cometidos contra mujeres registro un aumento en el periodo comprendido de
enero a diciembre de! 2019, respecto del afio 2018, lo cual resulta alarmante al dar cuenta que nos
enfrentamos a un escenario en donde no se ha logrado garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia, lo que refiere que los mecanismos y las acciones han sido insuficientes para cumplir el
compromiso de Estado.

De enero al mes de abril de 2020, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
reporta un fotal de 105, 047 victimas de delitos, de las cuales el 31.6% (33,240} son mujeres, el delito
de lesiones dolosas representa el 58.03% (19,288) ;las lesiones culposas representan el 15.99%
(5,314); el homicidio culposo representa el 3.23% (1075); homicidio doloso representa el 2.97% (987},
feminicidio 0.94% (308}; los delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal representa el

5 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. “Informacion sobre violencia contra las
mujeres”,
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2.84%; respecto de los delitos de violencia familiar se presentaron 68, 468 mujeres victimas; se
presentaron 5,519 casos de violacion. 7

Por lo anterior, es importante contar con espacios como los CEJUM, a los cuales las mujeres que han
sido victimas de violencia puedan acudir con la confianza de que seran atendidas de forma integral y
tendran acceso efectivo a la justicia.

Regulacion actual de los Centros de Justicia para las Mujeres

Es importante resaltar que, en México, los CEJUM no se encuentran regulados en el orden juridico
nacional, por lo que la creacion, funcionamiento e implementacion de los mismos se realiza mediante
“decretos™. La ausencia de las directrices claras y homogéneas que sustenten la implementacion de
los Centros de Justicia para las Mujeres como una politica publica para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, genera que adolezcan de certeza juridica, fortaleza
institucional y garantias de continuidad.®

Consideramos importante resaltar que ain ante los avances en politicas publicas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, los Centros de Justicia carecen de un
marco normativo que establezca la estructura ‘para su funcionamiento, cabe destacar que los
documentos en donde se establecen los procesos de operacion, atencion, asi como el funcionamiento
y la estructura arquitecténica de fos CEJUM, fueron publicados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Sequridad Publica, y son los siguientes:

» Guia Metodolégica del Modelo de los Centros de Justicia para las mujeres, creada a través
de la unificacion de criterios y la homologacion de elementos y procesos globales

» Lineamientos Arquitecténicos, los cuales funcionan como una herramienta guia consultiva,

para la toma de decisiones estratégicas para la construccion de los Centros de Justicia para
las Mujeres:

7 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. “Informacion sobre violencia contra las
mujeres”. Disponible en: htips://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-pragramas/incidencia-delictiva-
870057%idiom=es, consultada el 1 de junio de 2020.

8 Resolucion escrita de caracter normativo expedida por el titular del Poder Ejecutivo, en uso de sus facultades
legislativas, e} por el Poder Legislativo. Disponible en;
hitp./fsil.gobernacion.gob mx/Glosario/definicionpop.php?ID=66

¢ "Centros de Justicia para las mujeres. Informe sobre el estado de la politica pablica a nivel nacional” Equis
Justicia para las mujeres, México, 2017. Disponible en hitps./fequis. org. mx/wp-
content/uploads/2018/02/Informe-CEJUM-1.pdf
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1. Lineamientos arquitectonicos Anexo 1
2. Lineamientos arquitectonicos Anexo 2
3. Lineamientos arquitecténicos Anexo 3
4. Lineamientos arquitectonicos Anexo 4

« Protocolo para la atencion de usuarias y victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres
en México

» Protocolo estandarizado para la tramitacion, cumplimiento, control y seguimiento de Ordenes
de Proteccion de victimas mujeres, nifias y nifios en los Centros de Justicia para las Mujeres®.

Financiamiento

Es imprescindible manifestar que, los recursos econdmicos que sustentan el funcionamiento y
operatividad de los Centros de Justicia para las mujeres son obtenidos de tres fuentes de
financiamiento, las cuales son las siguientes:

a) La CONAVIM otorga subsidios para la creacion o fortalecimiento de los centros, bajo previa
solicitud de los gobiernos estatales.

Del 2013 al 2019 los montos asignados para los Centros de Justicia por parte de la CONAVIM han
sido los siguientes.

U hiips dwwiv, goh.mx/sesnsoidocumentosilineamientos-y-protocolos-aplicables-a-l0s-ceniros-de-justicia-para-
Lic nudjaras Tslate=pubbshed
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Presupuesto otorgado a los CEJUM por la CONAVIM, 2013-2019

$120.000.000
$100.000.000

$80,000.000

599
$7! L
$44 36 c60
$60,000.000 $49
444 $48
£40,000,000 323 32
$23
£20,000.000 I I '
%-

2013 w014 2048 Wls 2017 018 019

= Presupuesto asignado m Presupuesto ejercido

Fuente: Elaboracion de Fortls Consultoria con base en el Libro Blanco de los Centros de Justicia para las Mujeres de la CONAVIM.

b)  El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF),
otorga recursos para fa capacitacion de las y los servidores publicos. Este Programa se encuentra a

cargo el Instituto Nacional de Desarrolio Social, rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Bienestar.
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Recursos autorizados a través del PAIMEF, 2015-2020

£310
$300 g295 ¥
$220
$280
$270

260

Recursos (MDF)

$256
3250

$240

$230
2045 2016 2087 2018 2019 20

Fuente: Elaboracion de Fortis Consultoria con base en los Informes Trimestrales del PAIMEF.

¢) El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a través del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), otorga recursos para la construccion, adquisicion de
muebles y equipo. En algunas ocasiones, para capacitacion del personal. Las aportaciones las hace
la Federacion y otras los estados, éstas se destinan a diversos programas y subprogramas, uno de
ellos es “Acceso a la Justicia para las Mujeres”. Este subprograma ayuda, principalmente, para adquirir
material médico y de laboratorio en las Entidades Federativas, asi como para crear y fortalecer los
Centros de Justicia para las Mujeres.

El FASP atiende a ios cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y se orienta
a los diez Programas con Prioridad Nacional, los cuales son:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de politicas publicas
destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana en
temas de seguridad ptiblica.

2. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.
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Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a fa operacion policial.

Implementacion y desarrolio del sistema de justicia penal y sistemas complementarios.
Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para adolescentes.
Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.

Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.

. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alfo impacto.

10 Especializacién de las instancias responsables de la bisqueda de personas.

€© Co Nl O3 n, B o

En ese sentido las aportaciones las hace la Federacion y ofras las entidades federativas, estas se
destinan a diversos programas y subprogramas, uno de ellos es "Acceso a la Justicia para las
Mujeres”, Este subprograma ayuda, principalmente, para adquirir material médico y de laboratorio en
las Entidades Federativas, asi como para crear y fortalecer los CEJUM.

Toda vez que las del FASP a los Centros de Justicia para las Mujeres se realizan bajo el subprograma
Acceso a la Justicia para as Mujeres no se desagregan los montos destinados exclusivamente a fos
CEJUM. Delf 2016 al 2019 los montos asignados por medio de este subprograma fueron los siguientes:

Presupuesto anual otorgado a través del subprograma Acceso a la Justicia para las Mujeres del FASP, 2016-
2019,

5200 $187
$180
$i60
$i40
$120
3100
$80

$97

upuesto {(MDP)

P

$60

F40

$20

2016 2017 2018 nta

Fuente: Elaboracion de Fortis Consultoria con base en el Mecanismo de Evaluacion y Transparencia 27
(MET), Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Parlamento abierto en materia de Centros de Justicia para Mujeres

Para el anélisis de estas iniciativas el 21 de mayo de 2020, conforme a lo establecido en el Acuerdo
de la Conferencia para la Direccion y Programacién de los trabajos legislativos por el que se emiten
los lineamientos para la implementacién del parlamento abierto en la Camara de Diputados publicado
en la Gaceta Parlamentaria de fecha 5 de febrero de 2020, el 21 de mayo de este afio la Comision de
Igualdad de Género realizo el “Parlamento abierto en materia de Centros de Justicia para Mujeres”.

En dicho parlamento abierto participaron titulares de Centros de Justica y fiscalias, representantes de
la sociedad civil y la titular de CONAVIM, expertas en la materia en analisis a las iniciativas aqui
dictaminadas, quienes expusieron a las legisladoras y al publico en general su perspectiva y
cbservaciones sobre la iniciativa que nos ocupan.

A continuacion, mencionamos los puntos mas relevantes expuestos por las participantes de este
ejercicio parlamentario.

o Dra. Maria Candelaria Ochoa Avalos, Titular de la CONAVIM

Menciond que regular los centros de justicia es un tema muy importante para una politica real de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Por lo que respecto
de las iniciativas manifesto o siguiente:

- Se considera inviable la adscripcion de los Centros de Justicia a las Entidades Federativas, lo que
se requiere es que estén adscritas a las Fiscalias para que exista una posibilidad de tener Fiscalias
Especializadas en el propio Instituto de Justicia y se puedan procesar las denuncias cuando asi se
requiera.

- Se considera viable que la figura de los Centros de Justicia se incorpore en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con la finalidad de que tengan existencia juridica y estabilidad.

- Es importante que el instrumento legal en el cual se les dote de existencia juridica a los CEJUM,
especifique las responsabilidades vinculadas al resto de los 6rganos de la administracion piblica
Estatal, porque en muchas ocasiones los Centros de Justicia en las Entidades son la instancia a la

cual se responsabiliza de todas las denuncias y las fiscalias no se hacen cargo, por lo que esa
condicion nos permitiria que todos los centros de justicia cuenten con personal permanente.
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Igualmente, esto posibilitara que se etiquete presupuesto especifico a los CEJUM ya que al ser
drganos dependientes de las fiscalias no tiene un presupuesto real sino uno dependiendo de la
Fiscalia.

- Es muy importante hacer énfasis en el caracter especializado de la titular y que la titularidad no quede
al arbitrio solamente del fiscal ya que son cargos de mucha responsabilidad.

- Consider6 apropiada la propuesta de incluir la definicion de tipos de violencia que atienden los
CEJUM. Actualmente se atiende violencia familiar pero en ofros casos si esta como viclencia de
género y conceptualmente si tenemos violencia en atencion a género y conceptualmente si se
aterrizan en las modalidades y tipos de violencia que tenemos en ia Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

- Respecto del articulo 60, conforme a la funcionalidad de los Centros de Justicia y su vinculacion con
las medidas de proteccion, sefiald que es importante que se constituyan como un Organo de nivel
superior especializado en la estructura de todas las fiscalias, ya que debe existir una vinculacion entre
el acompafamiento del Centro de Justicia con la actuacion de los Ministerios Publicos y no dejar que
solamente ese tema como si los CEJUM fueran quienes hacen el tramite.

- Respecto al Consejo destaco que es importante decir cuéles son las cualidades y calificaciones del
mismo, porque se ha observado que estos Consejos estan ocupados por gente que esta en confra de
los derechos humanos de las mujeres y es muy importante que esto no pase en los Centros de Justicia.
Sefald que por ejemplo, se esta proponiendo dar un paquete de pildoras del dia despues por lo que
resuita preocupante que estos consejos estén ocupados por mujeres y hombres que estén en contra
de los derechos de las mujeres.

-Los Centros de Justicia para Mujeres deben adquirir un estatuto juridico, deben estar en la Ley, tener
recursos propios, reconocimiento autdnomo, que las titulares no pueden quedar solamente a la
decision del fiscal y que estos Consejos Ciudadanos que puede apoyar sean Consejos sean
integrados por personas gue realmente sean promotoras d elios derechos humanos de las mujeres.

- Lic. Margarita Cabrera Roman, coordinadora general del Centro de Justicia para
Mujeres del estado de Hidalgo

Argumentd lo siguiente:

- Las iniciativas fortalecen la atencion de justicia para las mujeres, pero mas allg de eso, fortalecen
una politica pablica para que tenga pilares y fundamentos a través de la inclusion de los CEJUM en [a
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Es importante que estos estén
contenidos en una ley toda vez que, al estar creados Unicamente por decreto, esto hace que si en
algun momento se elimina el Decreto la politica desaparece.
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- La atencion de la violencia hacia las mujeres no se debe ver Ginicamente circunscrita a un espacio,
a un lugar, a una dependencia que otorga atencion. El acceso a la justicia es un término en sentido
amplic que se tiene que ver desde el término def Objetivo de Desarrollo Sostenible namero 16, que
tiene por objeto promover sociedades pacificas e incluyentes que permitan el desarrollo sostenible y
que esto sea lo que facilite el acceso para todos incluyendo mujeres v nifias a la justicia que y tienen
por eje el crear instituciones eficaces y responsables en todos los niveles.

-La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que la atencién de
la violencia en contra de mujeres y nifias compete a los tres niveles de gobiemo por lo que en Ia
reforma debe ir adicionado cuales son las facultades que se tiene que dar en el &mbito municipal. Lo
anterior toda vez que las y los servidores publicos de los Municipios tienen proximidad con Ia
ciudadania y tienen la obligacion de atender el fenémeno de fa violencia contra las mujeres y de las
ninas e inclusive de generar medidas eficaces para su proteccion.

- Se requiere la asignacion de recursos especificos para los CEJUM, ya que actualmente los Centros
de Justicia dependen de las Fiscalias o las Procuradurias, quienes ocupan los recursos para otros
temas de ofro tipo de violencias y delitos y muchas veces quienes estén al frente de los Centros de
Justicia no puede disponer de este recurso porque no se les toma en cuenta para la designacion de
los mismos, como en el caso del Fondo de Recursos a la Seguridad Publica y otros.

-En la propuesta se establece que los Centros de Justicia para Mujeres deben ser un organismo
descentralizado de la Fiscalia, sin embargo, en términos de la ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, los Organos publicos descentralizados son aquellos que dependen de las
Secretarias. En ese sentido, se estima que al depender de la Procuraduria no podria ser un Organismo
descentralizado, tendria que ser desconcentrado y no podria tener patrimonio propio ni autonomia.

~ Mtra. isabel Erreguerena, coordinadora del Area de Politicas Publicas de Equis Justicia para
las Mujeres

Destaco lo siguiente:

-Los Centros de Justicia son lugares en donde se concentran los servicios interinstitucionales y
especializados con perspectiva de género para mujeres victimas de violencia y sus hijos e hijas toda
vez que en el mismo lugar tienen acceso a asistencia legal, médica, psicolégica, proyectos para
empoderamiento econdmico mediante capacitaciones y centros de trabajo, espacios de ludoteca y
refugios temporales. Sin embargo, se han encontrado serias deficiencias en el disefio normativo e
institucional.

- Los CEJUM no debe depender de las Fiscalias, en virtud de que estos frabajan con diferentes
instituciones, por lo que el érgano encargado de los mismos debe tener la habilidad de coordinacion.
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En ese sentido, destact que las fiscalias no tienen habilidades de coordinacién, por que cuando los
CEJUM dependen de las fiscalias se favorece Gnicamente ia vision puniliva teniendo como
consecuencia que el acceso a la justicia no se vea de manera multidimensional.

- Es necesario reformar la Ley de Coordinacion Fiscal, especificamente el articulo 45 para que los
Centros de Justicia para que puedan recibir recursos directos de FASP.

- No se puede hablar de los CEJUM como un érgano descentralizado dependientes de las Fiscalias.

-Se habla de multifuncionaiidad e interseccionalidad, pero resulta preocupante que la mayorfa de los
Centros de Justicia se encuentran en zonas urbanas y dejan afuera a las mujeres de zonas rurales,
ademas de que no tienen la infraestructura ni personal capacitado para atender a mujeres con

discapacidad. igualmente, se ha identificado que se discrimina a las mujeres que usas sustancias
toxicas.

» Mtra. Claudia Indira Contreras Cérdova, Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora
Menciond lo siguiente:

-Los Centros de Justicia para Mujeres debe formar parte de las fiscalias porque fa gran parte del
trabajo que se realiza finalmente lo hace fiscalia, ya sea CAVIM o el personal de las agencias
ministerfales.  El personal que atienda a mujeres victimas de violencia deben de tener perspectiva
de género.

- Los Centros de Justicia tendrian que ser un érgano desconcentrado de las Fiscalias,

- Es bueno que se regulen las atribuciones, incluso la forma de atencion a las usuarias de los centros
0 dependencias.

- EI nombramiento de la de la fitular de los CEJUM, conforme a la propuesta se realizara por el
ejecutivo con la aprobacién del legislativo, sin embargo, se considera que esto contraviene la
autonomia de la fiscafia. En ese sentido, consideré que el nombramiento tiene que depender de la
misma fiscalla.

-Conforme a fa iniciativa, el Consejo Directivo se conforma en su mayoria por el Ejecutivo, lo cuai viola
el principio de la autonomia.

-En el articulo 59 Bis de la iniciativa se sefiala la obligacion de los instituciones para comisionar
personal al los CEJUM, dando cumplimiento a fas normativas especificas de cada institucion pero
tambien a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

~ Lic. Leticia Beatriz Charles Uribe, directora de los Centros de Justicia y Empoderamiento
para las mujeres de Coahuila
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Menciono lo siguiente:

-Recomendd gue los CEJUM no estén adscritos a la fiscalia o procuraduria, sino que sean centros
descentralizados con patrimonio propio, con autonomia, destacande que la adscripcion a la Secretaria
de Gobernacion es viable.

- Sefialo que en Coahuila, los CEJUM brindan varios servicios entre los que destacan los siguientes:
la primera atencion es realizada por una orientadora quien conjuntamente con ta usuaria traza la ruta
interna de los servicios que van a recibir, los cuales pueden ser atencién y terapia tanto individual
como grupal; consulta médica y aplicacion de la NOM 46; toma de muestras y examenes para detectar
enfermedades de transmision sexual; atencion juridica; area de registro civil; bolsa de trabajo;
capacitacion y educacién; convenios de colabaracion para estudios técnicos; areas lidicas para que
las mujeres puedan dejar a sus hijas e hijos; entre otros.

- Es recomendable una reforma al articulo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal para que los Centros
de Justicia puedan obtener recursos independientemente de donde se encuentren adscritos.

- Considera que los Centros de Justicia deben ser organismos descentralizados pero que dependan
de una Secretaria de Gobiemo, de manera que se pueda contar con recursos y Ser un contrapeso
para las fiscalias. Este es el caso de los Centros de Justicia para las Mujeres de Coahuila, que
actuaimente dependen de la Secretaria de Gobierno del estado.

-No es conveniente lo sefialado en la fraccion V del articulo 59 Bis, en la cual se establecen entre las
atribuciones de los Centros de Justicia la capacitacion de las procuradurias, defensorias, entre otro,
puesto que implica una carga de trabajo adicional a la actual, aunado a que estas instituciones tienen
sus propios organismos de capacitacion ya profesional gue puede realizar estas labores.

- En el articulo 59 Bis fraccion VI habla de elaborar y aprobar el organigrama, manuales, etc., considerd
que resulta inviable porque son representantes de ofras instituciones que como bien mencionaban su
mayoria dependen del poder ejecutivo que dificimente van a poder trabajar con esto, mas bien
pudieran ser las directoras y el consejo solo dar la aprobacion.

- En el articulo 59 Bis fraccion VIIl, se menciona que Unicamente se daré asesoria y orientacion
juridica. En este sentido destacé que en Coahuila no solo se asesora y se orienta ya que ademas se
llevan todos los tramites juridicos en materia familiar.

-En cuanto al proceso de nombramiento de las directoras de los Centros de Justicia, considerd que se
invaden la autonomia de la fiscalia al ser nombradas por el poder Ejecutivo y aprobadas por el Poder
Legislativo.
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-Los CEJUM deben ser organismos descentralizados dependientes de la secretaria de gobiemo lo
cual respaldara el crecimiento y garantizara tener autonomia, patrimonio, financiamientos y ser un
contra peso para las procuradurias.

» Mtra. Jhazibe Leticia Valencia de los Santos, directora del Centro de Justicia para las
Mujeres de la Fiscalia General del estado de Qaxaca

Destaco que:

-El nombre de Centros de Justicia para las mujeres es insuficiente porque las estadisticas indican que
su trabajo es también por las nifias, los nifios y los adolescentes. Es impensable creer que el flagelo
de un hogar alcance solamente a las mujeres ya gue se lleva de paso a las nifias, nifios y adolescentes
no como victimas indirectas sino directas.

-Lo que se necesita en los CAMIS se resumiria en Ia certeza en tener los recursos y tener ta capacidad
de respuesta para poder atender todos los casos.

-Cuando los Centros de Justicia dependen de las fiscalias, las directoras deben ser respaldadas por
los Fiscales para poder solicitar fondos del FASP.

-En Oaxaca al depender de la Fiscalia se logré elaborar un grupo de reaccion que depende de la
Secretaria de Seguridad Publica, y eso permite la reaccion inmediata de la policia de género, para
actuar de forma inmediata en los casos de violencia contra las mujeres.

- El crecimiento de un centro de justicia depende del liderazgo de las directoras, Por ejemplo, en
Oaxaca se celebraron trece convenios de colaboracion firmados con las tres ordenes de gobiemo
respecto de la asignacion y permanencia del personal adscrito a los centros de justicia.

- En el articulo 59 Bis se debe incorporar el empoderamiento educativo y econdmico, ya que si una
mujer no se encuentra empoderada econoémicamente, dificiimente va a poder romper el clico de
violencia si es dependiente econdmica de su agresor.

-Se requiere asignar recursos, para fortalecer las casas de transicién.

» Lic. Maribel Gorgue Martinez, directora del Centro de Justicia para mujeres del Estado de
Jalisco

Sefiald lo siguiente:

- Destaco la importancia de reformar las Leyes en materia Fiscal, para que independientemente si
forman parte de las fiscalias o de las secretarias de gobernacién, los CEJUM puedan recibir recursos
economicos de la Federacion.
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- Los CEJUM requieren que se les dote de mayor jerarquia y capacidad para que pueda funcionar, por
ende, es importante que se le pueda considerar en algin momento como un analogo de la CONAVIM.

- ES necesaria una revision de los protocolos de los CEJUM, ya que los actuales no permiten una
correcta funcionalidad en su estructura organica.

- Los CEJUM podrian funcionar mejor si pertenecieran jerarquicamente a las Secretarias de Gobierno
estatales, aunque se presentarian ciertas limitantes, como acceder al recurso FASP.

- Los CEJUM no solo apoyan a [as victimas en materia de investigacion y seguridad, también ofrecen
un servicio integral conformado por psicologos, trabajadores sociales y abogados.

-Es preciso que se fortalezcan los CEJUM de todo el pals otorgandoles un rango superior al que
actualmente tienen en la ley, no solo se trata de mayor presupuesto, sino de mayor operatividad y
cooperacion. Las Secretarias de Gobierno tienen en sus leyes organicas la facultad de dirigir la politica
interior de los estados mediante una interrelacion con los municipios, lo que permite que los CEJUM,
al ser dependencias descentralizadas por ley, tengan mayor margen de accidn.

- Propone que se considere la creacion de Juntas de Gobierno, de manera homéloga con los
organismos publicos descentralizados.

- Se debe considerar dentro del articulo 59 Bis que el titular del CEJUM sea quien funja come secretario
técnico dentro de las Juntas de Gobierno.

-Es importante que en el Consejo Directivo se tome en cuenta a representantes del Poder Judicial y
de las organizaciones civiles para que puedan avalar las acciones que se decidan en las Juntas de
Gobierno.

Mtra. Gabriela Ortiz Quintero, integrante Fortis Consultoria
Destacd que:

- Son positivos los criterios de seleccidn para integrantes del consejo directivo, considerando que
tienen capacidad de decision dentro de los CEJUM.

-Se debe contar con criterios de seleccion para las directoras, sobre todo vinculado al perfil, al
conocimiento con perspectiva de genero y de derechos humanos.

- Es importante considerar que la CONAVIM otorga subsidios para la creacion o fortalecimiento de [os
CEJUM, bajo previa solicitud de los gobiernos estatales, y que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP), a traves del FASP, concede recursos para la construccion
y adquisicion de muebles y equipo y en ocasiones, para capacitacion del personal adscrito a las
fiscalias. Asimismo, hay CEUJUM que obtienen financiamiento mediante el Programa de Apoyo a las
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Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)el cual oforga recursos para la
capacitacion de servidoras y servidores publicos.

- Se debe incluir a las instituciones que proporcionan servicios a los CEJUM para que se ajusten al
modelo de operacion del organismo, a fin de homologar criterios de atencion y fomentar la intervencion
integral.

-Se debe incluir en el apartado correspondiente a las fiscalias o procuradurias de la propuesta de
iniciativa el establecimiento y operacién de una politica criminal para la prevencién y atencion de la
violencia de género contra las mujeres.

- Se sugiere inciuir fa obligacion y participacion de los municipios en la operacion de los CEJUM.

-Es primordial que se incluya el mandato para la etiquetacion de recursos a los CEJUM dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

-Sefala que |a decision de la naturaleza juridica de los Centros de Justicia, debe ser una decision a
nivel Estatal.

» Lic. Concepcion de loa Angeles Requena Ochoa, directora del Centro de Justicia de
Quintana Roo

Expuso lo siguiente:

- El Decreto para la creacion del CEJUM en Canclin, Quintana Roo, se publicd en 2013, pero no fue

sino hasta 2018 que se inaugurd, lo que deja ver la falta de sensibitidad al no considerarlo como tema
prioritario.

-EI CEJUM esta adscrito a la fiscalfa del estado y se esta quedando corto ante las necesidades de |a
poblacion. Se requieren mas centros de justicia en la entidad.

- La faita de presupuesto y personal hace mas dificil el trabajo de los CEJUM. Se requieren traductores
en lenguas indigenas para dar atencién a las victimas en el estado.

~ Mtra. Greta Jimena Vilchis Cordero. Directora ejecutiva de RECONCILIADH
Refirio lo siguiente:

- Entre las prioridades de los CEJUM esté incorporarlos en la Ley, a fin de convertirlos en una politica
homologada y vinculante en las entidades federativas.
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-Es necesario que los estados cuenten con mas de un CEJUM; ya que se obtienen mejores resultados
al contar con varios Centros en diversos municipios ubicados en los poligonos con mayor incidencia
de violencia contra las mujeres.

-Se debe establecer la definicion de perfiles especificos, asi como del servicio profesional de carrera,
lo que brindara oportunidades de especializacion, evaluacion y crecimiento profesional en los CEJUM.

-Es preciso que los CEJUM cuenten con presupuesto y personalidad juridica propia.

-Se requiere dar continuidad a la certificacion de la CONAVIM, lo que permite evaluar y monitorear de
manera constante los CEJUM.

- Considera inviable, sobrecargar de atribuciones a los Centros de Justicia ya que esto complicaria
aun mas su funcicnamiento.

- Se considera improcedente el proceso de nombramiento de la directora, asi como la obligacion de
rendir informes a la Secretaria de Gobierno, puesto que la iniciativa proponer que los Centros de
Justicia dependan de las Fiscalias.

-Sugiere que la naturaleza juridica de los Centros de Justicia sea como érganos descentralizados y
sectorizada de la Secretaria de Gobernacién, pues existe una correlacién con las demas secretarias.
Asimismo, se considera de una forma no generalizada, que los Centros de Justicia que pertenecen a
las Fiscalias, terminan subordinandose a las Fiscalias especializadas en delitos contra las mujeres, lo
cual les resta importancia e interlocucién con el fiscal.

-Asegura que al pertener a la Secretaria de Gobernacion se daré un acceso a la justicia en un sentido
amplio, pues sefiala que la atencidn que brincan los centros es de caracter integral, con servicios como
acompaiiamiento emocional, empoderamiento econdmico, etcétera.

-Propone que existan Centros de Justicia en cada entidad federativa de manera obligatoria, actualizar
los modelos de justicia al contexto actual, incorporar los enfoques intersecciones, desear y dar
seguimiento a los centros de justicia para evaluar su eficacia y tener un sistema homologado de
registros proporcionado por los centros de justicia.

» Lic. Maria Guadalupe Cruz Vazquez, Directora del Centro de Justicia para Mujeres en
Iztapalapa
En su participacion destaco que:

- Los CEJUM funcionan de la mano de la Fiscalia General de Justicia de ia CDMX, y son auspiciados
por CONAVIM, con recursos del FASP y de la propia fiscalia.
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-Muchas de las acciones integrales de los CEJUM se han logrado por el apoyo de 1a fiscalia de la
CDMX.

-Es pertinente que la Iniciativa que se discute considere los diversos contextos, para que todos los
CEJUM trabajen de acuerdo con su propio entorno y experiencias.

-En la CDMX, los CEJUM se manejan de manera integral e interdisciplinaria porque, a pesar de que
pertenecen a la fiscalia, han logrado una buena interaccion con las secretarias de la ciudad.

-El servicio que brindan los CEJUM de la CDMX no termina con la integracion de una carpeta de
investigacion, ya que las victimas reciben servicios integrales porque se reconoce que tener acceso a
otras areas, como por ejemplo servicios de salud, es parte de ta imparticion de justicia hacia las

mujeres.
-Los Centros trabajan con la certificacion de la CONAVIM, lo gue garantiza su funcionalidad.
» Lic. Maria Teresa Medina Villalobos, directora de CONAVIM

- La adscripcion de las CAMIS a una instancia o a otra no necesariamente da los beneficios o las
desventajas ya que esto muchas veces depende de la voluntad politica,

-Es importante que las leyes estataies se reformen para darle una mayor jerarquia a los CEJUM y que
los contempien como un ente que pudiera ser autdnomo o una jerarquia de nivel similar a las fiscalias,
ya que |os problemas institucionales siempre ha sido la coordinacion.

Analisis de las iniciativas

Considerando todo lo anterior, esta Comision de Igualdad de Género realiza un andlisis a detalle de
las iniciativas que nos ocupan, para ello nos apoyaremos de los siguientes cuadros de forma tal que
se pueda realizar un comparativo claro entre el texto vigente, las propuestas realizadas en las

iniciativas, las observaciones por parte de esta Comision dictaminadora y la propuesta de redaccion
final.

~ LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

INICIATIVA DE LA DIP. DICTAMEN DE LA
TEXTO VIGENTE MILDRED CONCEPCION OBSERVACIONES COMISION DE
AVILA VERA IGUALDAD DE GENERO |
Articulo 49, Corresponde | Articulo 49, Corresponde | Se establece  como | ARTICULO 49 |

a las enfidades federativas | a las entidades federativas | abligacion de las entidades | Corresponde  a las |
y al Distrito Federal, de |y al Distrito Federal, de | federativas, impuisar la | entidades federativas de
conformidad  con o | conformidad  con  lo | creacion, fortalecimiento y | conformidad  con o
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|

hardn  las  gestiones

necesarias para propiciar
1 Las auioridades federales, | Las autoridades federales, que las  auteridades
| haran  las  gesticnes | hardn  las  gestiones locales, impulsen la
necesarias para propiciar | necesarias para propiciar creacion, operacion o
5 que las autoridades locales | que  las  autoridades fortalecimiento de los
reformen su legislacidn, | locales, impulsen la Centros de Justicia para
para considerar como | creacion, operacién o las Mujeres, y para que
agravantes los delifos | fortalecimiento de los reformen su legistacion,
 contrala vida y laintegridad | Centros de Justicia para para considerar como
corporal cometidos contra | las Mujeres, y para que agravantes los  delitos

jr
|
|

dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales
aplicables en la materia:
Laxxlv. ..

XXV. Las demés
aplicables a la materia, que
les conceda la ley u otros
ordenamientos legales.

SIN CORRELATIVO

mujeres.

dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales
aplicables en la materia:
LaxXlv. ..

XXV. Impulsar y apoyar la
creacién, operacion o
fortalecimiento de los
Centros de Justicia para
las Mujeres conforme a
los  lineamientos vy
protocolos aplicables;

XXVI. Las demas
aplicables a la materia, que
les conceda la ley u ofros
ordenamientos legales.

reformen su legislacion,
para considerar como
agravantes los  delitos
contrala vida y la integridad
corporal cometidos contra
mujeres.

equipamiento  de  los
Centros de Justicia para
Mujeres.

Se considera procedente
adicionar a la propuesta la
“operacion” de los Centros
de Justicia para las
Mujeres.

dispuesto en esta ley y los
ordenamientos locales
aplicables en la materia
[LaxXXlV. ..

XXV. Impulsar y apoyar la
creacién, operacién o
fortalecimiento de los
Centros de Justicia para
las Mujeres conforme a
los lineamientos vy
protocolos aplicables;

¥

XXVI. Las demas
aplicables a la materia,
que les conceda la ley u
otros ordenamientos
legales.

Las autoridades federales,

contra la vida y la integridad
corporal cometidos contra
mujeres.

Titulo 1
De las Responsabilidades y
Sanciones

Capitulo Unico

' -'Capitulo vi

De los Centros de
Justicia para las Mujeres

Se reforma el articulo 60,
recorriéndose el actual at
articulo 61.
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De las Responsabilidades y
Sanciones

ARTICULOQ 60. Sera causa

de rasponsabilidad
administrativa el
incumplimiente de esta fey
y se

sancionara conforme a las
leyes en la materia.

Articulo 60. Corresponde
a los Centros de Justicia
para las Mujeres:

1. Aplicar el programa;

Il. Promover el acceso a
la justicia para las
mujeres;

ll. Prevenir la violencia
contra las mujeres.

V. Atender de manera
integral a las mujeres
victimas de violencia
incluyendo a sus hijos e
hijas y a las usuarias que
requieran de sus

servicios.

V. Empoderar a las
mujeres y darle
seguimiento.

VI. Integrar en un mismo
espacio los servicios de
prevencién,  atencion,
acceso a la justicia,
empoderamiento de las
mujetes, y  demas
servicios que se estimen
necesarios.

VIl. Propiciar acciones
para acercar a las
mujeres a los servicios
que brindan los Centros
de Justicia para |las
Mujeres.

VIli. Contar con personal
debidamente capacitado
y  sensibilizado en
perspectiva de género.
IX. Velar por la seguridad
de las mujeres y demas
personas que se
encuenfren en  sus
instalaciones.
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X. Los servicios gue se
brinden seran gratuitos y
especializados.
- Se reforma el articulo 60,
Titulo IV | recorriéndose el actual al
De las | artfculo 61.
Responsabilidades y
Sanciones
Capitulo Unico
De las responsabilidades
¥ sanciones
Articulo 61. Sera causa de
responsabilidad
administrativa el
incumplimiento de esta ley
y se sancionara conforme a
las leyes en la materia.
LEY GENERAL DE ACCESOQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
TEXTO VIGENTE INICIATIVA D ELA DIP. OBSERVACIONES DICTAMEN DE LA
MARIA WENDY COMISION DE
BRICENO ZULOAGA IGUALDAD DE GENERO
| ARTICULO 5.- Para fos | Articulo 5. Para los efectos ARTICULO 5. ...
efectos de la presente ley | de  la  presente se | Es procedente adicionar | . aXL ...
se entendera por: entendera por una fraccion que defina los
lLaxXl.. Centros de Justiciaparalas | Xll. Centro de Justicia
LLaxXl .. Xll. Centro de Justicia | Mujeres en la Ley General | para las Mujeres: Son
para las Mujeres: Son | de Acceso, envirtud de que | espacios a cargo de las
espacios a carge de las | actualmente los mismos no | Entidades  Federativas
Entidades Federativas, | se encuentran | que, en coordinacion con
que brindan en un mismo | juridicamente regulados. el Gobierno Federal y los
lugar servicios municipios, brindan en
multidisciplinarios e un mismo lugar servicios
interinstitucionales  de multidisciplinarios e
atencién integral con interinstitucionales  de
perspectiva de género, de atencion integral con
interseccionalidad, de perspectiva de género, de
interculturalidad y de interseccionalidad, de
derechos humanos a interculturalidad y de
mujeres  victimas de derechos humanos a

40




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERC SCBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UMNA VIDA LIBRE DL
VIOLENCIA, EN MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA DEL GRUPO PARLAMENTARIC MORENA, Y LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR REFORMA Y

CAMARA DE

DIPUTADOS ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VICLENCIA, EN
MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA MUJERES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICENO ZULOAGA, DEL
o —— GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

violencia, asi como de mujeres  victimas de
sus hijas e hijos. violencia, asi como de
sus hijas e hijos.
Articulo 38, El programa | Articulo 38. El programa ARTICULO 38. ...
contendra las acciones con | contendra las acciones con | La Secretaria de | |.axXli ..
perspectiva de género para | perspectiva de género para | Gobernacién  tiene  la
LaXIl... LaXIl .. facultad de crear el | XIV. Promover el
Programa integral para | desarrollo, la
SIN CORRELATIVO XV, Promover el | pravenrr, atender, | implementacion y
desarrolio, la | sancionar y erradicar la | evaluacidn de los
implementacion y | violencia  confra  las | proyectos de las
evaluacion de  los | mujeres, el cual es | entidades federativas
proyectos de fas | elaborado en conjunfo con | para la creacion,
Entidades  Federativas | las demas autoridades que | fortalecimiento y
para la creacion, | integran el Sistema, el | operacién de los Centros
fortalecimiento y | articulo 38 establece el | de Justicia para las
operacion de los Centros | contenido del Programa, | Mujeres.
de Justicia para las | por lo cual es viable
Mujeres. adicionar  una nueva
fraccion con la finalidad de
que los Centros de Justicia
sean de caracter
obligatorio, conforme a las
competencias de cada
auteridad.
Articulo 41. Son facultades | Articulo 41. Son facultades ARTICULO 41. ...
y obligaciones de la |y obligacicnes de la | Se incorpora  como | | a XX ..
federacion federacion facultades y obligaciones | XX. Promovery coordinar
l.aXX .. lLaXX .. de la Federacion, la | con las  entidades
XX. Las demas que le | XX. Promovery coordinar | promocion y coordinacion | federativas [a creacién,
confieran esta ley u ofros | con  las  Entidades | de los Centros de Justicia | fortalecimiento y
ordenamientos aplicables, | Federativas la creacion, | para fas Mujeres con las | operacién de los Centros
fortalecimiento y | autoridades de las | de Justicia para las
operacion de los Centros | entidades federativas. Mujeres, y
de Justicia para las XXl Las demas que
Mujeres, y Sin embargo, debido a que | confieran esta ley u otros
XXI. Las demas que | se considera que la | ordenamientos aplicables.
confieran esta ley u ofros | redaccion actual de Ia
ordenamientos aplicables. | fraccion XIV es adecuada y
por lo tanto no debe ser

41



CAMARA DE
DIPUTADOS

TOSRTIAE R

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERC SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA ¥ ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, EN MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUIERES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION
AViLA VERA DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, Y LA (NICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR REFORMA ¥
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENFRAL DE ACCESO DE LAS MUIERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOQLENCIA, EN
MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA MUJERES, A CARGC DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICENIQ ZULOAGA, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

modificada, lo pertinente es
incluir el contenide de la
propuesta a la actual
fraccidn XX, recorriéndose
el contenido de esta a una
nueva fraccion
subsecuente.

la Secretaria
Gobemacién
Laxlv. ..

presente ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 42. Corresponde a

de

XV. Las deméas previstas
para el cumplimiento de la

Articulo 42. Corresponde a
la Secretaria de
Gobernacion

LaXV. ..

XV. Disefar y actualizar
los modelos de gestion
operativa y atencion de
los Centros de Justicia
paralas Mujeres, a través
de la Comisidon para
Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las
Mujeres y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Piblica;

XVI. Impulsar, promover y
coordinar  con  las
entidades federativas la
creacion, equipamiento y
fortalecimiento de los
Centros de Justicia para
las Mujeres; y

XVII. L as demas previstas
para el cumplimiento de la
presente ley.

Se faculta a la Secretaria
de Gobernacion para que a
través de la Conavim y el
Secretariado Ejecutivo del

Sistema de Seguridad
Pablica  disefien  los
modelos de  gesfion

operativa y atencion de los
Centros de Justicia para
Mujeres, con la finalidad de

homologar en toda Ila
Repiiblica el
funcionamiento de los
mismos, conforme a

criterios especificos. Por lo
que hace al Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Pablica, se estima que lo
adecuado es sefialar que
los modelos de gestién se
realizarén en coordinacion
con el Secretariado y no a
través del mismo.

Asimismo, se faculta a la
Secretaria de Gobernacion,
para que impulse
promueva y coordine con
las entidades federativas
en los Centros de Justicia
para Mujeres.

ARTICULO 42,
Corresponde a la
Secretaria de Gobernacion
[LaXV...

XV. Disefiar y actualizar
los modelos de gestion
operativa y atencion de
los Centros de Justicia
para las Mujeres, a través
de la Comisién para
Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las
Mujeres y en
coordinacion con el
Secretariado  Ejecutivo

del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica;

XVI. Impulsar, promovery
coordinar  con las
entidades federativas y
los municipios, la
creacion, equipamiento y
fortalecimiento de los
Centros de Justicia para
las Mujeres; y

XVIl. Las demas previstas
para el cumplimiento de la
presente ley.

42



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE |GUALDAD DE GENERD SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESOQ DE EAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DF
VIOLENCIA, EN MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MILDRED CONCERCION
AVILA VERA DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, Y LA INVCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR RIFORMA ¥

g??%?i% gg ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A LINA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN
MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA MUJERES, A CARGO DE LA DIPUTADA IMARIA WENDY BRICERIC ZULOAGA, DEL
T——— To— GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Se considera procedente
incluir a las autoridades
municipales ya que son las
autoridades mas cercanas
y por ende de primer
contacto con las mujeres
victimas de  violencia,
aunado a que fue un
sefalamiento que se
realizo durante el

parlarmento abierto
realizado por esta
Comision.
ARTICULO 49, | Articulo 49. Corresponde a | Se establece  como | ARTICULO 49.

Corresponde  a  las | las enfidades federativas y | obligacion de las entidades Corresponde a las
entidades federativas y al | a la Ciudad de México de | federativas impulsar la | entidades federativas de
Distito ~ Federal,  de | conformidad con  lo | creacién, fortalecimiento y | conformidad  con  lo

conformidad con lo dispuesto en esta ley y los | equipamiento  de  los | dispuesto en esta ley y los
dispuesto por esta ley y los | ordenamientos locales | Centros de Justicia para | ordenamientos locales
ordenamientos locales | aplicables en la materia Mujeres. aplicables en la materia
aplicables en la materia: l.aXxlVv. .. l.aXXIV. ...

Lalv. .. XXV. Crear, fortalecer y | Se considera procedente | XXV.Impulsary apoyar la
V. Fortalecer e impulsar la | equipar los Centros de | adicionar a la propuesta la | creacién, operacidn o
creacion de las | Justicia para las Mujeres, | “operacion” de los Centros | fortalecimiento de los
instituciones  publicas  y | conforme a los modelos | de  Justicia para las | Centros de Justicia para
privadas  que prestan | de gestion operativa y | Mujeres. las Mujeres conforme a
atencion atencion que emita la los  lineamientos y
a las victimas; Secretaria de protocolos aplicables, y
VI a XXIV. ... Gobernacion, y XXVl Las  demas
XXV. Las demas aplicables a la materia,
aplicables a la materia, que que les conceda la ley u
les conceda ia ley u ofros | XXVI. Las demas otros ordenamientos
ordenamientos legales. aplicables a la materia, legales.

que les conceda la ley u
Las autoridades federales, | otros ordenamientos

haran  las  gestiones | legales.
necesarias para propiciar
que las autoridades locales
reformen su legislacion,
para considerar como
agravantes los  delitos
contrala viday laintegridad
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Eé?bgralés cometidos
confra mujeres.
Capitulo VIl | Se considera procedente | CAPITULO VI
SIN CORRELATIVO De los Centros de | adicionarunnuevocapitulo | DE LOS CENTROS DE

Justicia para las Mujeres | V| para regular as Centros | JUSTICIA PARA
de Justicia para las | MUJERES

Articulo 59 Bis. Los | Mujeres.

Centros de Justicia para ARTICULO 59 Bis. Los

las Mujeres son érganos | Consideramos que es | Centros de Justicia para

descentralizados de las
fiscalias de las entidades

asi como de sus hijas e

improcedente imponer la
naturaleza juridica de los

En ese sentido

las Mujeres tienen el
objeto es coadyuvar y

federativas con | Centros de Justicia paralas | vincular bajo una politica
personalidad  juridica, | Mujeres, por ser contrario a | integral, multisectorial e
patrimonio propio, | los articulos 40 y 124 de la | interinstitucional, la
autonomia técnica e | Constitucion Politica de los | prevencion y atencion de
independencia Estados Unidos | mujeres  victimas de
presupuestaria, cuyo | Mexicanos, que establecen | violencia, o de violacion
| objeto es coadyuvar y | [as atribuciones, | de derechos humanos,
vincular bajo una politica | facultades, funciones y | asi como de sus hijas e
integral, multisectorial e | competencias de las | hijos, mediante Ila
interinstitucional, la | entidades federativas, lo | prestacion de servicios
prevencion y atencion de | anterior se determina asi a | multidisciplinarios en un
mujeres victimas de | fin de no invadir la | mismo lugar y a
violencia, o de violacion | soberaniade [os estados. | ejecucién de acciones,
de derechos humanos, con la finalidad de

promover y garantizar su

| hijos, mediante  la | consideramos que resulta | acceso a la justicia, el
j prestacion de servicios | importante que los centros | ejercicio pleno de sus
multidisciplinarics en un | de justicia para las mujeres | derechos y su
mismo lugar y la | se encuentren regulados | incorporacion a la vida
ejecucion de acciones, | en la legislacion; en virtud | productiva, social,

con la finalidad de
promover y garantizar su
acceso a la justicia, el
gjercicio pleno de sus

de que sus funciones
radican en la coordinacién
interinstitucional, con una
visién que vamas allade la

cultural y politica en la
sociedad.

Los Centros se deberan

derechos y su | administracion del poder | ubicar de forma
incorporacion a la vida | punitivo. prioritaria en  zonas
productiva, social, rurales, comunidades

cultural y politica en la
sociedad.

En ese sentido, al estar a
cargo de las fiscalias, tal v
como se proponia en la
iniciativa, se vulnera la

indigenas y territorios
carentes de instituciones
publicas para fa
prevencion y atencion de
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soberania de as entidades. | violencia  hacia  las |
Por lo anterior, se | mujeres. Asimismo, se
encuentre  inviable [a | garantizara se cuente con
propuesta, personal hablante de las
lenguas indigenas que
Adicionamos un parrafo | predominan,
(ltimo, porque resulta
importante que los CEJUM
conserven €l chjetivo de su
creacion que  surgieren
como espacios ubicados
zonas de rurales o de dificil
acceso de las mujeres a
instituciones de atencion o
procuracion de justicia.
Articulo 59 Bis 1. | Se considera procedente | ARTICULO 5%  Ter.
SIN CORRELATIVO Corresponde a  los | establecer las obligaciones | Corresponde a  los

Centros de Justicia para
fas Mujeres, desde la
perspectiva de género y
de derechos humanos

. Facilitar a las mujeres
victimas de violencia el
acceso a la justicia y el
debido proceso, asi como
el ejercicio efectivo de
sus derechos humanos y
asegurar un  acceso
rapido y eficaz a los
programas establecidos
para ello, realizando las
gestiones ante las

de los Centros de Justicia
para las Mujeres.

Respecto de la fraccion |,
es procedente la propuesta
en virtud de que una de las
actividades primordiales de
los Centros de Justicia para
las mujeres es una pofitica
publica especifica para
facilitar el acceso a la
justicia, sin  embargo,
recomendamos  cambiar
“debido proceso” a “debida
diligencia’, en virtud de que

Centros de Justicia para
las Mujeres, desde Ia
perspectiva de género y
de derechos humanos:

l. Facilitar a las mujeres
victimas de violencia el
acceso a la justicia y la
debida diligencia, asi
como el ejercicio efectivo
de sus derechos
humanos y asegurar un
acceso rapido y eficaz a
los programas
establecidos para ello,
realizando las gestiones

autoridades el primero se refiere a la | ante las  autoridades
competentes; etapa que corresponde al | competentes;

Il.  Garantizar a las | juicio y la segunda a la [ Il Garantizar a las
mujeres informacién | etapa de investigacion que | mujeres informacion

sobre los mecanismos de
acceso 2 la justicia;

lll. Disefiar y ejecutar
acciones orientadas a la
prevencion y atencién de

corresponde al ministerio
publico, con lo anterior se
asegura el sjercicio de los
derechos humanos para las
mujeres  victimas de

sobre los mecanismos de
acceso a la justicia;

. Disefar y ejecutar
acciones orientadas a la
prevencion y atencién de
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la violencia contra las
mujeres, de violacicnes a

derechos humanos vy
erradicacion de la
discriminacién por

género, en términos de la
presente ley y de la Ley
General de Victimas;

IV. Disenar e implementar
acciones que eviten la
revictimizacion contra de
las mujeres;

V. Capacitar al personal
de las Fiscalias,
Defensorias Pablicas y
Poderes Judiciales para

atender, investigar vy
juzgar con perspectiva de
género.

V1. Proporcionar atencion
a mujeres victimas de
violencia, asi como a sus
hijas e hijos, sin perjuicio
de las atribuciones que
corresponda a  otras
autoridades en el ambito
de su competencia,
procurando salvaguardar
en todo momento su
integridad, en términos
de los principios
establecidos en la
legislacién aplicable;

VIl. Implementar las
medidas  provisionales
necesarias para
salvaguardar la
integridad de las mujeres,
asi como la de sus hijas e
hijos, sin perjuicio de las
atribuciones en el dmbito
de sus competencias, de

violencia, lo cual se lograra
en coordinagién con las
autoridades competentes,
motivo por el cual los CJUM
tienen que realizar las
gestiones necesarias.

Consideramos  viable la
propuesta de la fraccion |,
ya que los Centros de
Justicia deben informar
adecuadamente a las
mujeres que acuden a los
CEJUM las  opciones
respecto a los mecanismos
de acceso a la justicia, de
forma tal que estas puedan
tomar decisiones
informadas.

Es procedente la propuesta
de la fraccion I, en virtud
de gue los CEJUM son
politica piblica orientada a
la prevencion y atencion de
las mujeres victimas de
violencia, no obstante, para
no incurrr en limitaciones
no se hace referencia a las
leyes que sefiala la
propuesta realizada en la
iniciativa.

Encontramos viable la
propuesta de la fraccion |V,

con la finaidad de
garantizar a las mujeres
una atencion no
revictimizante, sin

embargo, el termino se
sustituye por el de
victimizacién secundaria al

la violencia contra las
mujeres, de violaciones a
derechos humanos vy
erradicacion de la
discriminacion en razon
de género;

IV. Disefar e implementar
acciones que eviten la
victimizacion secundaria
de las mujeres;

V. Proporcionar atencion
integrat a mujeres
victimas de violencia, asi
como a sus hiias e hijos;
VI. Promover ante las
autoridades competentes
las ordenes y medidas
provisionales necesarias
para salvaguardar la
integridad de las mujeres,
asi como la de sus hijas e
hijos, incluyendo su
solicitud y prérroga;

VII Proporcionar
orientacion y asesoria
juridica, asi como
representacioén legal alas
mujeres  victimas de
violencia y a sus hijas e
hijos;

VIl Facilitar a las
mujeres  victimas de

violencia, asi como a sus
hijas e hijos, el acceso a
los servicios de salud,
trabajo social y de
empoderamiento
econdmico y social;

IX. Solicifar los
mecanismos de
financiamiento con
recursos federales a
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acuerdo con la presente
Ley, incluyendo Ia
solicitud y renovacion de

las ordenes de
proteccion
ViIL Proporcionar

asesoria y orientacion
juridica a las mujeres
victimas de violencia, asi
como a sus hijas e hijos,
sin prejuicio de las
atribuciones que
corresponda a otras
autoridades en el ambito
de su competencia, en
términos de los
principios  establecidos
de la presente Ley y de la
Ley General de Victimas;
IX. Facilitar a las mujeres
victimas de violencia, asi
como a sus hijas e hijos,
sin  prejuicio de las
atribuciones que
corresponda a otras
autoridades en el ambito
de su competencia, el
acceso a servicios de
salud, trabajo social y de
empoderamiento
econdmico y social;

X. Buscar mecanismos
de financiamiento con
recursos federales o
estatales para mejorar el
funcionamiento y
equipamiento de sus
instalaciones,

X. Contar con Ia
certificacion en el
Sistema de Integridad
Institucional cuyo

ser el previsto para tales
efectos en el articulo 5 de la
Ley General de Victimas.

Consideramos
improcedente |a fraccion V
de la propuesta, puesto que
las Instancias de Mujeres
en las entidades
federativas, tienen la
atribucion de capacitar a
auteridades en materia de
género, asimismo las
Fiscalias, Defensorias
Piblicas y  Poderes
Judiciales cuentan con sus
propias areas de
profesionalizacion. A elio
se suma que la funcion
principal de los CEJUM
debe ser la atencion a las
mujeres no la capacitacién,
tal y como se sefiald en el
pariamento abierto.

Por lo que hace a la
propuesta de fraccion VI,
se considera procedente
sefialar que los CEJUM
deberén proporcionar
atencién integral a las
mujeres  vicimas  de
violencia, asi como a sus
hijas e hijos.

Respecto de la fraccion VI,
consideramos procedente
que en los CEJUM
promuevan las drdenes y
medidas de proteccion para
salvaguardad la integridad
de las mujeres, sus hijas e

través de los programas,
estatales y municipales
para mejorar el
funcionamiento y
equipamiento de sus
instalaciones;

X. Contar con Ila
certificacion  en el
Sistema de Integridad
Institucional cuyo
procedimientc esta a
cargo de la Conavim;

Xl. Las demas que le
confieran los
ordenamientos  legales
aplicables, sin perjuicio
de las atribuciones que
correspondan a ofras
autoridades en el ambito
de sus competencias.
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procedimiento estd a | hijos, en ese senfido se
cargo de la Conavim; y recomienda modificar
Xll. Las demas que le | “implementar” por
confieran los | ‘promover’, pues los
ordenamientos legales | CE4UM no son las
aplicables. autoridades competentes
para la implementacion de
fas ordenes y medidas de
proteccion.

Respecto de la fraccidn
VI, consideramos viable la
propuesta, para que los
CEJUM proporciones
atencidn y  orientacion
juridica a las mujeres, sin
embargo, se  estima
necesario sefialar que se
brindaran  servicios de
seguimiento y patrocinio a
los  procesos legales
correspondientes, pues de
no ser asi se deja en
estado de indefension a las
mujeres.

Es procedente la propuesta
de la fraccion IX proveer de
servicios de salud, frabajo
social y empoderamiento
economico y social a las
mujeres victimas, con la
finalidad de que la atencion
que se brinde sea integral
con apego a los derechos
humanos de las mujeres.

Es viable la propuestade la
fraccidén X, con la finalidad
de que los CEJUM tengan
acceso a los
financiamientos ]
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£conomicos para un mejor
funcionamiento.

Es procedente la propuesta
de la fraccion XI, con la
finalidad de que |la
Conavim, califique si los
Centros de Jusficia para las
Mujeres  acreditan el
cumplimiento de los 48
indicadores del Sistema.

Articulo 59 Bis 2. Los
Cenfros de Justicia para
las Mujeres deberan
proporcionar fos
siguientes servicios:

. Atencion meédica y
psicoiégica, incluyendo
atencion terapéutica de
contencion emocional;

Il. Asesoria y orientacion
juridica;

lll. Representacion legal;
IV. Servicios de cuidado y
atencion infantil;

V. Servicios de trabajo
social;

vi. Servicios de
profeccion de seguridad
a victimas y refugios
temporales a aquellas, en
situacion de riesgo grave
o falta de red de apoyo
familiar o comunitario;
Vil. Acceso a la justicia a
través de agencias
aspecializadas en
violencia contra [as
mujeres; y

Se considera necesario
enumerar de manera
enuncialiva no limitativa,
los servicios bdsicos que
deben de proporcionar los
Centros de Justicia para las
Mujeres, por lo gque se
agrega la frase ‘“como
minimo’".

Consideramos
procedentes las fracciones
[ H, IV, WV, Iy WA,
pues el objetivo primordial
de los Centros de Justicia
es brindar una atencién
infegral a las mujeres
victimas de viclencia.

En ese sentido
consideramos incluir  un
programa de incerporacion
de las mujeres al mercado
laboral y productivo con la
finalidad  de lograr
autosuficiencia econdmica.

ARTICULO 59 Quater.
Los Centros de Justicia
para las Mujeres deberan
proporcionar como
minimo los siguientes
servicios:

I. Atencion médica y
psicologica, incluyendo
atencion terapéutica de
contencién emocional,

ll. Asesoria y orientacion
juridica;

{Il. Representacion legal,
IV. Gestion de expedicion
de documentacion
oficial;

V. Servicios de cuidado y
atencion infantil;

Vl. Servicios de trabajo
social;

VL. Servicios de
proteccion de seguridad
avictimas en situacién de
riesgo grave o falta de red
de apoyo familiar o
comunitario para lo cual
se coordinaran con los
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Vil Asesoria,
capacitacion y servicios
para el empoderamiento
social y economico.

Los Centros de Justicia
para las Mujeres daran
servicio 24 horas todos
los dias del afio. Los
servicios se
proporcionaran con
independencia de que
exista o no una denuncia
por los hechos de
violencia.

refugios para victimas de
violencia;

VIll. Acceso a la justicia a
través de agencias del

ministerio publico
especializadas en
violencia contra las
mujeres;

X Asesoria,

capacitacion y servicios
para el empoderamiento
social y econémico,

X. Gestionar el acceso a
servicios educativos;

Xl. Programa de
incorporacion de las
mujeres  victimas de
violencia al mercado
laboral, y

XIl. Los demas servicios
que contribuyan al
acceso de las mujeres a
una vida libre de
violencia.

Los Centros de Justicia
para las Mujeres
facilitaran el acceso a la
justicia las 24 horas
todos los dias del afio.
Los servicios se
proporcionaran con
independencia de que
exista o no una denuncia
por los hechos de
violencia.

Se considera necesario
sefialar los principios que
regiran los servicios que
prinden los Centros de
Justicia para las Mujeres,
con la finalidad de

ARTICULO 59 Quinguies.
Los  servicios que
brinden los Centros de
Justicia para las Mujeres
deberan ejecutarse bajo
los principios previstos
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garantizar una atencion
integral y con perspectiva
de género.

en el articulo 4 de esta |
Ley.

Articulo 59 Bis 3. La
atencion brindada por los
Centros de Justicia para
las Mujeres sa realizara a
través de la participacion
coordinada de las
instancias publicas
estatales cuya
competencia incida en la
atencién  integral a
mujeres, y previa firma de
los convenios
correspondientes, de
otras instancias  dal
sector pablico federal y
municipal.

Las instituciones
estatales encargadas de
brindar los servicios en
los centros son

|. Fiscalia o Procuraduria
Generai;

II. Secretaria de
Gobierno;

IIl. Secretaria de Salud;
V. Secretaria de Trabajo;
V. Secretaria de
Educacién;

Vi, Secretaria de
Desarrollo  Social o
Econédmico;

Vil. Sistema para el
Desarrolio Integral de la
Familia;

Vil Secretaria  de
Seguridad Pudblica o
Ciudadana;

IX. Secretaria o Instituto
de las Mujeres;

Se recorre el contenido de
la propuesta ai Articulo 59
Bis 4.

Es procedente el primer
parrafo del articulo 59 bis 4,
conla finalidad de que sean
entidades federativas
quienes  aseguren el
funcionamiento de los
Centros de Justicia para las
Mujeres. Modificamos la
palabra ‘instancias” por
"dependencias’,  puesto
que el sentido juridico
‘instancia” tiene su origen
en el derecho procesal, que
supone  una  autoridad
jerérquicamente superior.

Es viable Ia propuesta del
parrafo segundo, en virtud
de que es necesario
especificar que  las
secretarias ¢ dependencias
estatales estan obligadas a
comisichar al personal
necesario para el
funcionamientc de los
Centros de Justicia para las
Mujeres.

Se consideran procedentes
las fracciones | a IX, sin
embargo, es necesario
adicionar una fraccion X,
con la finalidad de que se
asegure el servicio de
representacion legal.

ARTICULO 59 Sexies. La
atencitn brindada por los
Centros de Justicia para
las Mujeres se realizara a
través de la participacion
coordinada de las

secretarias y
dependencias publicas
estatales cuya

competencia incida en la
atencién  integral a
mujeres, y previa firma de
los convenios
correspondientes, con
otras  secretarias y
dependencias del sector
publico federal y
municipal.

Las institfuciones
estatales encargadas de
brindar los servicios en
los centros, como
minimo, son las
siguientes 0 su
equivalente en la

entidad federativa:

. Secretaria de Gobierno;
Il. Fiscalia o Procuraduria
General

M. Secretaria de
Seguridad Puablica o
Ciudadana;

iV. Secretaria de Salud,;
V. Secretaria de Trabajo;
VI Secretaria de
Educacion;
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X. Comisidn de Atencion VII. Secretaria de
a Victimas; y Es procedente el Gltimo | Desarrollo  Social o
Xl. Procuradurias de | parrafo, en virtud de que es | Economico;

Defensa de Nifas, Nifios | necesario garantizar que | VIl Sistema para el

y Adolescentes.

Se celebraran convenios
de colaboracién con los
Poderes Judiciales
estatales, érganos
autonomos estatales y
organizaciones de |la
sociedad civil, a fin de

ios Cenfros de Justicia
brinden los servicios, para
gllo, es importante celebrar
convenios de colaboracion.

Se adiciona un parrafo 2 la
propuesta con la finalidad
de que las secretarias,
dependencias y entidades

Desarrollo Integral de la
Familia;

IX. Secretaria o Instituto
de las Mujeres;

X. Comision de Atencion
a Victimas;

Xl. Procuradurias de
Defensa de Nifas, Nifos
y Adolescentes;

brindar servicios | gubernamentales de la | XIl.  Instituto de la
interinstitucionales, entidad se encuentren | Defensoria Publica, y
especializados y de | obligadas a comisionar | Xlli. Instituto de Pueblos

calidad y garantizar la
profesionalizacion,
evaluacién y monitoreo
de los servicios y el
personal.

personal especializado al
Centro, misma que se
retoma de los comentarios
vertidos por las expertas en
el parlamento abierto.

Indigenas.

Se celebraran convenios
de colaboracion con los
Poderes Judiciales
estatales, organos
autbnomos estatales y
organizaciones de Ia
sociedad civil, a fin de
brindar servicios
interinstitucionales,
especializados y de
calidad, conforme a la
perspectiva de género.

Para el debido
cumplimientc de este
articulo las secretarias,
dependencias y
entidades

gubernamentales de la
entidad  comisionaran
personal especializado a
los centros de justicia
para las mijeres
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conforme a las normas
especificas y a esta Ley. |

Articulo 59 Bis 4. El
Centro se integrara por
un consejo directivo y
una direccion, asi como
por el personal
administrativo y
operativo que requiera
para el cumplimiento de
su objeto y debido
funcionamiento,

contando con la
colaboracion de personal

de las distintas
secretarias,
dependencias y

entidades, a las que se
refiere el articulo 63.

Se recorre contenido del
articulo de la propuesta.

Resulta imprescindible
regular la integracién de los
Centros de Justicia para las
Mujeres. En e primer
parrafo maodificamos
‘consejo  directive” por
“consejo Técnico”, ya que
su  funcion es de
operatividad técnica y
consultoria.

Modificamos la propuesta
de la iniciativa en el tltimo
parrafo, en virtud de que se
establece gque se contara
con la colaboracién de
personal de las distintas
secretarias, dependencias
y enlidades a que se refiere
el articulo 63, en la Ley
Vigente no se contempfa el
articulo 83, por lo cual se
especifica gque  sera
conforme al articulo 59 bis
4,

ARTICULO 59 Septies. EI
Centro se integrara por

un consejo técnico y una |
direccion, asi como por el l
personal administrativo y

operativo que requiera

para el cumplimiento de

su objeto y debido |
funcionamiento,

contando con fa |
colaboracion de personal |

de las distintas i
secretarias,
dependencias y

entidades, a las que se
refiere el articuio 59 Bis 4.

1

Articulo 59 Bis 5. Las
personas integrantes del

Consejo Directivo
deberan tener
conocimiento y

Es procedente el articulo
propuesto, con la finalidad
gde que se especifique la
integracion del Consejo
Tecnico.

ARTICULO 59 Octies. Las
personas integrantes del
Consejo Técnico deberan
tener conocimiento vy |
experiencia en derechos ]
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experiencia en derechos
humanos y perspectiva
de género, contaran con
derecho de voz y voto, y
estara integrado por:

i. Representante de la
Secretaria de Gobierno
del Poder Ejecutivo
estatal, quien lo
presidira;

ll. Representante de la
fiscalia o procuraduria
estatal;

lll. Representante de la
Secretaria de Salud del
Poder Ejecufivo estatal;
IV. Representante de la
Secretaria de Trabajo del
Poder Ejecutivo estatal;
V. Representante de Ia
Secretaria de Educacion
Poder Ejecutivo estatal;
VI. Representante de la
Secretaria de Desarrollo
Social o Economico del
Poder Ejecutivo estatal;
VIl. Representante de la
Direccién General del
Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia;

VIIl. Representante de la
Secretaria de Seguridad
Piblica o Ciudadana del
Poder Ejecutivo estatal;
IX. Representante de la
secretaria o instituto de
las mujeres del Poder
Ejecutivo esiatal;

X. Representante de la
Direccion General del
Centro de Justicia para

Se retoma la propuesta
vertida en el Parlamento
abierto realizade por Ia
Comisién de Igualdad de
Género, en donde las
expertas  sefialaron la
importancia de que Ia
persona representante de
la Direccion General del
Centro de Justicias para las
Mujeres, deberd fungir
como secretaria o
secretario  técnico  del
Consejo.

Asi mismo, se retoma la
propuesta de las experias
en el sentdo de que el
Poder Judicial sea
integrante  del  Consejo
Técnico, con la finalidad de
que avale las decisiones y
acuerdos tomados en las
sesiones.

humanos y perspectiva
de género, contaran con
derecho de voz y voto, y
estara integrado por:

l. Representante de la
Secretaria de Gobierno
del Poder Ejecutivo
estatal, quien lo
presidira;

ll. Representante de la
Direccion General del
Centro de Justicia para
las Mujeres
correspondiente, quien
fungira como secretaria o
secretario técnico;

lil. Representante de la
fiscalia o procuraduria
estatal;

IV. Representante de la
Secretaria de Salud del
Poder Ejecutivo estatal;
V. Representante de la
Secretaria de Trabajo del
Poder Ejecutivo estatal;
VI. Representante de la
Secretaria de Educacion
Poder Ejecutivo estatal;
VIl. Representante de [a
Secretaria de Desarrolio
Social o Econdmico del
Poder Ejecutivo estatal;
Vill. Representante de la
Direccion General del
Sistema para el
Desarrolio Integral de la
Familia;

IX. Representante de la
Secretaria de Seguridad
Publica o Ciudadana del
Poder Ejecutivo estatal;
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las Mujeres
correspondiente;

Xl. Por lo menos tres
representantes de
ofganizaciones de
sociedad civil, que
colaboren con los
centros en la atencion,
asistencia o proteccion
de mujeres, y elagidas de
acuerdo con las
disposicionas  legales

aplicables, y
Xll. Por lo menos tres
representantes de

gobiernos  municipales
elegidas de acuerdo con
las disposiciones legales
aplicables.

El Consejo podra ser
integrado por
representantes del Poder
Judicial estatal y de la
Comision Estatal de
Derechos Humanos, que
participaran en las
sesiones con derecho de
voz y voto.

X. Representante de la
secretaria o instituto de
las mujeres del Poder
Ejecutivo estatal;

Xl. Por io menos tres
representantes de
organizaciones de
sociedad  civil, que
colaboren con los
centros en la atencion,
asistencia o proteccion
de mujeres, y elegidas de
acuerdo con las
disposiciones  legales
aplicables, y

Xll. Por lo menos tres
representantes de
gobiernos municipales 0
alcaldias elegidas de
acuerdo con las
disposiciones  legales
aplicables.

El Consejo podra ser
integrado por
representantes del Poder
Judicial estatal y de la
Comision  Estatal de
Derechos Humanos, que
participarAn  en  las
sesiones con derecho de
voz y voto.

Articulo 59 Bis 6. E
Consejo Directivo tendra
las siguientes

atribuciones:
I. Elaborar y aprobar la

estructura organica del
centro;

Il. Elaborar y aprobar los
protocolos o manuales

Es procedente |a propuesta
del articulo, en virtud de
que resulta necesario

regular las atribuciones del
Consejo Técnico.

Es necesario modificar la
redaccion de la fraccion I,
puesto que ef articulo 49 se
establece la facultad a la

ARTICULO 59 Nonies. EI
Consejo Técnico tendra
las siguiantes

atribuciones:
l. Elaborar y aprobar la

estructura organica del
centro;

Il. Aprobar los protocolos
¢ manuales para la
operacién y atencion del
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para la operacion del
Centro;

I Fortalecer
lineamientos o
protocolos de prevencion
de la violencia contra las
mujeres y para el acceso
integral a la justicia
dentro del Centro;

IV. Elaborar y aprobar el
servicio profesional de
carrera del personal
asignado al Centro;

V. Evaluar el
cumplimiente de los
programas,  objetivos,
metas y procedimientos
del Centro, asi como
aprobar las propuestas
para optimizar el servicio
que se presta y los
recursos;

V1. Proponer los perfiles
de puesto, competencias
y procedimientos de
contratacion y
evaluacién que tendra el
personal que presta sus
servicios en el Centro;
V. Proponer y aprobar
cursos de capacitacion
continua;

VIl Determinar
indicadores de
desempeiio, resultados e
impacto asi como el
mecanismo  de la
rendicidn de cuentas;

IX. Los demas que le
atribuya las demas

disposiciones

Secretaria de Gobernacidn
la elaboracién de los
modelos de operacion y
atencién de los Centros de
Justicia para las Mujeres,
por ello el Consejo Técnico
debe  considerar los
modelos que previamente
sean publicados.
Asimismo, conforme a lo
sefialado en el parlamento
abierto, se considera que lo
adecuado es gue sean
directamente las
direcciones generales de
los  Centros  quienes
elaboren dichos protocolos
0 manuales, al ser ellas
quienes tienen el
conocimiento de primera
mano sobre Sus procesos
internos y necesidades de
atencién, por lo que se
faculta al Conejo solo para
su aprobacion.

Se adiciona una fraccion
para que sea facultad del
Consejo Técnico
aprobacién de la propuesta
del ejercicio del
presupuesto del Centro, la
cual sera elaborada por la
Direccion General.

Centro, que deberd
cumplir con los conforme
a los modelos de gestion
operativa y atencion
emitidos por Ia Secretaria
de Gobernacién;

Il Fortalecer
lineamientos o
protocolos de atencion y
prevencion de la
violencia contra las
mujeres y para ¢l acceso
integral a la justicia
dentro del Centro;

IV. Elaborar y aprobar el
servicio profesional de
carrera del personal
asignado al Centro;

V. Evaluar el
cumplimiento de los
programas,  objetivos,

metas y procedimientos
del Centro, asi como
aprobar las propuestas
para optimizar el servicio
que se presta y los
Fecursos;

VI. Proponer los perfiles
de puesto, competencias
y procedimientos de
contratacién y
evaluacion que tendra el
personal que presta sus
servicios en el Centro;
VIl. Proponer y aprobar
cursos de capacitacidn
continua;

Vill. Determinar
indicadores de
desempefio, resultados e
impacto, asi como el
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administrativas
aplicables.

mecanismo de la
rendicion de cuentas;

IX. Aprobar la propuesta
del ejercicio del
presupuesto del Centro.
X Los demas que le
atribuya las  demas
disposiciones
administrativas
aplicables.

Articulo 59 bhis 7. La
Secretaria de
Gobernacion del Poder
Ejecutivo estatal
nombrara y removera,
con aprobacion del Poder
Legislativo estatal, a la
persona que ocupe la
direccion det Centro, que
debera reunir los
siguientes requisitos:

|. Tener pleno goce a sus
derechos;

ll. Contar con un titule
profesional;

Ill. Tener experiencia en
el ramo procuracion de
justicia y atencién a
mujeres con perspectiva
de género y derechos
humanos;

. No desemperfiar
ningun otro  puesto,
empleo, cargo o

comisién, con excepcion
de los honorificos y los
relacionados con Ia

docencia; y
V. Los demas que
establezcan otras

Es procedente que la Ley
regule como se nombrara a
la persona que ocupe la
Direccion del Centro, asi
como los requisitos que
debe de cumplir la persona
titular de la direccién.

Cabe destacar que |la
denominacibn  adecuada
en las entidades
federativas es Secretaria
de Gobiemo y no
Secretaria de
Gobernacion, ya que esta
yltima se utiliza solo a nivel
federal.

Asimismo, consideramos
gue para el nombramienio
de ia persona fitular del
Centro es necesario que
fos poderes coadyuven
para su designacion, con la
finalidad de que el
nombramiento responda a
la preparacion ¥
experiencla profesional de
las personas candidatas.

ARTICULO 59 Decies. La |
Secretaria de Gobierno
del Poder Ejecutivo
estatal npombrara vy
removera, con
aprobacion del Poder
Legislativo estatal, a la
persona que ocupe la
direccion def Centro, que
debera reunir  fos
siguientes requisitos:

l. Tener pleno goce a sus
derechos;

Il. Contar con un titulo
profesional;

lll. Tener experiencia en
¢l ramo procuracion de
justicia y atencion a
mujeres con perspectiva
de género y derechos
humanos;

IV. No desempefiar
ningin  otro  puesto,
empleo, cargo o

comision, con excepcion
de los honorificos y los
relacionados con la

docencia; y
V. Los demas que
establezcan otras
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[ disposiciones

legales
aplicables.

disposiciones
aplicables.

legales

Ariculo 59 Bis 8. La
directora general del
Centro  tendra las
siguientes atribuciones:
I. Representar legalmente
al Centro;

It Coordinar las
actividades de las

Es procedente la propuesta
de ia iniciativa, en viriud de
que es fundamental sefialar
claramente las afribuciones
que tendrd la titular del
Centro.

En las fracciones Il y Iil se

ARTICULO 59 Undecies.
La directora general
tendra las siguientes
atribuciones:

l. Representar legalmente
al Centro;

i Coordinar las
actividades de las

secretarias, modifica la  palabra | secretarias,

dependencias y | ‘instancias” por | dependencias ¥
entidades de las | “instituciones” en virlud de | entidades de la
administracion  publica | que su naturaleza juridica | administracién puablica
estatal, de otras | es diferente y por ende se | estatal, de otras
instancias del sector | encuentra acorde con el | instituciones del sector
publico federal y | objetivo, publico federal y
municipal, y municipal, y

organizaciones de la
sociedad civil que por

Asimismo, se agrega la
atribucién de efaborar los

organizaciones de Ia
sociedad civil que por

colaboracion protocolos o manuales para | colaboracién
interinstitucional se | la operacion del Centro, los | interinstitucional se
enfoque en la prevencion, | cuales seran aprobados | enfoque en la atencion de
atencion, sancion y | por el Consejo Técnico, | las mujeres victimas de
erradicacion de  la | conforme alo previsto en el | violencia;

violencia contra las | articulo 59 nonies. lll. Etaborar convenios de
mujeres; colaboracion

Il. Elaborar convenios de
colaboracion

interinstitucional con
dependencias de Ia
administracion  piblica
estatal, otras instancias
del sector ptiblico federal
y municipal, y
organizaciones de la
sociedad civil;

IV. Dar seguimiento a los
planes y programas, con
la finalidad de evaluar su
eficacia y redisefiar las

lgualmente, se agregaen la
fraccion VI Ia atribucién de
elaborar la propuesia del
gjercicio del presupuesto
del Centro, la cual debera
ser aprobada por el
Consejo Técnico.

interinstitucional con
dependencias de la
administracion  pablica
estatal, otras
instituciones del sector
pablico federal y
municipal, y
organizaciones de la
sociedad civil;

IV. Dar seguimiento a los
pianes y programas, con
la finalidad de evaluar su
eficacia y redisedar las
acciones y medidas para
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acciones y medidas para
avanzar la erradicacion
de la violencia contra las
mujeres, asi como
establecer las medidas
de proteccion necesariay
acceso efectivo a los

procedimientos de
procuracion y
administracion de
justicia;

V. Elaborar una relacién
de los servicios que
proporcionaran el Centro
a las mujeres en
situacion de la violencia;
VI. Aplicar los recursos
financieros adoptados a
los proyectos
institucionales
asignados al Centro de
Justicia para fas Mujeres;
VIl. Rendir al titular de Ia
Secretaria de Gobierno
del Poder Ejecutivo
Estatal, un informe anual
sobre las actividades
realizadas en el Centro, y
VIll. Las demas que le
encomiende el titular de
la Secretaria de Gobierno
y las disposiciones
administrativas
aplicables.

avanzar la erradicacion |
de Ia violencia contra las
mujeres, asi como
establecer las medidas

de proteccion necesaria y
acceso efectivo a los
procedimientos de
procuracion y
administracion de
justicia;

V. Elaborar una relacion
de los servicios que
proporcicnaran el Centro
a las mujeres en
sifuacion de I viclencia;
V. Elaborar la propuesta
del ejercicio del
presupuesto def Centro y
aplicar los recursos
financieros adoptados a
ios proyectos
institucionales;

VIl. Rendir a la persona
titular de la Secretaria de
Gobierno  del  Poder
Ejecutivo Estatal, un
informe anual sobre las
actividades realizadas en
el Centro:

VIl Elaborar los
protocolos o manuales
para la operacién del
Centro, que debera
cumplir con los conforme
a los modelos de gestién
operativa y atencion
emitidos por la Secrataria
de Gobernacion y

VIl Las demas que le
encomiende la persona
titular de la Secretaria de
Gobierno y las
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disposiciones
administrativas
aplicables.

En caso de existir mas de
un Centro por entidad
federativa, la totalidad de
los mismos estaran a
cargo de la directora
general quien se auxiliara
de una directora por
Centro.

Articulo 53 bis 9. El
Centro de  Justicia
contard con personal
adscrito que dependera
de la Secretaria u 6rgano
de procedencia y con
personal asignado
conforme alos perfiles de
puesto aprobados por el
Consejo Directivo. Todos

Es procedente la propuesta
de la iniciativa. En virtud de
que se considera
importante que el personal
que integre el Centro se
encuentre sensibilizado y
sea  profesional en
procuracion de justicia y
atencion a las mujeres con
perspectiva de genero y

ARTICULO 59 Ducdecies.
E! Centro de Justicia
contara con personal
adscrito que dependera
de la Secretaria u 6rgano
de procedencia y con
personal asignado
conforme a los perfiles de
puesto aprobados por el
Consejo Técnico. Todo el

el personal que labore en | derechos humanos, | personal que labore en el
el Centro debera tener | aunado a que es necesario | Centro  debera tener
sensibilizacion Y | que las diversas | sensibilizacion y

profesionalizacion  en
procuracion de justicia y
atencion a las mujeres
con perspectiva de
género vy  derechos
humanos.

El personal adscrite al
Centro mantendrd su
vinculo  jerarquico vy
laborai con cada una de
las dependencias de
donde procedan, deberan
ajustar su desempefio a
los regiamentos,
lineamientos y demas
reglas de operacion que

secretarias y dependencias
gubernamentales designen
a personal para que cumpla
con sus funciones desde
los CEJUM.

profesionalizacion  en
procuracion de justicia y
atencion a las mujeres
con perspectiva de
género y  derechos
humanos.

El personal adscrito al
Centro mantendra su
vineulo  jerarquico y
laboral con cada una de
las dependencias de
donde procedan, deberin
ajustar su desempefio a
los reglamentos,
lineamientos y demas
reglas de operacion que
se emitan para sus
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se emitan para sus
funciones dentro del
Centro. El personal
adscrito al Centro de
Justicia regira su refacion
laboral conforme a las
disposiciones  legales
aplicables, seglin sea ol
caso.

El personal designado al
Centro contara con un
servicio profesional de
carrera que abordara
como minimo la forma de
ingreso, perfil de puesto,
promocion,  desarrolio
profesional, evaluacién
de desempeiio y
separacion del cargo.

funcicnes dentro  del
Centro. El personal
adscrito al Centro de
Justicia regira surelacion
laboral conforme a las
disposiciones  legales
aplicables, segin sea el
caso.

El personal designado al
Centro contard con un
servicio profesional de
carrera que abordara
como minimo la forma de
ingreso, perfil de puesto,
promocién,  desarrollo
profesional, evaluacion
de desempeiio y
separacion del cargo.

Articulo 59 Bis 10. Para el
funcionamiento del
Centro de Justicia se
contara con los recursos
que asigne el gobiemc
del estado en el
presupuesto egresos, asi
como los  ingresos
derivados de convenios
que celebren con el
gobierno federal y otras
dependencias publicas o
privadas, y los que
obtengan por cuzlquier
otro medio legal,
provenientes de
personas  fisicas o
morales que tengan
interés en apoyar en la
realizacion de sus
actividades.

Es procedente establecer
las formas de
financiamiento econdmico
que puede tener el Centro.

ARTICULO 59 Terdecies.
Para el funcionamiento
del Centro de Justicia se
contara con los recursos
gue asigne el gobierno
del estado en el
presupuesto egresos, asi
como los ingresos
derivados de convenios
que celebren con el
Gobierno Federal y otras
dependencias publicas o
privadas, y los que
obtengan por cualquier
ofro medio legal,
prevenientes de
personas fisicas o
morales que tengan
interés en apoyar en la
realizacion de  sus
actividades.
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Transitorios

Primero. El presente
decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Segundo. Las
erogaciones que se
generen con motivo de la
entrada en vigor del
presente decreto con las
dependencias, entidades
y érganos
desconcentrados del
Ejecutivo  federal se
cubriran con cargo a su
presupuesto  aprobado
para el presente gjercicio
fiscal y los subsecuentes.
Las entidades federativas
deberan realizar las
previsiones y
adecuaciones
presupuestales
necesarias para dar
cumplimiento a Ias
obligaciones
establecidas en este
decreto.

Tercero. El Ejecutivo
federal, a través de la
Secretaria de

Gobernacién, promovera
ante los gobhiernos y
legislaturas de las
entidades federativas la
expedicion 0
modificacion de los
decretos de creacion de
los Centros de Justicia
para las Mujeres, previsto

= [ R e

Transitorios

Primero. El presente
decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Segundo. El Ejecutivo
federal, a través de la
Secretaria de
Gobernacion, promovera
ante los gobiernos y
legislaturas de las
entidades federativas la
expedicion 0
modificacion de los
decretos de creacion de
los Centros de Justicia
para las Mujeres, previsto
en sus  respectivas
legistaciones.

Tercero. Las personas
tituiares de los gobiernos
de las entidades
federativas, asi como las
legislaturas, deberan
adoptar e implementar
los ordenamientos
juridicos necesarios,
ademas de designar
partidas presupuestales
especificas, el cual
debera ser asignado en el
presupuesto inmediato al
dia en que entre en vigor
el presente decrato
Cuarto. Las legislaturas
de las entidades
federativas, en
colaboracion con Ias
personas titulares del
poder ejecutivo estatal y
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en sus respectivas la  Secretaria  de ‘
legislaciones. Gobierno, realizaran las |
Cuarto.Las legislaturas modificaciones 1
de las entidades legislativas conforme a lo i
federativas, en dispuesto en el presente |
colaboracion con los decreto, dentro del aiio |
Ejecutivos estatales y la siguiente en que entre en
promocién de la vigor el presente decreto.
Secretaria de Quinta. Las |
Gobernacion, realizaran dependencias de la l
las modificaciones Administracion Pdblica
legislativas conforme a lo Federal involucradas y
dispuesto en el presente las Entidades
decreto, dentro de los Federativas favoreceran
ciento ochenta dias la  coordinacion  de
naturales siguientes a su acciones que propicien la |
entrada en vigor. optimizacion de recursos '
Quinta. Las y la infraestructura que
dependencias de la actualmente se cuenta,
Administracién Publica asi como la
Federal involucradas y homologacian o creacion
las Entidades de protocolos de accion
Federativas favoreceran en los casos
i2  coordinacién  de procedentes.
acciones que propicien la
optimizacién de recursos
y la infraestructura que
actualmente se cuenta,
asi como la
homologacién o creacién
de protocolos de accion
en los €asos
procedentes.

Ahora bien, con la finalidad de que los Centros de Justicia para las Mujeres puedan obtener de forma
directa los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Plblica para los Estados, se estima
necesario reformar a la Ley de Coordinacion Fiscal, pues de esta manera se puede garantizar que los
Centros accedan al presupuesto y consecuentemente tengan los recursos para lograr un buen
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funcionamiento. Cabe destacar que esta propuesta si bien no esta incluida en |a iniciativa, se realizo
de forma reiterada por parte de las expertas que participaron en el parlamento abierto.

Durante el parlamento abierto se destac, principalmente por parte de las titulares de los CEJUM, que
uno de los principales retos a los que se enfrentan es la falta de presupuesto para la operacién de los
Centros, toda vez que otros rubros como el equipamiento y construccion de los Centros normalmente
estan cubiertos por diversas fuentes de financiamiento. En ese sentido, se considera pertinente
realizar la siguiente modificacion a las Ley de Coordinacién Fiscal:

LEY DE COORDINACION FISCAL
TEXTO VIGENTE OBSERVACIONES DICTAMEN DE LA CIG
Articulo  45.- Las aporiaciones | Los CEJUM estan orientados a la | Articulo 45.- ...
federales que, con cargo al Fondo de | prevencion, atencion, sancién y | l.aV. ..

erradicacion de la violencia conira las

Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Disfrito
Federal, reciban dichas entidades se
destinaran exclusivamente a:

LaVv..

VI, Al seguimiento y evaluacion de
los programas relacionados con las
i fracciones anteriores.

mujeres, por ser la viclencia contra
fas mujeres acciones constitutivas de
delitos conforme a lo establecido en
los Codigos penales {violencia
familiar, lesiones, violacion,
feminicidio) la prevencion de ésta, se
enfoca a la prevencion de deiitos,
conforme a lo establecido en el

VI, Aia operacion de los Centros de
Justicia para las Mujeres, y

VI, Al seguimiento y evaluacion de
los programas relacionados con las
fracciones anteriores.

articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. En ese senfido resulta
procedente incorporar a los Centros
de Justicia para Mujeres, con la
finalidad de que puedan recibir
recursos a través del Fondo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Igualdad de Género somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DiSPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS
MUJERES

Articulo Primero: Se adiciona a los articulos 5 una fraccion XII; 38 una fraccion XIV; 41 una fraccion
XX; 42 las fracciones XV y XVI:49 una fraccion XXV, el CAPITULO VI denominado “DE LOS
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CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES" a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO5.- ...
L alX. ...

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de
conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el gjercicio del poder democratico
que emana del goce plenc de sus derechos y libertades;

Xl. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra
ella por el hecho de ser mujer, y

Xll. Centro de Justicia para ias Mujeres: Son espacios a cargo de las Entidades Federativas
que, en coordinacion con el Gobierno Federal y los municipios, brindan en un mismo lugar
servicios multidisciplinarios e interinstitucionales de atencion integral con perspectiva de
género, de interseccionalidad, de interculturalidad y de derechos humanos a mujeres victimas
de violencia, asi como de sus hijas e hijos.

ARTICULO 38.- ...
LaXl ..

XII. Promover la cultura de denuncia de fa viclencia contra las mujeres en el marco de 1a eficacia de
las instituciones para garantizar su seguridad y su integridad;

XIII. DiseAar un modelo integral de atencién a los derechos humanos y ciudadania de las mujeres que
deberan instrumentar ias instituciones, los centros de atencion y los refugios que atiendan a victimas,
y

XIV. Promover el desarrollo, la implementacion y evaluacion de los proyectos de las entidades
federativas para la creacion, fortalecimiento y operacion de los Centros de Justicia para las
Mujeres.

ARTICULO 41.- ...
l.aXvill. ...

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente ley;
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XX. Promover y coordinar con las entidades federativas la creacién, fortalecimiento y operacién
de los Centros de Justicia para las Mujeres, y

XXI. ...

ARTICULO 42.- ...

Laxll ..

XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

XV. Disefar y actualizar los modelos de gestion operativa y atencién de los Centros de Justicia
para las Mujeres, a través de la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia conira las
Mujeres y en coordinacién con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica;

XVI. Impulsar, promover y coordinar con ias entidades federativas y los municipios, la creacion,
equipamiento y fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres; y

VI ...
ARTICULO 49.- ...
l.a XXHI. ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la bisqueda
inmediata de mujeres y nifas desaparecidas, para la investigacion de los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

XXV. Impulsar y apoyar la creacion, operacion o fortalecimiento de los Centros de Justicia para
las Mujeres conforme a los lineamientos y protocolos aplicables, y

XXVI. ...

CAPITULO VI
DE LOS CENTROS DE JUSTICIA PARA MUJERES

ARTICULO 59 Bis.- Los Centros de Justicia para las Mujeres tienen el objeto es coadyuvar y
vincular bajo una politica integral, multisectorial e interinstitucional, la prevencion y atencion
de mujeres victimas de violencia, o de violacién de derechos humanos, asi como de sus hijas
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e hijos, mediante la prestacién de servicios multidisciplinarios en un mismo lugar y la ejecucion
de acciones, con la finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia, el ejercicio pleno
de sus derechos y su incorporacién a la vida productiva, social, cultural y politica en la
sociedad.

Los Centros se deberan ubicar de forma prioritaria en zonas rurales, comunidades indigenas y
territorios carentes de instituciones piblicas para la prevencion y atencién de violencia hacia
las mujeres. Asimismo, se garantizard se cuente con personal hablante de las lenguas
indigenas que predominan.

ARTICULO 59 Ter.- Corresponde a los Centros de Justicia para las Mujeres, desde la
perspectiva de género y de derechos humanos:

I. Facilitar a las mujeres victimas de violencia el acceso a la justicia y la debida diligencia, asi
como el ejercicio efectivo de sus derechos humanos y asegurar un acceso rapido y eficaz a los
programas establecidos para ello, realizando las gestiones ante las autoridades competentes;

Il. Garantizar a las mujeres informacion sobre los mecanismos de acceso a la justicia;

lll. Disefiar y ejecutar acciones orientadas a la prevencién y atencion de la violencia contra las
mujeres, de violaciones a derechos humanos y erradicacién de la discriminacion en razén de
género;

IV. Diseiar e implementar acciones que eviten la victimizacion secundaria de las mujeres;
V. Proporcionar atencion integral a mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos;

VI. Promover ante las autoridades competentes las ordenes y medidas provisionales
necesarias para salvaguardar la integridad de las mujeres, asi como la de sus hijas e hijos,
incluyendo su solicitud y prérroga;

VII. Proporcionar orientacion y asesoria juridica, asi como representacion legal a las mu;eres
victimas de violencia y a sus hijas e hijos;

VIII. Facilitar a las mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos, el acceso a los
servicios de salud, trabajo social y de empoderamiento econémico y social;

IX. Solicitar los mecanismos de financiamiento con recursos federales a través de los
programas, estatales y municipales para mejorar el funcionamiento y equipamiento de sus
instalaciones;
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X. Contar con la certificacion en el Sistema de Integridad Institucional cuyo procedimiento esta
a cargo de la CONAVIM, y

Xl. Las demas que le confieran los ordenamientos legales aplicables, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras autoridades en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 59 Quater.- Los Centros de Justicia para las Mujeres deberén proporcionar como
minimo los siguientes servicios:

l. Atencidn médica y psicolégica, incluyendo atencién terapéutica de contencién emocional;
Il. Asesoria y orientacion juridica;

ll. Representacion legal;

IV. Gestion de expedicion de documentacion oficial;

V. Servicios de cuidado y atencion infantil;

VL. Servicios de trabajo social;

VII. Servicios de proteccion de seguridad a victimas en situacion de riesgo grave o faita de red
de apoyo familiar o comunitario para lo cual se coordinaran con los refugios para victimas de
violencia;

VIIl. Acceso a la justicia a través de agencias del ministerio publico especializadas en violencia
contra las mujeres;

IX. Asesoria, capacitacion y servicios para el empoderamiento social y econémico;

X. Gestionar el acceso a servicios educativos;

Xl. Programa de incorporacion de las mujeres victimas de violencia al mercado laboral, y

XIl. Los demas servicios que contribuyan al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Los Centros de Justicia para las Mujeres facilitaran el acceso a la justicia las 24 horas todos
los dias del afo.

Los servicios se proporcionaran con independencia de que exista o no una denuncia por los
hechos de violencia.

ARTICULO 59 Quinquies.- Los servicios que brinden los Centros de Justicia para Jas Mujeres
deberan ejecutarse bajo los principios previstos en el articulo 4 de esta ley.
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ARTICULO 59 Sexies.- La atencion brindada por los Centros de Justicia para las Mujeres se
realizarad a través de la participacién coordinada de las secretarias y dependencias publicas
estatales cuya competencia incida en la atencion integral a mujeres, y previa firma de ios
convenios correspondientes, con otras secretarias y dependencias del sector plblico federal
y municipal.

Las instituciones estatales encargadas de brindar los servicios en los centros, como minimo,
son las siguientes 0 su equivalente en la entidad federativa:

I. Secrefaria de Gobierno;

Il. Fiscalia o Procuraduria General;

Ili. Secretaria de Seguridad Publica ¢ Ciudadana;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Trabajo;

VI. Secretaria de Educacién;

Vii. Secretaria de Desarrollo Social o Econdmico;
VHI. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
IX. Secretaria o Instituto de las Mujeres;

X. Comision de Atencion a Victimas;

XI. Procuradurias de Defensa de Ninas, Nifios y Adolescentes;
XIl. Instituto de la Defensoria Publica, e

XII. Instituto de Pueblos Indigenas.

Se celebraran convenios de colaboracién con los Poderes Judiciales estatales, drganos
autdbnomos estatales y organizaciones de la sociedad civil, a fin de brindar servicios
interinstitucionales, especializados y de calidad, conforme a la perspectiva de género.

Para el debido cumplimiento de este articulo las secretarias, dependencias y entidades
gubernamentales de la entidad comisionaran personal especializado a los centros de justicia
para las mujeres conforme a las normas especificas y a esta ley.
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ARTICULO 59 Septies.- El Centro se integrara por un consejo técnico y una direccién, asi como
por el personal administrativo y operative gue requiera para el cumplimiento de su objeto y
debido funcionamiento, contando con la colaboracion de personal de las distintas secretarias,
dependencias y entidades, a las que se refiere el articulo 59 Bis 4 de esta ley.

ARTICULO 59 Octies.- Las personas integrantes del Consejo Técnico deberan tener
conocimiento y experiencia en derechos humanos y perspectiva de género, contaran con
derecho de voz y voto, y estara integrado por:

|. Representante de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo estatal, quien lo presidira;

Il. Representante de la Direccion General del Centro de Justicia para las Mujeres
correspondiente, quien fungira como secretaria o secretario técnico;

lll. Representante de la fiscalia o procuraduria estatal;

IV. Representante de la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo estatal;
V. Representante de la Secretaria de Trabajo del Poder Ejecutivo estatal,
VI. Representante de la Secretaria de Educacion Poder Ejecutivo estatal;

VIl. Representante de la Secretaria de Desarrollo Social o Economico del Poder Ejecutivo
estatal,

VIIl. Representante de la Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de ja Familia;

IX. Representante de la Secretaria de Seguridad Piblica o Ciudadana del Poder Ejecutivo
estatal;

X. Representante de la secretaria o instituto de las mujeres del Poder Ejecutivo estatal;

XI. Por lo menos tres representantes de organizaciones de sociedad civil, que colaboren con
los centros en la atencion, asistencia o proteccion de mujeres, y elegidas de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, y

XIi. Por lo menos tres representantes de gobiernos municipaies o alcaldias elegidas de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

El Consejo podra ser integrado por representantes del Poder Judicial estatal y de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, que participaran en las sesiones con derecho de voz y voto.

ARTICULO 59 Nonies.- El Consejo Técnico tendra las siguientes atribuciones:

70



COMISION DE IGUALDAD DE GENER{()

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISIGN DE IGUALDAD DE GENERO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GEMERAL DE ACCESO DE LAS MUJSERES A LINA VI?A LIBRE DE
VIOLENCIA, EN MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES, SUSCRITA POR LA DIFUTADA MILDRED CONCFPCION
AVILA VERA DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR REFORMA ¥

CAMARA DE

DIPUTADOS ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLEMCIA, EN
MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA MUIERES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICERO ZULOAGA, DEL
[R—— W— GRUPQO PARLAMENTARIO DE MORENA

|. Elaborar y aprobar la estructura organica del centro;

Il. Aprobar los protocolos o manuales para la operacion del Centro, que debera cumplir con los
modelos de gestidn operativa y atencion emitidos por la Secretaria de Gobernacién;

lll. Fortalecer lineamientos o protocolos de atencion y prevencion de la violencia conira las
mujeres y para el acceso integral a la justicia dentro del Centro;

IV. Elaborar y aprobar el servicio profesional de carrera del personal asignado al Centro;

V. Evaluar el cumplimiento de los programas, objetivos, metas y procedimientos del Centro, asi
como aprobar las propuestas para optimizar el servicio que se presta y los recursos;

VI. Proponer los perfiles de puesto, competencias y procedimientos de contratacién y
evaluacion que tendra el personal que presta sus servicios en el Centro;

VII. Proponer y aprobar cursos de capacitacion continua;

V. Determinar indicadores de desempefio, resultados e impacto, asi como el mecanismo de
la rendicion de cuentas;

IX. Aprobar la propuesta del ejercicio del presupuesto del Centro, y
X. Las demas que le atribuya las disposiciones administrativas aplicables.

ARTICULO 59 Decies.- La Secretaria de Gobierno del poder ejecutivo estatal nombrara y
removera, con aprobacién del Poder Legislativo estatal, a la persona que ocupe la direccion
del Centro, que debera reunir los siguientes requisitos:

I Tener pleno goce a sus derechos;
It. Contar con un titulo profesional;

Il Tener experiencia en el ramo procuracion de justicia y atencién a mujeres con perspectiva
de género y derechos humanos;

IV. No desempefiar ningiin otro puesto, empleo, cargo o comisién, con excepcion de los
honorificos y los relacionados con la docencia, y

V. Los demds que establezcan otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 59 Undecies.- La directora general tendra las siguientes atribuciones:

l. Representar legalmente al Centro;
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Il. Coordinar las actividades de las secretarias, dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, de otras instituciones del sector publico federal y municipal, y organizaciones
de la sociedad civil que por colaboracion interinstitucional se enfoque en la atencion de las
mujeres victimas de violencia;

lll. Elaborar convenios de colaboracién interinstitucional con dependencias de la
administracién publica estatal, otras instituciones del sector piblico federal y municipal, y
organizaciones de la sociedad civil;

iV. Dar seguimiento a los planes y programas, con la finalidad de evaluar su eficacia y redisefiar
las acciones y medidas para avanzar la erradicacién de la violencia contra las mujeres, asi
como establecer las medidas de proteccion necesaria y acceso efectivo a los procedimientos
de procuracion y administracion de justicia;

V. Elaborar una relacion de los servicios que proporcionaran el Centro a las mujeres en
situacion de la violencia;

VI. Elaborar la propuesta del ejercicio del presupuesto del Centro y aplicar los recursos
financieros adoptados a los proyectos institucionales;

Vil. Rendir a {a persona titular de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, un
informe anual sobre las actividades realizadas en el Centro;

VIIl. Elaborar los protocolos o manuales para la operacion del Centro, que debera cumplir con
los conforme a los modelos de gestion operativa y atencién emitidos por la Secretaria de
Gobernacién, y

VIll. Las deméas que le encomiende la persona titular de la Secretaria de Gobierno y las
disposiciones administrativas aplicables.

En caso de existir mas de un Centro por entidad federativa, la totalidad de los mismos estaran
a cargo de la directora general quien se auxiliara de una directora por Centro.

ARTICULO 59 Duodecies.- El Centro de Justicia contara con personal adscrito que dependera
de la Secretaria u 6rgano de procedencia y con personal asignado conforme a los perfiles de
puesto aprobados por el Consejo Técnico. Todo el personal que labore en el Centro debera
tener sensibilizacion y profesionalizacion en procuracién de justicia y atencion a las mujeres
con perspectiva de género y derechos humanos.
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DIPUTADOS ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESC GE LAS MUIERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN
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El personal adscrito al Centro mantendra su vinculo jerarquico y laboral con cada una de las
dependencias de donde procedan, deberan ajustar su desempeiio a los reglamentos,
lineamientos y demas reglas de operacion que se emitan para sus funciones dentro del Centro.
El personal adscrito al Centro de Justicia regira su relacién laboral conforme a las
disposiciones legales aplicables, segtin sea el caso.

El personal designado al Centro contara con un servicio profesional de carrera que abordara
como minimo la forma de ingreso, perfil de puesto, promocion, desarrollo profesional,
evaluacion de desempeiic y separacion del cargo.

ARTICULO 59 Terdecies.- Para el funcionamiento del Centro de Justicia se contara con los
recursos que asigne el gobierno del estado en el presupuesto egresos, asi como los ingresos
derivados de convenios que celebren con el Gobierno Federal y otras dependencias publicas
o privadas, y los que obtengan por cualquier otro medio legal, provenientes de personas fisicas
o moraies que tengan interés en apoyar en la realizacion de sus actividades.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion VI, recorriéndose la actual a la subsecuente del articulo 45
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

ARTICULO 45.- ....
LaVv. ..
V1. A la operacion de los Centros de Justicia para las Mujeres, y

VII. Al seguimiento y evaluacién de los programas relacionados con las fracciones anteriores.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, promovera ante los
gobiernos y legislaturas de las entidades federativas la expedicién o modificacién de los decretos de
creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres, previsto en sus respectivas legislaciones.
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Tercero. Las personas fitulares de los gobiernos de las entidades federativas, asi como las
legislaturas, deberan adoptar, implementar o reformar los ordenamientos juridicos necesarios, ademas
de designar partidas presupuestales especificas, que deberan ser asignadas en el presupuesto
inmediato al dia en que entre en vigor el presente decreto

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas, en colaboracién con las personas titulares del
poder ejecutivo estatal y la Secretaria de Gobiemno, realizaran las modificaciones legislativas conforme
a lo dispuesto en el presente decreto, dentro del afio siguiente en que entre en vigor el presente
decreto.

Quinta. Las dependencias de la Administracion Publica Federal involucradas y las Entidades
Federativas favoreceran la coordinacion de acciones que propicien la optimizacion de recursos y la
infraestructura que actualmente se cuenta, asi como la homologacién o creacién de protocolos de
accion en los casos procedentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2020.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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