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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LYY LEGE TURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
presentada y suscrita por Diputadas y Diputados integrantes de ta Comision de
Gobernacién y Poblacién, por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

i En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay®
en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa”™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Audiencias de Parlamento Abierto” se da
cuenta de las opiniones y propuestas presentadas por las personas
académicas, especialistas, servidoras pUblicas, integrantes de la sociedad
civil organizada y ciudadanas que acudieron a alguna de las tres reuniones
que estas comisiones unidas celebraron al efecto.

V. En el apartado denominado “Opiniones de las Comisiones de Radio y
Television y de Presupuesto y Cuenta Piblica” se transcribe y analiza en
su parte relevante la opinion aprobada por las diputadas y los diputados
integrantes de dicha comisién, con independencia a que en términos de lo
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dispuesto en el articulo 69, numeral 5 del Reglamento de la Camara de
Diputados, al presente dictamen se anexa copia integra de las opiniones para
su publicacion.

En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido de!
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

En el apartado denominado “Modificaciones de la Comisién”, se exponen
las adecuaciones que esta dictaminadora considera necesarias para la mejor
aplicacion del proyecto de decreto, en caso de adquirir vigencia.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza ftransitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, 173, 174 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente
para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco
al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.
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. Antecedente Legislativo

En la sesion ordinaria celebrada el dia 25 de febrero de 2020, Diputadas y Diputados
integrantes de la Comisién de Gobernacién y Poblacién presentaron iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de Personas Defenscras de Derechos Humanos y
Periodistas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comisién de Derechos Humanos y con
fecha de septiembre se modificé el turno a la Comisién de Gobernacion y Poblacion
arribando el expediente correspondiente a la misma el dia 10 de julio de 2020.

Ademas de la iniciativa antes enunciada, esta Comisién dictaminadora considera
oportuno sefialar que la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General para respetar, proteger, garantizar y promover los Derechos de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Personas Periodistas, presentada
por diputadas y diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Poblacion,
el dia 30 de abril de 2019, guarda relaciéon con la materia del presente dictamen.

Esta Comisién dictaminadora deja constancia que en el presente proceso de
dictaminacion se toman en cuenta los resultados de los foros de parlamento abierto,
celebrados durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2019 en los que
diversos funcionarios ptiblicos, académicos, especialistas, integrantes de la
sociedad civil, defensores de victimas, periodistas, activistas y ciudadania en
general, presentaron su posicionamiento y opinién. En razén de ese resultado, se
presenta el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, presentada y suscrita por
Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y Poblacion por
en la que se contienen las principales propuestas y opiniones resultantes del
parlamento abierto, en el que respecto de la ley bajo analisis se estimé “...que no
se requiere crear una nueva ley, sino sélo mejorar la actual,... ...Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas... ... que
necesita mejoras y adecuaciones, pero no ser reinventada, siendo necesario
modificarla a partir de informacién real y no ocurrencias...”.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis de la iniciativa objeto del presente
dictamen.
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IIl. Contenido de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, presentada
por diputadas y diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y
Poblacioén.

A. Postulados de la Propuesta

Sefialan las diputadas y los diputados promoventes los siguientes argumentos para
motivar su propuesta;

“...Durante las mesas de debate comentadas, se discutio la incitativa de ley que
propuso la Comision de Gobernacién y Poblacién de la Camara de Diputados
Federal, la cual pretendia crear una nueva Ley de General de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Ante dicha iniciativa,
tanto las organizaciones de la sociedad civil como periodistas y personas
defensoras de derechos humanos extermnaron su preocupacion por los cambios que
se proponian realizar.

A lo largo de siete mesas de Parlamento Abierto que al efecto se celebraron, se han
tratado temas como: medidas de proteccién, medidas sociales, medidas de
prevencion, acciones reactivas del Mecanismo de Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, actuaciones de la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion y,
sobre todo, la atencion a las victimas que han sido desplazadas de sus hogares
para ser reubicadas en distintas zonas del pais y poder recibir la proteccion del
Mecanismo.

En respuesta, uno de los puntos de acuerdo a los que se llegb a raiz de las mesas
de debate fue el fortalecimiento del actual Mecanismo Federal. Se resolvié que este
debe convertirse en un érgano desconcentrado, a partir de lo cual le sera posible
contar con un presupuesto asignado por la Camara de Diputados Federal, dado que
actualmente su presupuesto se fija de manera indirecta a través de la Secretaria de
Gobernacién. Hay que destacar que este Ultimo es uno de los principales problemas
del Mecanismo debido a que los recursos con los que cuenta actualmente no le son
asignados segiin sus necesidades especificas, por lo que no logra desenvolver sus
acciones de manera éptima y, en consecuencia, le es muy dificil atacar la totalidad
de los problemas que enfrentan las personas defensoras y periodistas.

Aunado a esto, quienes llevan a cabo los anélisis del riesgo poseen una carga de
trabajo fan abundante, que les es imposible realizar su trabajo conforme a los
parametros de efectividad, veracidad e inmediatez; a la par, se suma la falta de
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idoneidad del perfil de las y los analistas. Como consecuencia de esto, se acordoé
que la necesidad de fortalecer las unidades actuales del Mecanismo con mas
personal. , asi como fortalecer sus capacidades y conocimiento técnico. La
propuesta es, entonces, incrementar el nimero de personas que integran dichas
unidades, pues éstas son las encargadas del trabajo de campo ya que contar con
el personal adecuado y capacitado fomentara que las medidas de proteccion, de
prevencién y preventivas del Mecanismo surtan efecto de fa forma debida, de
manera que se proporcione ef apoyo adecuado tanto a las y los periodistas que se
encuentran bajo su proteccién como aquellos que se acercan a este por primera
vez, ademds de evitar ataques contra periodistas que no forman parte del
Mecanismo.

También, se ha reconocido que el Mecanismo es un organismo perfectible. Entre
los pendientes reconocidos durante las mesas de debate esta el de la falta de
medidas sociales. Estas medidas son las responsables de proporcionar y otorgar
condiciones necesarias para garantizar una calidad de vida digna a la persona
defensora o periodista y a su familia cuando han sido desplazadas de su lugar de
origen (una de las medidas de proteccion brindada por el Mecanismo). El no contar
con medidas sociales ha provocado que varios posibles beneficiarias en situacion
de riesgo no tengan la confianza de acudir a solicitar la proteccion del Mecanismo.
Asi como la necesidad de que el Mecanismo implemente de manera real y efectiva
medidas de proteccién y prevencion de caracter politico, las cuales pudieran tener
mucho mayor impacto para inhibir agresiones por parte de funcionarios publicos asi
como reducir el impacto que las medidas tienen en la vida de las personas
beneficiarias...”.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y

Iniciativa de las y los integrantes de
la Comision de Gobernacién y

Periodistas Poblacién

(texto vigente)
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS.

Pagina 5 de 255




Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley para la Proteccién de Personas

AMARA DE Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
DIPUTADOS

1L LEG TURA
—— L]

Articulo Unico. Se reforman: los
parrafos primero y segundo del
articulo 1: la denominacién y
definicion de las palabras Beneficiario
y Peticionario y las definiciones de las
palabras Estudio de Evaluacion de
Accién  Inmediata, Estudio de
Evaluacién de Riesgo, Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Vigentes de Proteccion y
Procedimiento del articulo 2; el
articulo 3; el segundo parrafo de!
articulo 4: las fracciones I, 1lIl, IVy V
y el segundo parrafo del articulo 5; las
fracciones IV y V del articulo 6; las
fracciones |, 11, IV, V, VI, X, XI, XVl y
XVl del articulo 8; los articulos 9, 10,
11, 12, 13y 15; las fracciones VI y VIII
del articulo 16; el primer parrafo y las
fracciones Il y !ll del articulo 17; las
fracciones V, VI y VIl del articulo 18;
la fraccion VIl del articulo 19; el
articulo 20; el primer parrafo y las
fracciones I, Il y i1l del articulo 21; el
articulo 22; el primer péarrafo y las
fracciones I1, lll, IV y V del articulo 23;
el articulo 25; el primer parrafo y la
fraccion V del articulo 26; la fraccion
Il del articulo 27; la denominacion del
Capitulo VIl para quedar “Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas de Caracter Social vy
Medidas Urgentes de Proteccion’; el
primer pérrafo y las fracciones i y Il
del articulo 29: el articulo 30; los
parrafos primero y segundo del
articulo 31: la fraccion V del articulo
32: la fraccion IV del articulo 34; el
articulo 35; el primer parrafo y la
fraccion | del articulo 36; los articulos
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46;
el primer parrafo del articufo 47 los
articulos 49 y 52; las fracciones |, Il y
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Il del articulo 56; el primer parrafo y
la fraccion |l del articulo 57 y el
segundo parrafo del articulo 63; Se
adicionan: en su respectivo orden
alfabético, las palabras Enfoque
Diferencial, Entorno Digital, Medidas
de Caracter Social, Perspectiva de
Género y Plan de Proteccion con sus
definiciones en el articulo 2; los
articulos 2 Bis y 2 Ter; un parrafo
primero, recorriéndose en su orden el
actual para quedar como parrafo
segundo y una fraccion VI en el
articulo 6; una fraccién XVIIl en el
articulo 8: los articulos 16 Bis y 16
Ter; las fracciones IV, V y VI en el
articulo 17: el articulo 22 Bis; las
fracciones VI, VI, VIl y IX en el
articulo 23; los articulos 23 Bis y 23
Ter; los parrafos segundo y tercero en
el articulo 30; una fraccién V en el
articulo 34; un segundo parrafo en el
articulo 38; un Capitulo VIl Bis
denominado “Medidas de Caracter
Social’ con los articulos 45 Bis, 45 Ter
y 45 Quater, y Se derogan: la
fraccién IV del articulo 21 y la fraccion
V| del articulo 34, todos de la Ley para
la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de | “Articulo 1.- La presente Ley es de
orden publico, interés social y de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la observancia general en toda la
Replblica y tiene por objeto establecer | Republica y tiene por objeto establecer
la cooperacion entre la Federacion y las | la cooperacién entre los tres niveles de

Entidades Federativas para | gobierno para implementar y operar
implementar y operar las Medidas de | medidas Medidas de Prevencion,
Prevencion, Medidas Preventivas y | Medidas Preventivas, Medidas

Medidas Urgentes de Proteccién que | Urgentes de Proteccion y Medidas de
garanticen la vida, integridad, libertad y | Caracter Social que protejan y
seguridad de las personas que se |garanticen la labor periodistica, el
encuentren en situacion de riesgo como | ejercicio del derecho a informar, Ia
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consecuencia de la defensa o
promocion de los derechos humanos, y
del ejercicio de la libertad de expresion
y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas,
para que el Estado atienda su
responsabilidad fundamental de
proteger, promover y garantizar los
derechos humanos.

libertad de expresion y la defensa
de los derechos humanos en los
entornos fisico y digital, asi como la
vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentren en
situacion de riesgo como
consecuencia de su actividad en
ejercicio de esos derechos.

Esta Ley establece las bases de
funcionamiento del Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas,
para que el Estado atienda su
responsabilidad  fundamental  de
proteger, promover y garantizar los
derechos humanos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica
o psicologica, amenaza, hostigamiento
o intimidacion que por el ejercicio de su
actividad sufran las  Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Beneficiario: persona a la que se le
otorgan las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccion a que se refiere
esta Ley.

Sin correlativo.

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

Persona beneficiaria; persona a la
que se le oftorgan las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Urgentes de Proteccion y/o
Medidas de Caracter Social a que se
refiere esta Ley.

Enfoque Diferencial: Conjunto de
acciones que, al dar un ftrato
especifico, reconoce las diferentes
condiciones que puedan tener las
personas. Entre estas estan las
condiciones de vulnerabilidad,
situaciones de interculturalidad, sexo,
género, orientacion sexual, edad,
grupo étnico, tipos de discapacidad,
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Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Sin correlativo.

Estudio de Evaluacién de Accion
Inmediata: Analisis de factores para
determinar el nivel de riesgo y Medidas
Urgentes de Proteccion en los casos en
los que la vida o integridad fisica del
peticionaric o potencial beneficiario
estén en peligro inminente.

Estudio de Evaluaciéon de Riesgo:
Analisis de factores para determinar el
nivel de riesgo en que se encuentra el
peticionario o potencial beneficiario.

Fondo: Fondo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

La Coordinacién: Coordinacion
Ejecutiva Nacional.

Mecanismo; Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Medidas de Prevencién: conjunto de
acciones y medios encaminados a
desarrollar  politicas  publicas Y

ciudadania, nivel de formacion,
condicion de desplazado, situacion
migratoria, entre otras.

Entorno Digital: Conjunto de
canales o plataformas de
comunicacion que mediante el uso
de tecnologias de la informacion
permiten a las personas la difusién
y el intercambio de textos,
documentacion y contenido
grafico o audiovisual.

Estudio de Evaluacién de Accion
Inmediata: Analisis de factores para
determinar el nivel de riesgo Yy
Medidas Urgentes de Proteccion en
los casos en los que la vida o
integridad fisica de la persona
peticionaria o potencial beneficiaria
estén en peligro inminente. El Estudio
podréa ser individual o colectivo

Estudio de Evaluacion de Riesgo:
Anélisis de factores para determinar
el nivel de riesgo en que se encuentra
la persona peticionaria o potencial
beneficiaria.
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Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

programas con el objetivo de reducir los
factores de riesgo que favorecen las
agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, asi como para combatir las
causas que las producen y generar
garantias de no repeticion.

Medidas Preventivas: conjunto de
acciones y medios a favor del
beneficiario para evitar la consumacion
de las agresiones.

Medidas de Proteccion: conjunto de
acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los
derechos a la vida, integridad, iibertad y
seguridad del beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccién:
conjunto de acciones y medios para
resguardar, de manera inmediata, la
vida, la integridad y la libertad del
beneficiario.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Medidas Preventivas: conjunto de
acciones y medios a favor de la
persona beneficiaria para evitar la
consumacion de las agresiones.

Medidas de Proteccion: conjunto de
acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los
derechos a la vida, integridad, libertad
y seguridad de la persona
beneficiaria.

Medidas Urgentes de Proteccion:
conjunto de acciones y medios para
resguardar, de manera inmediata, la
vida, la integridad y la libertad de la
persona beneficiaria.

Medidas de Caracter Social: conjunto
de acciones y medios para apoyar la
estancia, en lugar distinto a su
residencia, de la persona en riesgo y
de su familia. En la medida de lo
posible, estas medidas deberan
garantizar que la persona beneficiaria
pueda seguir ejerciendo su derecho a
la libertad de expresion o el derecho a
defender derechos humanos.

Perspectiva de Género: Concepto
que se refiere a la metodologia y
los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se
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pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de
género

Peticionario: Persona que solicita| Persona peticionaria: Persona que
Medidas Preventivas, Medidas de | solicita Medidas Preventivas,
Proteccion o Medidas Urgentes de | Medidas de Proteccion, Medidas
Proteccion ante el Mecanismo. Urgentes de Proteccion o Medidas de
Caréacter Social ante el Mecanismo.

Plan de proteccién: Plan en el que se
Sin correlativo. establecen las medidas y
modalidades a implementarse a favor
de las personas beneficiarias de
acuerdo con los riesgos y a las
necesidades individuales o colectivas
cuyo proposito sea garantizar el
ejercicio de la libertad de expresion, la
defensa de los derechos humanos y
la salvaguarda a la integridad o vida
de las personas.

Procedimiento Extraordinario:
Sin correlativo. procedimiento que deriva en Medidas
Urgentes de Proteccion con el fin de
preservar la vida e integridad de las
personas beneficiarias o del colectivo.

Periodistas: Las personas fisicas, asi
como medios de comunicacion y
difusion pablicos, comunitarios,
privados, independientes,
universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar,
editar, comentar, opinar, difundir,
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publicar o proveer informacion, a través
de cualquier medio de difusion vy
comunicaciéon que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.

Persona Defensora de Derechos
Humanos: Las personas fisicas que
actien individualmente o como
integrantes de un grupo, organizacién o
movimiento social, asi como personas
morales, grupos, organizaciones o
movimientos sociales cuya finalidad
sea la promocién o defensa de los
derechos humanos.

Procedimiento Extraordinario:
procedimiento que deriva en Medidas
Urgentes de Proteccion con el fin de
preservar la vida e integridad del
beneficiario.

Sin correlativo. Art. 2 Bis.- Tanto el Mecanismo como
las dependencias y entidades que
presten asistencia, auxilio y
colaboracion para el cumplimiento
de los objetivos de esta ley,
deberan considerar |la perspectiva de
género vy el enfoque diferencial en el
ejercicio de sus funciones,
particularmente en lo que hace a la
prevencion, proteccion, procuracion
de justicia y reparacion del dafo.

Las politicas organizacionales del
Mecanismo y la metodologia de
evaluacion de riesgo e
implementacién de medidas
contendran un apartado que
permita identificar las medidas
especificas que se adopten en
materia de perspectiva de generoy
enfoque diferencial y generar un
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sistema de indicadores para su
evaluacion.

Sin correlativo.

Articulo 2 Ter.- El mecanismo
convendra con los entes publicos
cuya competencia se corresponda
a sus funciones en las entidades
federativas y, en su caso, en los
municipios y  demarcaciones
territoriales, la  coordinacion,
colaboracién y coparticipacion
para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

En este marco de coordinacion, el

mecanismo emitira los
lineamientos generales que
contendran mecanismos

especificos de colaboracién a
efecto de:

L. Unificar criterios y eficientar
la medidas a que hace
referencia esta ley;

. Establecer una plataforma
para agilizar el intercambio
de informacién, mediante el

uso de tecnologias de
informacion y
comunicacion, y

. Los demas que se

consideren oportunos para
procurar la mas amplia
proteccion de las personas
defensoras de derechos
humanos y periodistas

Articulo 3.- El Mecanismo estara
integrado por una Junta de Gobierno,
un Consejo Consultivo y una
Coordinacion Ejecutiva Nacional y sera
operado por la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 3.- El Mecanismo estara
integrado por una Junta de Gobierno,
un Consejo Consultivo y una
Coordinacion Ejecutiva Nacional y
sera operado por la Secretaria de
Gobernacion. El Mecanismo sera un
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drgano desconcentrado, sectorizado
a la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 4.- La Junta de Gobierno es la
instancia maxima del Mecanismo y
principal érgano de toma de decisiones
para la prevencién y proteccion de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Las resoluciones que emita la Junta de
Gobierno seran obligatorias para las
autoridades federales, cuya
intervencién sea necesaria para
satisfacer Medidas de Prevencion,
Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion previstas en esta Ley.

Articulo 4 .-

Las resoluciones que emita la
Junta de Gobiermno seran obligatorias
para las autoridades federales, cuya
intervencidbn sea necesaria para
satisfacer Medidas de Prevencion,
Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas de Carécter
Social y Medidas Urgentes de
Proteccion previstas en esta Ley. Las
entidades estatales o municipales
atenderan las resoluciones de la
Junta de Gobierno segln los
conhvenios que establezcan con el
Mecanismo en términos del capitulo
IX.

Articulo 5.- La Junta de Gobierno esta
conformada por nueve miembros
permanentes con derecho a voz y voto,
y seran:

l. Un representante de la
Secretaria de Gobernacion;

. Un representante de Ia
Procuraduria General de la Republica;

M. Un representante de la
Secretaria de Seguridad Puablica;

IV. Un representante de |la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

Articulo 5.- La Junta de gobierno esta
conformada por nueve miembros
permanentes con derecho a voz y
voto, y seran:

I. Un representante de la Secretaria
de Gobernacion;

Il.- Un Representante de la Secretaria
de Seguridad Publica;

IIl. Un representante de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

IV.- Un representante de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas;
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V. Un representante de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, y

VI. Cuatro representantes  del
Consejo Consultivo elegidos de entre
sus miembros.

Los cuatro representantes del Poder
Ejecutivo Federal deberan tener un
nivel minimo de Subsecretario y el de la
Comision  Nacional de Derechos
Humanos, el de Visitador o sus
equivalentes.

El representante de la Secretaria de
Gobernacion presidira la Junta de
Gobierno y en aquellos casos en que no
sea posible su presencia se elegira un
presidente sustituto para esa unica
ocasién de entre los miembros
permanentes.

V.- La persona ftitular de la
Coordinacién Ejecutiva;

VI. Cuatro representantes del
Consejo Consultivo elegidos de entre
sus miembros.

Los tres representantes del Poder
Ejecutivo Federal deberan tener un
nivel minimo de Subsecretario. El
representante de la Secretaria de
Gobernacion presidira la Junta de
Gobierno y en aquellos casos en que
no sea posible su presencia se elegira
un presidente sustituto para esa Gnica
ocasién de entre los miembros
permanentes.

Articulo 6.- La Junta de Gobierno
invitard a todas sus sesiones, con
derecho a voz, a:

Sin correlativo. (Es el péarrafo
primero que se recorre por la adicién
propuesta)

1. Un representante de la Oficina
en México del Aito Comisionado de las

Articulo 6.- Seran invitados
permanentes de la junta de
gobierno, con voz y sin voto, los
titulares de las Fiscalias
especializadas en materia de
Derechos Humanos y de la Fiscalia
Especial para la Atencién de
Delitos cometidos contra |la
Libertad de Expresion de la
Fiscalia General de la Republica;
asi como el representante que
designe la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

La Junta de Gobierno invitara a todas

sus sesiones, con derecho a voz, a:

l. Un representante de la Oficina
en México del Alto Comisionado de
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Naciones Unidas para los Derechos
Humanos;

I, Un representante de Ia
Conferencia Nacional de
Gobernadores;

ll. Un representante del Poder

Judicial de la Federacion,;

IV. Al Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Senado de la
Republica, y

V. Al Presidente de la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de
Diputados.

Sin correlativo.

las Naciones Unidas
Derechos Humanos;

para los

[l. Un representante de la
Conferencia Nacional de
Gobernadores;

.  Un representante del Poder
Judicial de la Federacion;

V. Al Presidente de la Comision de
Derechos Humanos de! Senado de la
Republica.

V. Al Presidente de la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, y

VI. Un representante de la
Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Articulo 8.- La Junta de Gobierno
contara con las siguientes atribuciones:

. Determinar, decretar, evaluar,
suspender y en su caso, modificar las
Medidas Preventivas y las Medidas de
Proteccién, a partir de la informacion
elaborada por las unidades de Ia
Coordinacion;

Il Evaluar, suspendery en su caso,
modificar las Medidas Urgentes de
Proteccion, a partir de la informacion
elaborada por las unidades de la
Coordinacion;

Hi. Aprobar los manuales vy
protocolos de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccidon y Medidas

Articulo 8.- La Junta de Gobierno
contara con las siguientes
atribuciones;

l. Determinar, decretar, evaluar,
suspender y en su caso, modificar ias
Medidas Preventivas, las Medidas de

Proteccion y las Medidas de
Caracter Social, a partir de la
informacién  elaborada por las

unidades de la Coordinacion;

Il.  Evaluar, suspender y en su
caso, modificar las Medidas Urgentes
de Proteccién, a partir de la
informacion  elaborada por las
unidades de la Coordinacion;,

lil. Aprobar los manuales y
protocolos de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas
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Urgenies de Proteccion elaborados por
la Coordinacion;

IV. Convocar al peticionario o
beneficiario de las Medidas de
Proteccion, a las sesiones donde se
decidira sobre su caso;

V. Invitar a las personas o
autoridades que juzgue conveniente,
con el consentimiento del peticionario o
beneficiario a las sesiones donde se
discuta su caso;

VI.  Celebrar, propiciar y garantizar,
a través de la Coordinacién, convenios
de coordinacion y cooperacion con las
autoridades  federales, entidades
federativas, o6rganos publicos u
organizaciones dedicadas a la defensa
de los derechos humanos vy la libertad
de expresion nacionales o}
internacionales, asi como con personas
y organizaciones sociales y privadas
para la instrumentacién de los objetivos
del Mecanismo,

VIl. Revisar y aprobar el plan anual
de trabajo elaborado por la
Coordinacion;

Vill. Resolver las inconformidades a
que se refiere el Capitulo X| de esta
Ley;

IX. Presentar publicamente
informes anuales sobre la situacion
nacional en materia de seguridad de las
Personas Defensoras de Derechos

Urgentes de Proteccion y las
Medidas de Caracter Social
elaborados por la Coordinacion;

IV. Convocar a la persona o
personas peticionarias o
beneficiarias de las Medidas de
Proteccion, a las sesiones donde se
decidira sobre su caso;

V. Invitar a las personas o
autoridades que juzgue conveniente,
con el consentimiento de la persona
o personas peticionarias o
beneficiarias a las sesiones donde
se discuta su caso;

VI. Celebrar, propiciar y garantizar,
a través de Ila Coordinacion,
convenios de coordinacidon y
cooperacion con las autoridades
federales, entidades federativas,
Municipios, o¢rganos publicos u
organizaciones dedicadas a la
defensa de los derechos humanos y
la libertad de expresiéon nacionales o
internacionales, asi como con
personas y organizaciones sociales y
privadas para la instrumentacion de
los objetivos del Mecanismo;

VI, Revisar y aprobar el plan
anual de trabajo elaborado por la
Coordinacién;

VI Resolver las
inconformidades a que se refiere el
Capitulo X! de esta Ley;

IX. Presentar publicamente
informes anuales sobre la situacion
nacional en materia de seguridad de
las Personas Defensoras de
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Humanos y Periodistas con datos
desagregados y con perspectiva de
género;

X. Proponer e impulsar, a través de
la Coordinacion, politicas publicas y
reformas legislativas relacionadas con
el objeto de esta Ley;

Xl.  Emitir las convocatorias publicas
correspondientes a  solicitud  del
Consejo Consultivo para la eleccion de
sus miembros;

Xll. Solicitar al Consejo Consultivo
su opinién o asesoria en todo lo relativo
al objeto de esta Ley;

Xill. Conocer las recomendaciones
del Consejo Consultivo sobre los
programas y actividades que realicen la
Coordinacién y, fundamentar y motivar
su decision;

XIV. Recibiry difundir el informe anual
de actividades del Consejo Consultivo;

XV. Aprobar el informe anual de
actividades y el informe sobre el
ejercicio presupuestal de la
Coordinacion;

XV1. Aprobar los perfiles para la
designacién de los integrantes de la
Unidad de Recepcion de Casos y
Reacciébn Rapida, de la Unidad de
Evaluacion de Riesgo y de la Unidad de
Prevencion, Seguimiento y Evaluacion,

y

Derechos Humanos y Periodistas con
datos desagregados y con
perspectiva de género;

X.  Proponer e impulsar, a traveés
de la Coordinacion, Medidas de
Prevencién, politicas publicas vy
reformas legislativas relacionadas
con el objeto de esta Ley;

Xl.  Emitir las convocatorias
publicas correspondientes a solicitud
del Consejo Consultivo para Ia
eleccion de sus integrantes;

XIl. Solicitar al Consejo Consultivo
su opinibn o asesoria en todo lo
relativo al objeto de esta Ley;

XN Conocer las
recomendaciones  del Consejo
Consultivo sobre los programas y
actividades que realicen la
Coordinacion y, fundamentar y
motivar su decisién;

XIV. Recibir y difundir el informe
anual de actividades del Consejo
Consultivo;

XV. Aprobar el informe anual de
actividades y el informe sobre el
ejercicio  presupuestal de la
Coordinacion;

XVI. Aprobar los perfiles para la
designacion de los integrantes de la
Unidad de Recepcién de Casos y
Reaccion Rapida, de la Unidad de
Evaluacién de Riesgo, de la Unidad
de Prevencién, Seguimiento Yy
Evaluaciéon y de la Unidad de Enlace
Institucional.
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XVII. Aprobar las reglas de operacién
y el presupuesto operativo del Fondo.

Sin correlativo.

XVII. Aprobar las reglas de operacion
y el presupuesto operativo del Fondo,

Y

XVIIl. Solicitar informes por escrito
a la Unidad de Recepcion de Casos
y Reaccién Rapida, de la Unidad de
Evaluacién de Riesgo, de la Unidad
de Prevencion, Seguimiento y
Evaluacion y de la Unidad de
Enlace Institucional cuando sea
necesario.

Articulo 9.- El Consejo Consultivo es el
érgano de consulta de la Junta de
Gobierno y estara integrado por nueve
consejeros, uno de ellos sera el
presidente por un periodo de dos afos
y se elegira por mayoria simple por el
mismo Consejo. En ausencia del
presidente, el Consejo elegira a un
presidente interino por el tiempo que
dure la ausencia o hasta que culmine el
periodo. En la integracion del Consejo
se buscara un equilibrio entre personas
expertas en la defensa de los derechos
humanos y del ejercicio de la libertad de
expresion y el periodismo.

Articulo 9.- El Consejo Consultivo es
el 6rgano de consuita de la Junta de
Gobierno y estard integrado por
nueve personas consejeras, una de
ellas asumira la presidencia por un
periodo de dos afos y se elegira por
mayoria simple por el mismo
Consejo. En ausencia de la o el
presidente, el Consejo elegira a una
interina por el tiempo que dure la
ausencia o hasta que culmine el
periodo. En la integracién del Consejo
se buscara un equilibric entre
personas expertas en la defensa de
los derechos humanos y del gjercicio
de la libertad de expresiéon y el
periodismo.

Articulo 10.- Por cada consejero habra
un suplente. La suplencia soélo
procedera en caso de ausencia
definitiva del titular y en los casos

Articulo 10.- Por cada persona
consejera habra una suplente. La
suplencia sélo procedera en caso de
ausencia definitiva del titular y en los

previstos en la guia de procedimientos | casos previstos en la guia de

del Consejo Consultivo. procedimientos del Consejo
Consultivo.

Articulo 11.- Los consejeros deberan | Articulo 11.- Las personas

tener experiencia o conocimiento en la | consejeras deberan tener

defensa o promocion de los derechos

experiencia minima de dos afios o
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humanos o en el ejercicio del
periodismo o  conocimiento  en
evaluacion de riesgos y proteccion de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos o Periodistas, y no debera
desempefiar ningun cargo como
servidor pablico.

conocimiento en la defensa o
promocion de los derechos humanos
o en el ejercicio del periodismo o
conocimiento en evaluacion de
riesgos y proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos o
Periodistas, y no debera desempenar
ning(n cargo en el servicio publico.

Articulo 12.- El Consejo Consultivo
elegira a sus miembros a través de una
convocatoria pulblica emitida por la
Junta de Gobierno.

Articulo 12.- ElI Consejo Consultivo
elegira a sus integrantes a través de
una convocatoria publica emitida por
la Junta de Gobierno.

Articulo 13.- Los consejeros
nombraran de entre sus miembros a
cuatro de ellos para formar parte de la
Junta de Gobierno, de los cuales dos
seran personas expertas en la defensa
de los derechos humanos y dos del
ejercicio de la libertad de expresién y el
periodismo.

Articulo 13.- Las personas
consejeras nombraran de entre sus
integrantes a cuatro de ellas para
formar parte de la Junta de Gobierno,
de las cuales dos seran expertas en
la defensa de los derechos humanos
y dos en el ejercicio de la libertad de
expresion o el periodismo.

Articulo 15.- Los consejeros se
mantendran en su encargoe por un
periodo de cuatro afios, con posibilidad
de reeleccion por un periodo
consecutivo.

Articulo 15.- Los consejeros se
mantendran en su encarge por un
periodo de cuatro afios, sin
posibilidad de reeleccion consecutiva.

Articulo 16.- El Consejo Consultivo
tendra las siguientes atribuciones:

l.LaV....

VI. Contribuir en la promocion de las
acciones, politicas publicas, programas
y proyectos relacionados con el objeto
de esta Ley;

Vil. ...

Articulo 16.- El Consejo Consultivo
tendréa las siguientes atribuciones:

VI. Contribuir en la formulacién de
las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos relacionados
con el objeto de esta Ley;,
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VIl. Realizar labores de difusién | VIIl. Realizar labores de difusién y
acerca de la operacion del Mecanismo | acompafamiento acerca de la
y de como solicitar las Medidas | operaciéon del Mecanismo y de como
Preventivas, Medidas de Proteccion o | solicitar las Medidas Preventivas,
Medidas Urgentes de Proteccion; Medidas de Proteccién o Medidas

Urgentes de Proteccién;
IX.aX ...

Sin correlativo. Articulo 16 Bis.- Para su
funcionamiento, el Consejo debera
realizar los lineamientos para:

1. La constituciéon del Consejo;

il. La actuacién de sus
integrantes,

[l El analisis de los casos
presentados en la Junta de
Gobierno;

V. Los demas que resulten
necesarios para la
consecucion de su propésito.

Sin correlativo. Articuio 16 Ter- Para la
implementacién de las medidas de
proteccion otorgadas a las personas
beneficiarias, el Consejo podra
proponer a la Junta de Gobierno o a
la Coordinacion:

I La metodologia para el
analisis de casos y temas
sobre el Mecanismo;

il. Los procedimientos o
lineamientos para otorgar
medidas de proteccidon como
integrantes de la Junta de
Gobierno;

1. Los criterios o procedimientos
para retirar medidas de
proteccion o para cerrar un
caso ingresado en el
Mecanismo,

IV. Un sistema de indicadores
objetivos para la evaluacién
de resultados, y
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V. Las demas que resuiten atiles
para la implementacion de las
medidas.

Articulo 17.- La Coordinacién es el
érgano responsable de coordinar con
las  entidades federativas, las
dependencias de la administracion
publica federal y con organismos
autonomos el funcionamiento del
Mecanismo y estara integrada por los
representantes de:

I La Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida;

1. La Unidad de Evaluacion de
Riesgos, y
ll. la Unidad de Prevencion,

Seguimiento y Anélisis.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Un funcionario de la Secretaria de
Gobernacién, con rango inmediato
inferior a Subsecretario o equivalente,
fungirda como Coordinador Ejecutivo
Nacional.

Articulo 17.- La Coordinacién es el
érgano responsable de coordinar con
las entidades federativas, las
dependencias de la administracion
publica federal, los Municipios y con

organismos auténomos el
funcionamiento del Mecanismo vy
estara integrada por los

representantes de:

. La Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccidn Rapida;

Ii. La Unidad de Evaluacion de
Riesgos;

1il. La Unidad de Control y
Seguimiento de la

Implementacion de Medidas.
IV. La Unidad de Enlace
Institucional, Prevencién y
Analisis.
V. La Unidad Administrativa, y

VI. Unidad de Asuntos Juridicos
y Transparencia

Articulo 18.- La Coordinacién contara
con las siguientes atribuciones:

l.alV. ...

Articulo 18.- La Coordinacién contara
con las siguientes atribuciones:

Pagina 22 de 255




Dictamen de 1a Comision de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas

CAMARA DE
DIPUTADOS

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

V. Elaborar y proponer, para su
aprobacién a la Junta de Gobierno, los
manuales y protocolos de Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Facilitar y promover protocolos,
manuales y en general instrumentos
que contengan las mejores practicas
disponibles para el cumplimiento del
objeto de esta Ley a entidades
federativas, dependencias de |la
administracion  publica federal vy
organismos auténomos;

VIl. Instrumentar los manuales y
protocolos de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion;

Vill. a Xl. ...

V. Elaborar y proponer, para su
aprobacion a la Junta de Gobierno,
los manuales y protocolos de
Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién, Medidas Urgentes de
Proteccién y Medidas de Caracter
Social;

VI.  Facilitar y promover protocolos,
manuales y en general instrumentos
que contengan las mejores practicas
disponibles para el cumplimiento del
objeto de esta Ley a entidades
federativas, dependencias de Ia
administracion  publica  federal,
Municipios y organismos
auténomos;

Vil Instrumentar los
manuales y protocolos de Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Urgentes de Proteccion vy
Medidas de Caracter Social;

Articulo 19.- La Unidad de Recepcién
de Casos y Reaccion Rapida es un
érgano técnico y auxiliar de la
Coordinacién para la recepcion de las
solicitudes de  incorporacion  al
Mecanismo, la definicién de aquelios
casos que seran atendidos por medio
del procedimiento extraordinario
definido en esta Ley y contara con las
siguientes atribuciones:

LaVl. ..

VIIl. Auxiliar al
beneficiario en

peticionario ©
la presentacién de

Articulo 19.- La Unidad de Recepcidn
de Casos y Reaccion Rapida es un
érgano técnico y auxiliar de la
Coordinacion para la recepcion de las
solicitudes de incorporacion  al
Mecanismo, la definicion de aquellos
casos que seran atendidos por medio
del procedimiento extraordinario
definido en esta Ley y contara con las
siguientes atribuciones:

ViIIL. Auxiliar a la persona
peticionaria o beneficiaria en la
presentacion de guejas o denuncias
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quejas o denuncias ante las

autoridades correspondientes, y

IX....

ante las autoridades
correspondientes, estableciendo
mecanismos para la proteccién de
su identidad y datos personales.

Articulo 20.- La Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccién Rapida se integra
por al menos cinco personas expertas
en materia de evaluacién de riesgo y
proteccion. Una de ellas debera serlo
en la defensa de derechos humanos y
otra del ejercicio del periodismo vy
libertad de expresion. Asi mismo, se
conforma por un representante de la
Secretaria de  Gobernacién, un
representante de la Procuraduria
General de la Republica y un
representante de la Secretaria de
Seguridad  Publica, todos con
atribuciones para la implementacion de
las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 20.- La Unidad de
Recepcién de Casos y Reaccion
Rapida se integra por al menos diez
personas expertas en materia de
evaluacion de riesgo y proteccién,
defensa de derechos humanos y
ejercicio del periodismo y la
libertad de expresion. Asi mismo, se
conforma por una persona
representante de la Secretaria de

Gobernacion, una persona
representante  de la  Fiscalia
Especializada en Materia de

Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Republica y una
persona representante de la
Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccién Ciudadana, todos con
atribuciones para la implementacion
de las Medidas Urgentes de
Proteccion.

Articulo 21.- La Unidad de Evaluacién
de Riesgos es el drgano auxiliar, de
caracter técnico y cientifico de Ia
Coordinacidon que evalua los riesgos,
define las Medidas Preventivas o de
Proteccion, asi como su temporalidad y
contara con las siguientes atribuciones:

I Elaborar el Estudio de

Evaluacion de Riesgo;

“Articulo 21.- La Unidad de Evaluacion

de Riesgos es el érgano auxiliar, de
caracter técnico y cientifico de la
Coordinacion que evalla y analiza los
riesgos para proponer planes de
proteccion a la Junta de Gobierno, asi
como su temporalidad, y contara con
las siguientes atribuciones:

l. Elaborar el Estudio de
Evaluacién de Riesgo y, en su
caso, los planes de proteccién;J
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1. Definir las Medidas Preventivas
o las Medidas de Proteccion;

lil, Dar seguimiento periddico a la
implementacion de las Medidas
Preventivas o de Proteccién para,
posteriormente, recomendar su
continuidad, adecuacion o conclusion, y

IV. Las demas que prevea esta Ley.

I Definir las Medidas
Preventivas, las Medidas de
Proteccion y las Medidas de
Caracter Social que integran al
plan de proteccion, y

. Las demas que prevea esta
ley

IV. (Se deroga).

Articulo 22.- La Unidad de Evaluacién
de Riesgos se integra por al menos
cinco personas expertas en materia de
evaluacién de riesgo y proteccion, al
menos una de ellas debera serlo en la
defensa de derechos humanos y otra
del ejercicio del periodismo y libertad de
expresion.

Articulo 22 .- La Unidad de Evaluacion
de Riesgos se integra por al menos
quince personas expertas en materia
de evaluacion de riesgo y proteccién
con perspectiva de género, al menos
cuatro de ellas deberan serlo en la
defensa de derechos humanos y
cuatro del ejercicio del periodismo y
libertad de expresion.

Sin correlativo.

Articulo 22 Bis.- La Unidad de
Control y Seguimiento de la
Implementacion de Medidas es el
érgano técnico y auxiliar de la
Coordinacion que se encarga de la
implementacion y seguimiento de
las medidas dictadas por la Junta
de Gobierno y tendra a su cargo las
siguientes funciones:

L Implementar las medidas
dictadas por la Junta de Gobierno;
Il. Monitorear en coordinacion con
la Unidad de Enlace Institucional,
Prevencion y Analisis, las medidas
implementadas por autoridades
estatales o municipales a favor de
personas beneficiarias del
Mecanismo;
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Ill. Dar seguimiento periodico a la
implementacion de las Medidas
para generar informacién que
alimente las reevaluaciones de
riesgo;

IV. Aportar informacién a la Unidad
de Enlace Institucional,
Prevencién, Evaluacion y Analisis
para que evalue la eficacia de las
medidas implementadas, y

V. Las demas que resulten
pertinentes para la implementacion
de las medidas.

Articulo 23.- La Unidad de Prevencion,
Seguimiento y Analisis es un 4rgano
auxiliar de caracter técnico y cientifico
de La Coordinacion y contara con las
siguientes atribuciones:

L. Realizar el monitoreo nacional
de las Agresiones con el objeto de
recopilar, sistematizar la informacion
desagregada en una base de datos y
elaborar reportes mensuales;

ll. Identificar los patrones de
Agresiones y elaborar mapas de
riesgos,

IV. Evaluar la eficacia de las
Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion implementadas, y

V. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 23. La Unidad de Enlace
Institucional, Evaluacién y Andlisis es
el 6rgano técnico y auxiliar de la
Coordinacién que cuenta con las
siguientes atribuciones:

il. Realizar el monitoreo nacional de
las Agresiones con el objeto de
recopilar informacion, sistematizarla
en una base de datos, analizarla para
la elaboracion y  publicacion de
reportes mensuales;

I, ldentificar los
Agresiones, elaborar
mapas de riesgos;

patrones de
y publicar

V. Evaluar la eficacia de las medidas
implementadas;

V. Establecer los enlaces con
instituciones  federales, estados,
Municipios y organizaciones de la
sociedad civil, asi como las bases de
coordinacion para articular las
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

acciones y estrategias del Sistema
Nacional.

VI. Colaborar y promover esfuerzos
de coordinacion para la
implementacion de Medidas de
Caracter Social.

VIl. Colaborar y promover esfuerzos
para fortalecer medidas a cargo del
Mecanismo.

VIIl. Dar seguimiento a los convenios
de cooperacion, y

IX. Las demas que prevea esta Ley.

Sin correlativo.

Articulo 23 Bis.- La Unidad
Administrativa es un érgano técnico y
auxiliar de la Coordinacién para la
evaluacion en implementacion de las
medidas de proteccion dictadas por la
Junta de Gobiernc y tiene como
atribuciones:

I. Incidir en la asignacién de recursos
del Mecanismo y del Fondo;

[I. Realizar estudios que permitan
visualizar la eficiencia del Mecanismo
respecto a la asignacion de recursos
o bien, el retorno social de la
inversion;

. Desarrollo de politicas y
estrategias que permitan hacer
eficiente el manejo de recursos tanto
del Fondo como de la implementacién
de medidas cautelares;

IV. Las demas que sean necesarias
para el logro de sus propoésitos.

Sin correlativo.

Articulo 23 Ter.- Corresponde a la
Unidad de Asuntos Juridicos vy
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Transparencia el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

l. Asesorar  juridicamente  al
Mecanismo, coordinar y participar en
las actividades juridicas de las
unidades que lo integran.

Il. Recibir y dar seguimiento a las
inconformidades presentadas por las
personas beneficiarias.

IIl.  Emitir opinién, escuchando en
su caso a las areas técnicas
correspondientes, respecto  de
ordenamientos que  corresponda
firmar o refrendar, asi como de los
que tengan relacidn con las materias
de su competencia;

IV. Representar legalmente al
Mecanismo y a sus unidades
administrativas, y demas servidores
publicos de esta Dependencia, en
asuntos jurisdiccionales, contencioso-
administrativos y ante toda clase de
autoridades administrativas y
judiciales, en los procesos o
procedimientos de toda indole,
cuando se requiera su intervencion y
para absolver posiciones, asi como
atender los asuntos de orden juridico
gue le competa.

V. Coordinar al interior del
Mecanismo la formulacion y revision
de los anteproyectos y proyectos de
iniciativas de leyes o decretos, asi
como de reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones
aplicables;

VI. Desahogar las consultas de
caracter juridico que le formulen las
personas titulares de las unidades
administrativas.

Vil. Divulgar las leyes, regiamentos,
decretos y acuerdos que se
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relacionen con la esfera de
competencia del Mecanismo.

VIIL Compilar la informacién
y, en su caso, dar respuesta a las
solicitudes de transparencia conforme
a las leyes aplicables.

IX. Celebrar los convenios o0
acuerdos conforme a los propositos
de la presente ley.

X. Las demas que resulten
aplicables para los propositos de la
presente ley.

Articulo 25.- La Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccion Rapida recibira
las solicitudes de incorporacion al
Mecanismo, verificara que cumplan con
los requisitos previstos en esta Ley, y
en su caso, determinara el tipo de
procedimiento. Solamente dara tramite
a las solicitudes que cuenten con el
consentimiento del potencial
beneficiario, salvo que éste se
encuentre impedido por causa grave.
Una vez que desaparezca el
impedimento, el beneficiario debera
otorgar su consentimiento.

Articulo 25.- La Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccion Rapida recibira
las solicitudes de incorporacion al
Mecanismo, verificara que cumplan
con los requisitos previstos en esta
Ley, y en su caso, determinara el tipo
de procedimiento. Solamente dara
tramite a las solicitudes que cuenten
con el consentimiento de la potencial
persona beneficiaria, salvo que este
se encuentre impedido por causa
grave. Una vez que desaparezca el
impedimento, la persona
beneficiaria debera oforgar su
consentimiento.

Articulo 26.- En el supuesto que el
peticionario declare que su vida,
integridad fisica o la de los senalados
en el articulo 24 esta en peligro
inminente, el caso sera considerado de
riesgo alto y se iniciara el procedimiento
extraordinario.

LalVv...

Articulo 26.- En el supuesto que la
persona peticionaria declare que su
vida, integridad fisica o la de los
sefialados en el articulo 24 esta en
peligro inminente, el caso sera
considerado de riesgo alto y se
iniciara el procedimiento
extraordinario.
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V. Remitir a la Unidad de
Evaluacion de Riesgo el expediente del
caso para el inicio del procedimiento
ordinario.

V. Remitir a la Unidad de
Evaluacion de Riesgos el expediente
del caso para el inicio del
procedimiento ordinario.

Articulo 27.- En cualquier otro caso, la
solicitud sera tramitada a través del
procedimiento ordinario y la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccion
Réapida la remitird inmediatamente a su
recepcion a la Unidad de Evaluacion de
Riesgos.

Articulo 27 .- En cualquier otro caso, la
solicitud sera tramitada a través del
procedimiento ordinario y la Unidad
de Recepcion de Casos y Reaccion
Rapida la remitira inmediatamente a
su recepcibn a la Unidad de
Evaluacion de Riesgos.

lLall ...

Iil. Definir las Medidas de| Wi. Definir las Medidas de

Proteccion. Proteccion o de Caracter Social.

Capitulo Vil Capitulo Vil

Medidas Preventivas, Medidas de | Medidas Preventivas, Medidas de

Protecciéon y Medidas Urgentes de | Proteccion, Medidas de Caracter

Proteccion Social y Medidas Urgentes de
Proteccién

Articulo 29.- Una vez definidas las
medidas por parte de la Unidad de
Evaluacidon de Riesgos, la Junta de
Gobierno  decretara las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccién y
la Coordinacion procedera a:

l. Comunicar los acuerdos vy
resoluciones de la Junta de Gobiernc a
las autoridades correspondientes en un
plazo no mayor a 72 hrs;

. Coadyuvar en la implementacion
de las Medidas Preventivas o Medidas

Articulo 29.- Una vez definidas las
medidas por parte de la Unidad de
Evaluacién de Riesgos, la Junta de
Gobierno decretara las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccién o
Medidas de Caracter Social y la
Coordinacion procedera a:

I Comunicar los acuerdos Y
resoluciones de la Junta de Gobierno
a las autoridades correspondientes
en un plazo no mayor a 72 hrs;

[I. Coadyuvar en la
implementacion de las Medidas
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de Proteccion decretadas por la Junta
de Gobiernc en un plaze no mayor a 30
dias naturales;

lil. Dar seguimiento al estado de
implementacién de las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccion e
informar a la Junta de Gobierno sobre
sus avances.

Preventivas, Medidas de Proteccidén o
Medidas de Caracter Social
decretadas por la Junta de Gobierno
en un plazo no mayor a 30 dias
naturales;

Ill. Dar seguimiento al estado de
implementacién de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccidén o
Medidas de Caracter Social e
informar a la Junta de Gobierno sobre
sus avances.

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas,
las Medidas de Proteccién y las
Medidas Urgentes de Proteccidén
deberan reducir al maximo |a
exposicion al riesgo, seran idéneas,
eficaces y temporales, podran ser
individuales o colectivas y seran
acordes con las mejores metodologias,
estandares internacionales y buenas
practicas. En ningin caso dichas
medidas restringiran las actividades de
los beneficiarios, ni implicaran vigilancia
o intrusiones no deseadas en sus vidas
laborales o personales.

Sin correlativo.

Articulo 30.- Las Medidas
Preventivas, las Medidas de
Proteccion, las Medidas Urgentes de
Proteccién y las Medidas de Caracter
Social deberan reducir al maximo la
exposicion al riesgo, seran idoneas,
eficaces y temporales e
instrumentales, y podran  ser
individuales o colectivas y seran
acordes con las mejores
metodologias, estandares
internacionales y buenas préacticas.
En ningin caso dichas medidas
restringiran las actividades de las
personas beneficiarias, ni implicaran
vigilancia o intrusiones no deseadas
en sus vidas laborales o personales.

Las Medidas Preventivas, las
Medidas de Proteccion, las Medidas
Urgentes de Proteccién y Medidas de
Caracter Social serdn impuestas
conforme Jas normas aplicables por el
tiempo que sea indispensable para
garantizar el ejercicio de la libertad de
expresion o defensa de los derechos
humanos, asi como la vida, la
integridad, la seguridad de las
personas o colectivos.
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Sin correlativo.

Corresponderda a las autoridades
competentes de la Federacién, y a los
estados o Municipios, conforme a los
Convenios de Colaboracion,
coadyuvar en fa implementacion y
seguimiento de las medidas en
coordinacion con el Mecanismo.

Articulo 31.- Las Medidas Preventivas,
las Medidas de Proteccion y las
Medidas Urgentes de Proteccidn se
deberan extender a aquellas personas
que determine el Estudio de Evaluacién
de Riesgo o el Estudio de Evaluacién de
Accion Inmediata.

Dichas medidas se analizaran,
determinaran, implementaran y
evaluaran de comun acuerdo con los
beneficiarios.

Articulo 31.- Las Medidas
Preventivas, las Medidas de
Proteccion, las Medidas de Caracter
Social y las Medidas Urgentes de
Proteccién se deberan extender a
aquellas personas que determine el
Estudio de Evaluacion de Riesgo o el
Estudio de Evaluacién de Accion
Inmediata.

Dichas medidas se analizaran,
determinaran, implementaran y
evaluaran de comdn acuerdo con las
personas heneficiarias.

Articulo 32.- Las Medidas Urgentes de
Proteccién incluyen: 1) Evacuacion; i)
Reubicacion Temporal; 1ll} Escoltas de
cuerpos especializados; V) Proteccion
de inmuebles y V) Las demas que se
requieran para salvaguardar la vida,
integridad y libetad de los
beneficiarios.

Articulo 32.- Las Medidas Urgentes
de Proteccién incluyen: )]
Evacuacion; i Reubicacién
Temporal; lil) Escoltas de cuerpos
especializados; [V) Proteccion de
inmuebles y V) Las demas que se
requieran para salvaguardar la vida,
integridad, libertad, el ejercicio de la
libertad de expresion y la defensa
de los derechos humanos de las
personas beneficiarias.

Articulo 34.- Las Medidas Preventivas
incluyen: 1) Instructivos, 1) Manuales,
I} Cursos de autoproteccion tanto
individuales como colectivos, V)
Acompafiamiento de observadores de
derechos humanos y periodistas; y V1)
Las demas gue se requieran.

Articulo 34.- Las Medidas Preventivas
incluyen:

) Instructivos,

II) Manuales,

1) Cursos de autoproteccion tanto
individuales como colectivos,
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Nota: el texto vigente de este articulo
no tiene fraccion V.

IV) Acompafiamiento de personas
observadoras de derechos humanos
y periodistas; y

V) Las demas que se requieran.

V1) (Se deroga).

Articulo 35.- Las Medidas de
Proteccion y las Medidas Urgentes de
Proteccion estaran sujetas a evaluacion
periédica por parte de la Unidad de
Evaluacion de Riesgo.

Articulo 35.- Las Medidas de
Proteccion, las Medidas Urgentes de
Proteccion y las Medidas de
Caracter Social estaran sujetas a
evaluacién periddica por parte de la
Unidad de Evaluacion de Riesgos.

Articulo 36.- Se considera que existe
uso indebido de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccion por
parte del beneficiario cuando:

l. Abandone, evada o impida las
medidas;

.aVil. ...

Articulo 36.- Se considera que existe
uso indebido de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Urgentes de Proteccion o
Medidas de Caracter Social por
parte del beneficiario cuando:

l. Abandone, evada o impida la
implementacion de las medidas;

Articulo 37.- Las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccién y Medidas
Urgentes de Proteccion podran ser
retiradas por decisién de la Junta de
Gobierno cuando el beneficiario realice
un uso indebido de las mismas de
manera deliberada y reiterada.

Articulo 37.- Las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Urgentes de Proteccién o
Medidas de Caracter Social podran
ser retiradas por decision de la Junta
de Gobierno cuando el beneficiario
realice un uso indebido de las mismas
de manera deliberada y reiterada.

Articulo 38.- El beneficiario podra en
todo momento acudir ante la Junta de
Gobierno para solicitar una revision de
tas Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién, Medidas Urgentes de
Proteccion, Estudio de Evaluacion de

Articulo 38.- La persona beneficiaria
podra en todo momento acudir ante la
Junta de Gobierno para solicitar una
revision de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccién, Medidas
Urgentes de Proteccién, Medidas de
Caracter  Social, Estudio de
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Riesgo o Estudic de Evaluacién de
Accién Inmediata.

Sin correlativo.

Evaluacion de Riesgo o Estudio de
Evaluacion de Accién Inmediata.

Cuando hayan variado de manera
considerable y objetiva las
condiciones que justificaron la
imposicion de cualquier medida, la
Junta de Gobierno autorizara
cualquier revocacién, sustitucion o

modificacion que resulten
necesarias.
Articulo 39.- Las Medidas Preventivas | Articulo 39.- Las Medidas

y Medidas de Proteccion otorgadas
podran ser ampliadas o disminuidas
como resultado de las revisiones
pericdicas.

Preventivas, Medidas de Proteccidn y
Medidas de Caracter Social
otorgadas podran ser revocadas,
sustituidas o modificadas como
resultado de las revisiones periddicas
o de las solicitudes que para el
efecto hagan las personas
beneficiarias.

Articulo 40.- El beneficiario se podra
separar del Mecanismo en cualquier
momento, para lo cual debera
externarlo por escrito a la Junta de
Gobierno.

Articulo 40.- La persona beneficiaria
se podra separar del Mecanismo en
cualquier momento, para lo cual
debera externarlo por escrito a la
Junta de Gobierno. Dichos escritos
deberan ser ratificados en un plazo
que no resulte mayor a cinco ni
menos a quince dias naturales.

Articulo 41.- La Federacién y las
Entidades Federativas en el ambito de
sus respectivas competencias deberan
desarrollar e implementar Medidas de
Prevencion.

Articulo 41.- La Federacion, las
Entidades Federativas y los
Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias deberan
desarrollar e implementar Medidas de
Prevencion.

Articulo 42.- La Federacién y las
Entidades Federativas, en el ambito de

Articulo 42.-
Entidades

La Federacién, las
Federativas vy los
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sus respectivas competencias
recopilaran y analizardan toda la
informaciéon que sirva para evitar
Agresiones potenciales a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias
recopilaran, analizaran y, de no
existir impedimento legal, pondran
a disposicion del mecanismo, toda
la informaciéon que sirva para evitar
Agresiones potenciales a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

Articulo 43.- Las Medidas de
Prevencién estaran encaminadas al
disefio de sistemas de alerta temprana
y planes de contingencia con la
finalidad de  evitar potenciales
Agresiones a las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 43.- lLas Medidas de
Prevencioén estaran encaminadas al
disefio de sistemas de alerta
temprana y planes de contingencia
con la finalidad de evitar tanto las
potenciales  Agresiones a las
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas como la
potencial vulneracion los derechos
de libertad de expresion y defensa
de los derechos humanos.

Articulo 44.- La Federacion y las
Entidades Federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias
promoveran el reconocimiento publico y
social de la importante labor de las
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para la
consolidacién del Estado Democratico
de Derecho, y condenaran, investigaran
y sancionaran las agresiones de las que
sean objeto.

Articulo 44.- La Federacién, las
Entidades - Federativas y los
Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias
promoveran el reconocimiento
pUblico y social de la importante labor
de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas,

para la consolidacion del Estado
Democratico de  Derecho, y
condenaran, investigaran y

sancionaran las agresiones de las
gue sean objeto.

Articulo 45.- La Federacion promovera
las reformas y adiciones necesarias en
la legisiacion para mejorar la situacion
de las Personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo  45- La  Federacion
promovera las reformas y adiciones
necesarias en la legislacion para
mejorar la situacion de los derechos
a la libertad de expresion y a la
defensa de los derechos humanos,
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asi como de las Personas
Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas para su
ejercicio.

Sin correlativo. Capitulo VIl Bis
Medidas de Caracter Social

Sin correlativo. Articulo 45 Bis.- Las Medidas de
Caracter Social estan encaminadas
a proporcionar y otorgar
condiciones necesarias para tener
una calidad de vida digna durante
el periodo que la persona
defensora de derechos humanos o
periodista y, en su caso, su familia
se encuentren en situacion de
desplazamiento.

Las medidas de caracter social
incluyen apoyos para hospedaje,
vivienda, alimentacién, educacion,
salud, trabajo y cultura fin de que
las personas que se refugien a
través de las medidas del
Mecanismo puedan vivir en
condiciones dignas y continuar
con el ejercicio de su labor
respecto al ejercicio de la libertad
de expresion y a la defensa de los
derechos humanos.

Sin correlativo. Articulo 45 Ter.- Las instituciones
de caracter federal en el ambito de
sus respectivas competencias
deberan colaborar en el desarrollo
e implementacion de las medidas
de caracter social a efectos de
brindar el apoyo y los servicios
enumerados en el articulo 45 bis.
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Las Entidades Federativas y los
Municipios, en el ambito de sus
competencias, conforme a los
convenios de colaboracién
deberan desarrollar estrategias y
coadyuvar en la implementacién de
las Medidas de Caracter Social
para periodistas, personas
defensoras de derechos humanos
y familiares en situacién de
desplazamiento.

Sin correlativo.

Articulo 45 Quater.- Las
dependencias y entidades de la
Federacion, las Entidades

Federativas y los Municipios en el
ambito de sSus respectivas
competencias promoveran el
reconocimiento publico y social de a
importante labor de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para la consolidacion del
Estado Democratico de Derecho, y
promoveran el apoyo y colaboracién
de las instituciones para garantizar
que las personas en situacion de
desplazamiento tengan la posibilidad
de continuar ejerciendo sus labores.

Articulo 46.- La Federaciéon y las
Entidades Federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias
celebraran Convenios de Cooperacion
para hacer efectivas las medidas
previstas en el Mecanismo para
garantizar 1a vida, integridad, libertad y
seguridad de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 46.- Los entes publicos de
la Federacidn, las Entidades
Federativas y los Municipios cuya
competencia se corresponda a las
funciones y objetivos establecidos
an esta ley, celebraran Convenios de
Cooperacion para hacer efectivas las
medidas previstas en el Mecanismo
para garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.
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Articulo 47.- Los Convenios de
Cooperacion contemplaran las
acciones conjuntas para facilitar la
operacion eficaz y eficiente del
Mecanismo mediante:

lLaVl. ...

Articulo 47.- Los Convenios de
Cooperacion contemplaran las
acciones conjuntas para facilitar la
operacion eficaz y eficiente del
Sistema Nacional de Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas a través del
Mecanismo, las Unidades Estatales
de Proteccion y demas de los tres
niveles de gobierno en términos del
protocolo de coordinacién para la
proteccion de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas
entre el Mecanismo vy las entidades
estatales. Este protocolo que debera
ser aprobado por la Junta de
Gobierno debera contemplar, al
menos:

Articulo 49.- Los recursos del Fondo se
destinaran exclusivamente para la
implementacion y operacién de las
Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion y la realizacion de los demas
actos que establezca la Ley para la
implementacion del Mecanismo, tales
como evaluaciones independientes.

Articulo 49.- Los recursos del Fondo
se destinaran exclusivamente para la
implementacion y operacién de las

Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Urgentes de
Proteccion, Medidas de Caréacter

Social y la realizacién de los demas
actos que establezca la Ley para la
implementacién del Mecanismo, tales
como evaluaciones independientes.

Articulo 52.- El Fondo contara con un
Comité Técnico presidido por el
Secretario de Gobernacién e integrado
por un representante de: la Secretaria
de Seguridad Publica, la Procuraduria
General de la Republica y la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Articulo 52.- El Fondo contara con un
Comité Técnico presidido por el
Secretario de Gobernacion e
integrado por un representante de: la
Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana, la Fiscalia
General de la Reptiblica, la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la Oficina
del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos.
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Articulo 56.- La inconformidad procede | Articulo 56.- La inconformidad
en: procede en:

I Contra resoluciones de la Junta | . Contra resoluciones de la Junta
de Gobierno, la Coordinaciéon y las | de Gobierno, la Coordinacion y las
unidades respectivas relacionadas con | unidades respectivas relacionadas
la imposicion o negacién de las| con la imposicion o negacion de las
Medidas Preventivas, Medidas de| Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccibn o Medidas Urgentes de | Proteccion, Medidas Urgentes de

Proteccion; Proteccion o Medidas de Caracter
Social;
. Contra del deficiente o| I Contra del deficiente o©

insatisfactorio cumplimiento de las| insatisfactorio cumplimiento de las
Medidas Preventivas, Medidas de| Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion o Medidas Urgentes de | Proteccion, Medidas Urgentes de
Proteccion por parte la autoridad, y Proteccion o Medidas de Caracter
Social por parte la autoridad, y

Ill. Caso de que la autoridad no | lll. Caso de que la autoridad no
acepte, de manera expresa o tacita, | acepte, de manera expresa o tacita,
las decisiones de la Junta de | las decisiones de la Junta de
Gobiemo relacionadas con las | Gobierno relacionadas con las
Medidas Preventivas, Medidas de | Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién o Medidas Urgentes de | Proteccion, Medidas Urgentes de

Proteccién otorgadas al beneficiario. Proteccion o Medidas de Caracter
Social otorgadas a la persona
beneficiaria.

Articulo 57.- Para que la Junta de| Articulo 57.- Para que la Unidad de
Gobierno admita la inconformidad se | Asuntos Juridicos y Transparencia
requiere: admita y posteriormente canalice
la inconformidad a la Junta de
Gobierno se requiere;

I Que lo suscriba la persona o | Que lo suscriba la persona ©
personas que hayan tenido el caracter | personas que hayan tenido el
peticionario o beneficiario, y caracter peticionario o beneficiario, y
il. Que se presente en un plazo de | Il.  Que se presente en un plazo de

treinta dias naturales contados a partir | treinta dias naturales contados a
de la notificacion del acuerdo de la | partir de la notificacion del acuerdo de
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Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Junta de Gobierno o de la respectiva
autoridad, o de que el peticionario o
beneficiario hubiese tenido noticia
sobre la resolucion definitiva de la
autoridad acerca del cumplimiento de
las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion.

la Junta de Gobierno o de la
respectiva autoridad, o de que el
peticionario o beneficiario hubiese
tenido noticia sobre la resolucion
definitiva de la autoridad acerca del
cumplimiento de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Urgentes de Proteccién y
Medidas de Caracter Social.

Articulo 63.- E| acceso y la difusion de
la informacion relacionada con esta
Ley, sera de conformidad a lo que
disponga la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la
Informacién Pdblica Gubernamental y
demas disposiciones aplicables.

Las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién y Medidas Urgentes de
Proteccion otorgadas a través del

Mecanismo se consideraran
informacién reservada.

Los recursos federales que se
transfieran, con motivo del

cumplimiento de esta Ley, a las
Entidades Federativas, asi como los
provenientes del Fondo se sujetaran a
las disposiciones federales en materia
de transparencia y evaluacion de los
recursos publicos.

Articulo 63.- El acceso y la difusion de
la informaciéon relacionada con esta
Ley, sera de conformidad a lo que
disponga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental y
demas disposiciones aplicables.

Las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Urgentes de
Proteccién y Medidas de Caracter
Social otorgadas a través del
Mecanismo se consideraran
informacién reservada

Los recursos federales que se
transfieran, con motivo  del
cumplimiento de esta Ley, a las
Entidades Federativas, asi como los
provenientes del Fondo se sujetaran
a las disposiciones federales en
materia de transparencia y evaluacion
de los recursos publicos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion”.
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V. “Audiencias de Parlamento Abierto”

Esta dictaminadora estima oportuno el incluir en el presente dictamen la relatoria de
los foros de parilamento abierto organizados por esta Comision de Gobernacion y
Poblacién cuyos resultados han motivado el impulso de una agenda legislativa
amplia para fortalecer el marco juridico en el sentido de favorecer la labor de las
personas defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, siendo la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pericdistas parte del
paquete legislativo de reformas que se presentara y dictaminara a lo largo de la
presente Legislatura.

La relatoria del Parlamento Abierto es la siguiente:

“Se flevaron a cabo un total de seis foros de parlamento abierto presentaron un total de 68
ponencias, que se dividieron de la siguiente forma:

Ei dia 11 de julio de 2019 participaron 17 personas

El dia 16 de julio de 2019 participaron 25 personas

El dia 23 de julio de 2019 participaron 40 personas

El dia 1 de agosto de 2019 participaron 35 personas

El dfa 6 de agosto de 2019 participaron 33 personas

£l dia 4 de septiembre de 2019 participaron 30 personas

PRIMERA JORNADA
11 de julio de 2019
Centro Cultural Universitario Tlatelolco

Al iniciar la mesa temética, Rocio Barrera Badillo, Presidenta de la Comisién de
Gobernacién y Poblacion dio la bienvenida a los asistentes y sefialdé que para la Comision
de Gobernacién y Poblacién, uno de los temas prioritarios es el relativo a la necesidad de
renovar, reforzar y hacer eficiente el marco juridico refativo a la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. Asi mismo, refirid que si bien, hay
sefialamientos que afirman que no se requiere crear una nueva ley, sino sélo mejorar la
actual, y observaciones que califican como inadecuada la iniciativa, esta tiene, entre otras
virtudes, la de formalizar el inicio de un proceso legisfativo que parte de una propuesta
ciudadana. Indicé que los principales sefialamientos a la actual Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas son que necesita mejoras y
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adecuaciones, pero no ser reinventada, siendo necesario modificarfa a partir de informacion
real y no ocurrencias, asi como trabajar en los problemas préacticos y operativos def
mecanismo de proteccién; mejorar la articulacién entre instancias gubernamentales, y
garantizar la suficiencia presupuestaria para la operacion del mecanismo. Asimismo,
admitio que partes de la iniciativa carecen de apego constitucional en varias de las
disposiciones; y que no toma en consideracién los diagnésticos institucionales; ni considera
las acciones positivas que ya se realizan desde el mecanismo, y no se incorporan
propuestas que atiendan los problemas de estructura. Por ello recalcé que aunque la
referida iniciativa es un esfuerzo sincero de las organizaciones que la avalan, requiere ser
enriquecida mediante pluralidad y experiencia y que todas sus partes son susceptibles de
ser mejoradas. Finalmente sefiald que las expectativas en torno al parlamento abierto para
sobre este asunto son: la construccién de consensos; la incorporacién de observaciones
derivadas del diagnéstico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y de organizaciones civiles; que la iniciativa original, sea modificada durante la
dictaminacion y que se considere la presentacion de propuestas distintas que permita un
dictamen apropiado y adecuado a las distintas mesas.

En mditiples intervenciones las personas asistentes se expresaron en los siguientes
términos:

Olga Guzman Vergara, de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos, al referirse a ¢ Cudles han sido los mejores modelos institucionales para brindar
proteccién a personas vulnerables o en estado de riesgo? sefialé que hay principios muy
claros desarroliados por ONU, en materia de atencion de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, particularmente siete principios que se traducen en buenas
précticas que los Estados deberian incorporar a su legistacién, de los que dio cuenta: 1.
Enfoque basado en derechos, empoderando a las personas para reconocerlas como
personas defensoras, fomentando sus capacidades rendicion de cuentas; 2.
Reconocimiento de diversidad de defensoras y defensores; 3. Importancia de la perspectiva
de género y enfoque interseccional, considerando Sus condiciones particulares de
vulnerabilidad: 4. Considerar la seguridad holistica como politica publica integral, que
aborde lo relativo a la seguridad fisica y psicosocial de fas personas; 5. Reconocimiento de
los defensores y defensoras como un entramado social de relaciones, en el que por tanto
debe incluirse a los grupos que comparten con elfos los riesgos, entre Ofros, sus
comunidades y familias, considerando el impacto para esos grupos; 6. Participacion de
defensoras en el disefio, elaboracién e implementacion de los mecanismos para Su
proteccién, y 7. Flexibilizar, adaptar y adecuar los esquemas de proteccién a las
circunstancias y necesidades particulares de cada una de las personas defensoras.

En posterior intervencion, al referirse a flas fortalezas y debilidades del régimen actual, dijo
que las medidas de proteccién han resultado insuficientes y que no se ha garantizado la
proteccién del derecho a defender derechos humanos ni 1a libertad de expresion, por lo que
es necesario abordar las cuestiones estructurales que estan poniendo en riesgo a las
personas defensoras de DERECHOS HUMANOS y periodistas. En lo tocante a las politicas
de prevencién para el desarrolio de un entorno propicio, destacé la importancia de dejar de
usar narrativas criminalizantes y mencioné que las medidas de proteccion muchas veces
no son proporcionales al riesgo de las personas, siendo importante ademas atacar la
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impunidad. Concluyé su participacién sefialando que las reubicaciones terminan siendo
desplazamiento forzado y que por tanto deberian ser usadas sélo en casos especificos y
no tan frecuentes, lo que se haria posible si el mecanismo funcionara correctamente. En
cuanto a la falta de perspectiva de género en las medidas de seguridad y proteccion,
mencioné que las politicas en ese particular deben entenderse de forma holistica. Concluyo
su parficipacion sefialando que es necesario que la labor de las personas defensoras se
enraice en la comunidad para generar un entorno propicio.

Mario Hurtado, de Propuesta Civica, se refirié a la necesidad de partir de qué es lo que
se quiere y de considerar las imitaciones de las personas defensoras para el desarrollo de
su labor, para a partir de esas necesidades disefiar sofuciones; sefialé que es necesario el
fortalecimiento de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas para atender los casos de
criminalizacién y que la ley actual estd més enfocada a la seguridad fisica y preservacion
de la vida que a considerar las necesidades y limitaciones de las victimas en el desarrollo
de sus fabores. En este sentido cuestioné qué hace el mecanismo para contrarrestar las
campafias de desprestigio y criminalizacién de personas defensoras de derechos humanos
y sefiald la necesidad de contar con un equipo de asesores legales para fortalecer a CEAV
mediante la atencién efectiva a las necesidades de las victimas, pues es necesario generar
proteccion para atender criminalizacion, violencia y seguridad. Finalmente, menciono que
la ley debe involucrar el reconacimiento a la labor y generar una cultura de derechos
humanos a la vez que fortalecer ef eje de prevencion, superar la ausencia de garantias
laborales, considerar el tema de impunidad y promover una armonizacion con fa estructura
legal de la Fiscalia General de la Republica. Concluyé diciendo que la atencion de esos y
otros objetivos permitiréd armar un modelo ideal.

En posterior intervencion sefialé que en el tema de concurrencia del Estado, es deseable
trascender a un sistema nacional, habiendo esfuerzos importantes a considerar, tal como
ef Protocolo de coordinacion con unidades estatales; acotd que sin embargo, se requiere
generar estructura en los estados y fortalecer los canales de coordinacion, reglamentar
funciones y atribuciones de protocolo de coordinacion, para caminar hacia un sistema
amplio y nacional de proteccién. Acoté que el protocolo de investigacion para delitos
cometidos en contra de la liberfad de expresién no contempla a personas defensoras.
Finalmente sefialé que para fortalecer los temas de prevencién y proteccion, se debe
analizar la pertinencia y posibilidad de tener gestores, pues las medidas de proteccion son
insuficientes ante la falta de voluntad de disminuir efectivamente el riesgo. Apunto la
necesidad de considerar a la Conferencia Nacional de Gobernadores y a las instancias
jocales de procuracion de justicia en estas mesas. Finalmente manifesté la necesidad de
fortalecer las sanciones a los funcionarios que no cumplen con sus obligaciones de
proteccion a defensores y periodistas, pronunciandose por la existencia, al menos, de
sanciones administrativas.

Concluyé sus participaciones seftalando que es importante tener presente como buena
préctica la mesa interinstitucional del mecanismo de la CDMX, as/ como incluir a la CEAV
en la junta de gobierno para que sus decisiones sean vinculantes y mantener a fa CNDH
fuera para no interferir con su funcion de observadora. Al efecto, apunto como necesaria la
generacion de una mesa politica de seguimiento.
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Sebastian Salamanca, de Articulo 19, hizo patente su preocupacion por que la iniciativa
se tratara de aprobar répidamente, sin considerar el diagnéstico del Alte Comisionado sobre
el tema. Al efecto mencioné que lo ideal seria disefiar una ruta para llegar a la construccion
de la ley enfocada maés en los objetivos que en el calendario. Ademds, seflalé que se debe
pensar en qué actores deben estar involucrados y que es necesario generar un debate que
no sélo se dé en la Ciudad de México, sino que se traslade a las entidades federativas. Al
referirse a los mejores modelos institucionales para brindar proteccion a personas
vulnerables o en estado de riesgo, enfatizo la falta presencia de las fuerzas de seguridad
del Estado en el entramado legal, cuestion que puntualizd, debe ser atendida. Concluyo
sefialando que lo fundamental que debe contener la reforma o nueva ley es el
fortalecimiento del mecanismo de proteccién para defensores de derechos humanos y
periodistas, ante lo que refirié que el cambiar de naturaleza a una ley general, puede no ser
el enfoque més acertado, ante lo que reiteré que ni la actual ley ni fa iniciativa constituyen
la via mas correcta. Al efecto.

En posterior intervencién hizo hincapié en la urgencia de que el mecanismo genere
garantias de independencia y una correcta implementacién para el cumplimiento de su
funcién de proteger, sobre todo en los estados cooptados por el narcotrafico. Y que se
considera que una ley general no es la via para effo. Finalmente dijo que la proteccion sigue
siendo importante al igual que la prevencién y procuracién de justicia, por lo que se debe
poner énfasis en la importancia de la proteccion, sin caer en el extremo de ponderar
prevenir-proteger, pues ambos temas son fundamentales y corresponden a diversas
etapas. Concluyd sus participaciones sefialando que en México no estamos en un momento
donde el estado esté otorgando proteccién y que una politica pablica integral es muy
importante, pero es fundamental que la proteccion funcione adecuadamente primero.

Itzia Miravete, de Articulo 19, se refirio a la importancia de tener claridad sobre qué es lo
que se quiere. Al efecto externd la necesidad de abandonar un esquema en el que la ley
crea objetos de proteccién y no sujetos de derechos. Consideré que hay oportunidad de
revertir la perspectiva actual para superar la crisis de violencia que México atraviesa, pero
que ello pasa por reforzar temas de prevencién y de procuracion de justicia, asf como por
establecer una visién integral en la reparacién del dafio, integrando a los actores que
participan en las diversas fases y procesos de la ley. Concluyé sefialando que s necesario
involucrar el tema de prevencién, fortalecer la presencia def tema de procuracion de justicia
y plantear lo refativo a la reparacion del dafio en una sola mesa temética.

En posterior intervencion sefalé que una fortaleza actual es la participacién de sociedad
civil en el mecanismo federal y que el protocolo homologado para la investigacion de delitos
contra la libertad de expresion es un ejemplo de un ordenamiento adecuado, enfatizando
que hace falta uno especifico para personas defensoras de derechos humanos. Enfatizé
ademaés la importancia de integrar a las mesas a la Comisién Nacional de fos Derechos
Humanos, asi como de contemplar el tema de la constitucionalidad para la creacion de
nuevos tipos penales y la posibilidad de que mejor se establezcan como agravantes a los
tipos penales ya existentes, pues el criterio punitivo no ha solucionado nada.

Jan Albert Hoolsen, del Comité para la proteccion de periodistas, sefial6 que la prevencion
y procuracién debe enfatizarse en este proceso de parlamento abierto, pues el mecanismo
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es muy reactivo y poco preventivo, por lo que dijjo, se necesita una estructura mas
preventiva y menos centralizada. Refiri6 la necesidad de ampliar la discusion a personas
de organizaciones de los estados, dando importancia a definir metas y no al tiempo
necesario para alcanzarlias. Mencion6 que en lo que respecta a la procuracién de justicia
deben ser considerados temas como el nuevo marco legislativo relativo a la guardia
nacional, definiendo el ambifo de coordinacién y participacion que a dicha institucion
corresponde, por lo que es necesaria la incorporacién de autoridades de procuracion de
justicia y seguridad. Concluyd sefialando que es muy importante la coordinacién con los
estados para la prevencion y proteccion.

En posterior intervencién manifesté su preocupacion por que se cuente con el presupuesto
suficiente para la implementacién de medidas y operativo, pues infiere en la capacidad de
ejecucién de las obligaciones del servidor pablico. También sefiald que es mejor pensar en
una reforma que pueda el siguiente periodo de sesiones.

Finalmente, hizo énfasis en la importancia del tema presupuestal para la operacion del
mecanismo, pues cuestiones como bajos sueldos, falta de material o recortes arbitrarios
pueden generar una parélisis en el sistema. Refiri6 que al efecto hace falta también un
andélisis del funcionamiento de fas Unidades estatales.

Claudia Cruz, del instituto de Atencion Ciudadana para la Justicia y la Democracia,
menciond que el mecanismo debe pensarse en un pais como es Meéxico, debe verse como
un sistema en el que se considere qué es necesario para coordinar diversas actividades;
dijo que deben existir herramientas de coordinacion que generen un verdadero compromiso
institucional, aprovechando las experiencias positivas y considerando las necesidades de
las victimas. Se refirié a la importancia que debe darse a la coordinacion con las entidades
federativas para el establecimiento de los compromisos necesarios para generar la
dinémica de proteccién que se requiere. Enfatizé que debe ligarse el tema a la legislacion
en malteria de victimas y que al efecto es necesaria una vision sistémica. Posteriormente
coincidié en que la participaciéon de las procuradurias y fiscalias es fundamental en las
mesas y djjo que las &reas de inteligencia de la policia deberian estar integradas en materia
de prevencion, cuestién que denota la necesidad de establecer procesos integrales para el
desarrollo de las personas que se encuentran bajo la proteccion del mecanismo. Finalmente
sefialé que es muy importante considerar el tema presupuestal, como elemento que da
operatividad a la Ley y que permitird dar cumplimiento a los compromisos y metas
establecidos ante fa comunidad internacional. Concluyé sefialando que las victimas no
pueden seguirse insertando a procesos en los que se les da lo basico para su subsistencia.

En posterior intervencién sefialo que es menester la participacion de las comisiones de
justicia y derechos humanos en este proceso y apoyd el planteamiento respecto a la
importancia de establecer sanciones por la violacién de los derechos humanos.

Quetzalcéatl G. Fortanot, de la Red TDT se refirié al rof fundamental que tienen las
victimas en este proceso, llamando la atencién respecto de fa desproteccion constante que
enfrentan los defensores, que realizan actividades que deben ser consideradas de alto
riesgo. Enfatizé que defender derechos no debe implicar renunciar a la tranquilidad por lo
que la necesidad del reconocimiento del derecho a defender derechos humanos es
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imperativa. Continué seiialando que hay que generar condiciones estructurales para
propiciar una adecuada defensa de los derechos humanos, pues las meras medidas fisicas
tienen importantes limitaciones. Dijo que es necesaria la transformacion estructural, pero
manifesté su preocupacion por que se generen las condiciones minimas para el desarrollo
del proceso legislativo.

Gabriela Ortiz Quintero, de ProVoces mencioné que los comunes denominadores y
principios minimos deben ser la base de lo que se pretende fegistar, siendo importante tener
claro cémo articular un sistema efectivo, y que elflo no pasa por la creacion de estructuras
burocréticas complejas, sino por la identificacion de fortalezas de la ley que no han dado de
facto los resultados debidos. Mencioné que para garantizar el derecho a defender, se deben
articular esfuerzos de actores en sociedad civil y sector publico y que las condiciones en
jos estados no hacen posible pensar en réplicas, pues ello generaria burocratizacion.
Sefiald que se debe considerar la realidad distinta que impera en cada entidad federativa y
que en lo tocante a la articulacion de un sistema nacional de proteccién para personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, el reto es hacer funcionar la norma; que es
importante identificar cémo realmente el sistema va a garantizar ef gjercicio de la labor de
defensores y periodistas, cambiando la Iégica de funcionamiento, asi como articular
esfuerzos con sociedad civil y organismos gubernamentales; djjo que la iniciativa hace una
réplica del modelo actual del mecanismo, lo que no es conveniente, pues es necesario
reconocer lo que se debe fortalecer para generar avances. Con respecto a las unidades
estatales menciond que debe tenerse en cuenta la generacion de estrategias de articufacion
y despliegue que tome en cuenta los contextos particulares. Concluy6 sefialando que fodas
las instituciones involucradas en la ejecucion del mecanismo deben estar involucradas en
este proceso, esto incluye a las instancias de procuracién de justicia, pues a nivel estatal
suele no haber un reconocimiento a la problematica pues las agresiones a defensores y
periodistas no se registran como tales si no como hechos delictivos comunes.

Luego de haber manifestado lo anterior, se sefialaron como conclusiones y acuerdos, [0S
siguientes:

En cuanto a la mecénica de trabajo:

1. El enfoque de las mesas de trabajo debe recaer sobre metas, mas que sobre
tiempos. Deben establecerse temas, fechas y compromisos y deben considerarse fos
diagnésticos y demds elementos que los participantes acerquen a la mesa.

2, La iniciativa presentada en abril es tan solo el instrumento que da formalidad a
los trabajos, su contenido no implica imposicion de visiones 0 posiciones. La
construccion de consensos y el respeto a la pluralidad deben ser los principios
orientadores de este parlamento abierto.

3. Hacen falta varios de los actores que deberian estar involucrados, porlo que debe
buscarse que se incorporen a las mesas de trabajo.
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4. La Comision de Gobernacién y Poblacién debe asumir el compromiso de buscar

ampliar las mesas tanto en temdaticas como en convocatoria.
5. La mecénica de trabajo debe enfocarse en metas y objetivos, no en plazos.
En cuanto a la temética de la mesa:
1. Debe tomarse como punto de partida fos 7 puntos de la ONU como buenas
précticas con un énfasis particular en el tema de perspectiva de genero y una

perspectiva de proteccion integral.

2. Es necesario fortalecer el enfoque preventivo en el proyecto que se trabaje. Debe
también fortalecerse la proteccion y como tema la procuracion de justicia.

3. Es oportuno pensar en una reforma integral que incluya otros ordenamientos,
identificando los puntos de conexion con otros ordenamientos y haciendo la
homologacion requerida.

4. Es conveniente transitar hacia una coordinacion a nivel nacional, sin que ello
implique adoptar un esquema de Ley General.

5. Es necesario fortalecer la debida coordinacion y debida diligencia, para buscar la
generacion den un sistema de coordinacion integral,

6. La ley debe abordar el tema de combate a la impunidad y victimizacion, siendo
conveniente revisar y reforzar el apartado de sanciones.

7. Se debe buscar descentralizar el proceso y garantizar que el proceso de
Parlamento Abierto redunde en capacidad efectiva de incidencia.

SEGUNDA JORNADA
19 de julio de 2019
Centro Cultural Universitario Tlatelolco

Al iniciar la mesa temética, la Dip. Rocio Barrera Badillo, presidenta de la Comision de
Gobernacién y Poblacion dio la bienvenida a los asistentes y agradecio su presencia, acto
seguido, dio inicio formal a la segunda mesa tematica, solicitando al enlace técnico de la
comision, el Lic, David San Mamés Talonia, dar lectura a la relatoria y conclusiones de la
mesa anterior. Luego de recibir observaciones de fas personas presentes, se dio lectura a
las preguntas que se abordarian en la mesa tematica.

En mdltiples intervenciones las personas asistentes se expresaron en los siguientes
términos:!
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Mario Andrés Hurtado Cardozo, de Propuesta Civica, se refirié a la necesidad de revisar
fa estructura del mecanismo actual, particularmente de la Junta de Gobierno de la
Coordinacién Ejecutiva Nacional, verificando cuéles de sus afribuciones funcionan y cuales
no. Sefialé que no se generan politicas pibicas, aunque elfo es facultad vigente, a la vez
dijo que es importante revisar su integracién y el proceso de seleccion del Consgjo
Consultivo y sefal6 que es fundamental adoptar un enfoque preventivo.

En posterior intervencion se refirié a la necesidad de hacer algunas modificaciones en el
organigrama del mecanismo para que se incorpore a fa Comisién Estatal de Victimas, ya
que el acompafiamiento juridico tendria mejores resultados con la CEAV en la junta de
gobierno. Se refiri6 también a la importancia de contemplarla creacién de un area de
comunicacion social, para dar seguimiento a la informacién en medios y promover el trabajo
del mecanismo.

Por otra parte, se refiri6 a la necesidad de prestar atencion a la idoneidad del perfil de las
personas funcionarias del mecanismo, destacando que el mecanismo debe tener un area
de capacitacion interna que se ocupe de: capacitacion continua y que permita generar
cursos de capacitacion a otros funcionarios piblicos. Propuso ademas evaluar la posibilidad
de que existan dos figuras que encabecen el mecanismo: una persona Titular que se haga
cargo de toda la parte politica que exige el cargo y una coordinadora ejecutiva del
mecanismo, que se encargue de la parte técnica. Consideré igualmente pertinente la
incorporacion de un Consejo de evaluacion de planes de proteccion (consejo consultivo) y
destacé la falta un consejo técnico de evaluacion y funcionamiento del fideicomiso.

En otra intervencion se refirié a las atribuciones de fa Junta de Gobierno, que son sélo para
resolver casos y no para el disefio de estrategias, o dar seguimiento a politicas publicas
(revisar ley actual), considerando que dicho 6rgano deberfa tener la facultad de revisar ef
disefio de investigaciones y generar las formas de coordinacién interdependencia
necesarias.

En relacion con el perfil de fas personas funcionarias que integran el mecanismo propuso
tomar en cuenta lo sefialado por la carta de organizaciones de la sociedad civil publicada
con motivo del nombramiento del actual titular, en la que se expone lo que se considero el
perfil ideal.

Con respecto a las Unidades Estatales de Proteccion, consideré necesario que tuvieran las
capacidades para monitoreo, accidn urgente y seguimiento, necesitan capacidad de
gestion, reaccion y seguimiento. Podria funcionar mas eficientemente con una estructura
de cinco personas 2 de prevencién, 1 para seguimiento, 1 para monitoreo de medios y una
coordinacién general, ademas de 1 analista de riesgo o que para esto las Unidades
Estatales trabajen en coordinacién con el mecanismo federal; asi como, una mesa
multisectorial dirigida a reformas legislativas y politicas publicas.

Finalmente, consideré que seria pertinente invitar a las mesas de discusion a algunas

unidades estatales entre las que se encuentre el mecanismo auténomo del estado de
Veracruz,
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El Dr. Gerardo de Jests Albarran de Alba, del Consejo Consultivo de Mecanismo de
Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos, indico que hasta
ahora se ha enfrentado un esquema de simulacién en el que el mecanismo es inoperante
y se ha distinguido por la falta de voluntad politica para dar una solucion de fondo a la grave
situacién de violencia que atraviesa México y particularmente al peligro que enfrentan los
periodistas al tratar de ejercer los derechos a la libertad de expresion y a informar. Dijjo que
es urgente armonizar los esquemas de participacion de las diversas autoridades
involucradas, creando de facto, condiciones de prevencion y aquellas que permitan al
mecanismo cumplir con las obligaciones que ya tiene establecidas en la ley.

En posterior intervencién sefialé que es necesario revisar la estructura del mecanismo de
fa CDMX para tomarla como ejemplo, el mecanismo debe ser representante legal de las
victimas y sus familias, la federacién debe atraer los casos cuando la gravedad lo amerite
o el contexto no pueda ser garante, debe existir una fiscalia independiente con un
presupuesto suficiente para esto, debe existir un canal abierto permanentemente para
cuando se requiera la coordinacion estatal y federal, debe existir un Consejo de evaluacion
de medidas, debe existir un érea de coordinacion estatal, que debe establecer contacto con
redes locales de periodistas y defensores para generar medidas adecuadas y las personas
integrantes del mecanismo deben cumplir con los examenes de control de confianza que
cumplen los integrantes de la Guardia Nacional.

La Lic. Claudia Cruz Santiago, del Instituto de Atencion Ciudadana para la Justicia y la
Democracia, mencioné que La ley ya contiene una serie de elementos cuya adecuada
implementacion deberia revisarse para mejorar y fortalecer en el plano de lo administrativo
la actividad protectora que se prevé en la propia Ley. Asi mismo menciono que el uso de la
inteligencia para la prevencién y proteccion es una herramienta de la que no se puede
prescindir. Posteriormente dijo que se requiere un sistema de coordinacion para la atencion
y prevencion que involucre a la federacion y los estados, al efecto, djjo, es importante
sefialar en la Ley como se van a establecer las medidas y cuéles seran las herramientas
que promuevan la evaluacion. Cerré su intervencion sefialando que la Federacion debe
destinar recursos para que las unidades estatales cuenten con personal capacitado para la
atencion del tema y con perfiles adecuados, pero que tales medidas deben pagarlas los
estados.

En posterior intervencién sefialé que se deben generar en la ley las bases de un modelo de
atencién a victimas y que las diferentes instancias de gobierno deben tener éreas de
especializacion.

Gabriela Ortiz Quintero, de ProVoces menciond que se debe aprovechar este espacio
para proporcionar informacion sobre lo que funciona y no funciona del actual mecanismo
de proteccion a efecto de decidir si la ley vigente debe permanecer y si la estructura actual
requiere modificaciones o mas atribuciones.

En una segunda intervencion, sefialo que la solucion en materia de procuracién de justicia
no pasa por la creacion de nuevos tipos penales, mismos que en este caso podrian tener
problemas de constitucionalidad; debe identificarse qué problemas se resuelven en laley y
cudles formarian parte de reglamentos y ofros efementos del sistema integral que se
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pretende disefiar, revisar las atribuciones y cuales se deben afiadir o modificar; asi como fa
separacion de las actividades administrativas, serfa pertinente ponderar la separacion de
una instancia politica de otra instancia encargada de la parte sustancial, asi como tener
presentes las condiciones laborales de las personas que estan operando el mecanismo y
las condiciones de riesgo.

Ei Dr. Javier Carrasco Solis, del Instituto de Justicia Procesal Penal (IJPP), sefialo que la
armonizacién con la Ley General de Victimas, la Ley de Ejecucién Penal, y otros
ordenamientos es necesaria a la vez, indico que en la iniciativa los tipos penales estan
mezclados y todos son de accion, lo que resulta inconveniente, difo que debe definirse si
se incluye en la ley un apartado de delitos o se deja esa encomienda a un posible Codigo
Penal Unico. También dijo que es necesario revisar la armonizacion con el Cédigo Penal
Unico, para evitar fa duplicidad de esfuerzos y confusién en las competencias.

Consideré que el mecanismo debe estar coordinado con el mecanismo de desaparicion
forzada y que la ley deberia crear una instancia de implementacién. También sefial6 la
necesidad de establecer el servicio profesional de carrera, cuidar los perfiles de las
personas que laboran en el mecanismo y especificar de qué manera se coordinaran las
Unidades Estatales con la Fiscalia para asesorar juridicamente a las victimas. Advirtié que,
con respecto a la ayuda econdmica, es necesario aclarar si hay un fondo para ello y sobre
{a necesidad de incluir a sociedad civil, asi como a universidades en el Consejo Consultivo.

Sefial6 que el discurso desde presidencia es de ataques contra periodistas por fo que desde
el Congreso debe hacerse un flamado a la presidencia para detenerio.

En una segunda intervencién sefialé que los delitos a que se reffere la Ley, se concentran
en servidores ptblicos, no particulares o empresas y esto se debe tener en cuenta. También
consideré que se debe buscar que las multas sobre este tema se vayan a mecanismo, que
en materia de capacitacion seria perttinente crear una formula de certificacién que deba
renovarse periédicamente, crear la forma de evaluacién permanente de todo el sistema, asi
como, ir considerando la capacitacion a las personas que brindan las medidas de proteccion
sobre todo en el confexto de la incorporacion de la Guardia Nacional.

Finalmente, sefialé la importancia del plan de retorno de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas que por seguridad son desplazadas de sus lugares de
origen, considerando a personas que deben salir del pais y personas que deben venir al
pals; y no perder de vista que el objeto juridico son personas.

El Mtro. José Eduardo Morales Montes, Titular de la Fiscalia de Periodistas del Estado
de Chiapas, refirié que debe considerarse no judicializar demasiado, por lo que es necesario
revisar el tema de los tipos penales, Chiapas no tiene una ley de proteccion local y se trabaja
a través de lo que el Cédigo Nacional preve.

Por otra parte, es complicada fa coordinacién con el mecanismo federal, ademas de que la
falfa de recursos en las fiscalias para realizar la evaluacion constante de las medidas de
proteccion repercute en su efectividad. Por lo que consideré importante la asignacion de
recursos federales para este tema, asi como tener presente las dificultades particulares
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derivadas de cada contexto local, que en el caso de Chiapas estan asociadas a su
mulficulturalidad.

Maria Corina Muskus, de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, sefial6 fa necesidad de tener presente la estigmatizacion y criminalizacion en
este tema, la perspectiva de género e interculturalidad, por lo que debe terse en cuenta el
informe del relator especial en materia de seguridad integral, asf como la necesidad de
articulacién del mecanismo. Deben generarse medidas urgentes, preventivas y no
reactivas. Prestar particular atencion en el desplazamiento de periodistas.

En el caso de las Unidades Estatales, debe plantearse la necesidad de contar con el
personal idéneo, asi como la ampliacion de recursos.

Finalmente se refiri6 a los perfiles de personas para la integracién de mecanismo, indicando
la importancia de que se trate de funcionarios con perfiles adecuados considerando
entornos urbanos y rurales, por lo que se debe contratar especialistas y peritos
considerando estos aspectos.

Maria de los Angeles Hernéndez Alvarado, de RED TDT sefialé la importancia de
escuchar a poderes ejecutivo y legislativo locales.

Katia Chavez Leén, de ProVoces, sefial6 la importancia de considerar la integracion de un
area administrativa, un érea juridica y generar el area que se encargue de fa coordinacion
interinstitucional, asi como la incorporacion de un area de atencion psicolégica.

Ricardo Pavén, del Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos Y Periodistas de la CDMX, se refirio a la necesidad de considerar los
contextos estatales especificos al momento de plantear el tipo de ley general que se
requiere. Tres elementos importantes para esto:

1. Institucionalizacién de los procesos de las personas que se incorporan a
la estructura de las unidades estatales

2. Definicion de medidas, homologar qué se entiende por cada medida, pero
deben ser enunciativas y no limitativas para que se ajusten al contexto

3. Interlocucion entre federacion y estados, pero también entre instancias
locales.

Con respecto a la estructura del actual mecanismo, refirié que se deja de lado la vinculacion
interinstitucional para garantizar la atencién integral, ya que se priorizan las medidas
reactivas y no queda espacio para las preventivas, y consideré pertinente retomar la
estructura del mecanismo de la CDMX;: asi como generar vinculos con universidades para
generar y expandir el conocimiento con respecto a la proteccion.
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En una segunda intervencion refirid que lo mas importante es garantizar un disefio
institucional eficiente, asi como garantizar condiciones dignas de vida a las personas que
ingresan al mecanismo.

Finalmente menciond que en el mecanismo de la CODMX se establece el sistema de atencion
integral para las personas desplazadas a partir de un mapeo de programas sociales
proporcionados por el gobierno de la Ciudad.

La Lic. Sara Mendiola Landeros, de Propuesta Civica, identificé con respecto al
mecanismo cuatro momentos de deficiencia:

1. Proceso para el ingreso al mecanismo
Deficiencias en ef andlisis de riesgo. Capacitacion de los analistas y falfa de
consideracion del contexto en favor de la prevencion

3. El plan de proteccion sera inadecuado derivado a un anélisis de riesgo
deficiente.

4. Graves deficiencias en la implementacién del plan de proteccion,
particularmente en la empresa coniratada para proporcionar las
herramientas de proteccion.

Consideré que la ley actual es perfectible, pero es buena, seria necesario su fortalecimiento,
en torno particularmente al desplazamiento y planes de retorno; profundizar en materia de
género y en torno al oforgamiento de medidas colectivas.

Sefialo la necesidad de contar con un sistema de coordinacion entre el mecanismo, fas
fiscalias y la CNDH.

En una segunda intervencion, consideré que no deben existir dos perfiles a la cabeza del
mecanismo si no un perfil adecuado. Manifestd la necesidad de solucionar el problema de
victimas de primera y de segunda dependiendo de si llega sola o en compafiia de alguna
OSC.

Propuso el fortalecimiento del mecanismo federal y generar unidades estatales de
proteccion.

Ef Dr. Rodrigo Santiago Juédrez, Director General del Programa Agravio a Periodistas de
la CNDH sefialé con respecto a la ley actual que es necesario mejorar c6mo se opera, pero
la ley es buena. Consideré fundamental el tema presupuestal, asi como contar con los
perfiles adecuados y mejorar la capacitacién. El funcionamiento claramente mejora después
de las capacitaciones: 1) capacitacion permanente y 2) evaluacion permanente.

Consideré que la implementacion es un tema de compromiso politico y de recursos
suficientes, asi como la procuracion de justicia para combatir la impunidad.
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E! Lic. Gabriel Carmona, del Mecanismo de Proteccion a Periodistas y Personas
Defensoras de los Derechos Humanos de la SEGOB, considerd que la integracion de la
sociedad civil en el consejo consultivo es muy importante. Con respecto a las funciones de
la Junta de Gobierno refirié que el anélisis de riesgo le consume la mayor parte del tiempo
y su funcién politica se ha quedado rezagada.

En cuanto a la capacitacién y comunicacion social, menciono que esta se encuentra a cargo
de la Coordinacién Ejecutiva que por encontrarse dentro de la SEGOB se encuentra sujeta
a sus lineamientos para estas dos actividades.

Propuso evaluar hasta qué punto seria pertinente que el mecanismo se convierta en un
érgano descentralizado.

La Lic. Cecilia Real Rodriguez, de ProVoces, sefialo la necesidad de distinguir claramente
las competencias que se estan considerando en esta ley para no invadir competencias de
ofras normas, tener en cuenta el perfil de competencias de fos funcionarios, considerar un
sistema de evaluacion y seguimiento de la operacién del mecanismo y cémo podria el
mecanismo generar capacidades de cuidado y empoderamiento de las victimas.

En una segunda intervencion, sefialé la importancia de la visién desde las fiscalias y los
estados.

Luego de haber manifestado lo anterior, se sefialaron como conclusiones y acuerdos, los
siguientes:

En cuanto a la mecénica de trabajo:

1. La necesidad de integrar a mas participantes (Unidades estatales, particularmente
Veracruz),
2. Convocar una mesa para la discusion de experfencias desde lo local.

En cuanto a la tematica de la mesa:

Revisar la estructura del mecanismo.

Revisar el tema de la implementacion y trabajar en materia de prevencion
Necesidad de trabajar en materia de capacitacion

Armonizacién con el sistema procesal penal

Evaluar la posibilidad de que el mecanismo sea asesor juridico de la victima
Fortalecimiento del drea de comunicacion social

Mayores recursos economicos

N O A W~

TERCERA JORNADA
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23 de julio de 2019
Centro Cultural Universitario Tlateloico

Al iniciar la mesa temética, el Lic. David San Mamés Talonia, Secretario Técnico de la
Comision de Gobernacion y Poblacion dio fa bienvenida a los asistentes y agradecié su
presencia a nombre de la Dip. Rocio Barrera Badillo, presidenta de la Comision de
Gobernacion y Poblacion, acto seguido, dio inicio formal a la segunda mesa temaética, con
lectura a la relatoria y conclusiones de la mesa anterior. Luego de recibir observaciones de
fas personas presentes, se dio lectura a las preguntas que se abordarian en la mesa
tematica.

En mattiples intervenciones las personas asistentes se expresaron en los siguientes
términos:

El Dr. Gerardo de Jesus Albarran de Alba, del Consejo Consultivo de Mecanismo de
Proteccidn a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos, indic6 que las
medidas que ya existen son perfectibles, pero se requiere que se cumplan y se fortalezcan
aquellas destinadas a la prevencion, pues el problema no se va a resolver con nuevas leyes,
se resuelve cumpliendo la que ya existe y perfeccionandola corrigiendo lo que no ha
funcionado. La ley que ya existe no es mala y el mecanismo de proteccion de la COMX
habria que fomarlo como referencia. El mecanismo de la CDMX genera una atencién mas
amplia incluso en los casos en que se requiere del desplazamiento de personas periodistas
y defensoras.

Por otra parte, refirié que los datos de las victimas deben protegerse con el maximo rigor,
y considerd muy oportunas las reformas al 6° y 73 constitucionales para que se inciuyan los
derechos de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas en el articulo 6°,
Propuso que en la reforma al articulo 73° constitucional deberia agregarse “y periodistas”.

En posterior intervencion sefiald que la ley federal que existe alcanza si se cumple, sin
embargo, una ley general convendria para la extension de la responsabilidad y proteccion.
Asi mismo, consideré oportuno establecer ;Quién define qué personas son defensoras y
periodistas?

La Lic. Claudia Cruz Santiago, def Instituto de Atencion Ciudadana para la Justicia y la
Democracia, mencioné que el mecanismo federal cambié profundamente cuando se
incorporé el area de prevencion, por lo que es importante establecer unidades de
prevencién para dar seguimiento al trabajo de personas defensoras y periodistas, lo que
ayuda al momento de hacer el anélisis de riesgo, lo cual es muy bueno tanto en la ley federal
y la de CDMX, el problema es que por temas administrativos generalmente se da la
proteccion a quienes publican la nota y no a quienes realizan la investigacion en el terreno,
0 periodistas locales que trabajan en terreno reciben medidas de menos calidad que
periodistas de medios nacionales que soélo replican las notas.

También mencioné que es fundamental el tema de las sanciones para aquelfas personas
funcionarias que no cumplan con sus obligaciones de proteccion.
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En posterior intervencion sefiald que es necesario definir si se va a seguir por el camino de
una ley general o si sélo se van a hacer modificaciones a la actual. En este punto considerd
que lo mejor seria ir por una ley general y establecer en un capitulo las obligaciones de
coordinacion pues debe establecerse por lo menos la base de un modelo de atencién;
también debe contener las sanciones para funcionarios que no cumplen con fas medidas
de profeccion.

Consideré que esta discusion debe llevarse a la conferencia de procuradores, y que
cualquier medida de prevencién debe tener el objetivo de proteger a la persona y su derecho
a seguir eferciendo su labor.

Finalmente consideré importante tener en cuenta que la ley en materia de dafos personales
no establece cémo se deshace la informacion que contiene los datos personales.

Mario Andrés Hurtado Cardozo, de Propuesta Civica, se refirio a que hay un consenso
en hacer un cambio de enfoque y proteger no solo a las personas fisicamente si no para
proteger también el derecho al ejercicio de su labor, esto modificaré las consideraciones
para la generacion de medidas de proteccién y prevencion nuevas:

® Cambiar de hablar de medidas a hablar de planes de proteccion.

No hay una coordinacién institucional donde se documenten las cifras que permita
generar mejores andlisis de contexto

Como generar un sistema de monitoreo de agresiones

Cémo generar planes de contingencia replanteando su configuracion.
Capacitacion a funcionarios publicos

Combatir la impunidad

Coémo se promueve el plan de proteccion a personas

Las medidas preventivas deben ir enfocadas a atajar fos factores estructurales de
la violencia {(criminalizacion, discursos agresivos)

Identificar fos posibles patrones de atagues, obstaculos y como vincular el tema
derechos humanos con fas empresas.

Cémo generar estadisticas detalladas sobre el estado actual de la investigacion
Cémo pensar medidas politicas que vayan mas alla de lo que ya tenemos

Como pensamos las medidas de caracter colectivo

Generacion de mesas de discusion en lo local.

Sistema de evaluacion continua de las medidas, generar un Consejo de Evaluacion
de medidas.

En posterior intervencion se refirié a la falta de presencia de instituciones, lo que evidencia
falta de voluntad politica, por lo que considero oportuno incluso hacer un flamado desde las
organizaciones para que las autoridades se sumen.

Reiteré la necesidad de crear un Consejo de Evaluacion de Medidas.
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Considerd importante tener presentes las medidas de carédcter colectivo, como generar
infraestructura o lugares seguros dentro de las propias comunidades, incluyendo fa
proteccion a los cultivos cuando se requiera y brindar capacitacion a las comunidades en
materia de seguridad y prevencion.

Por otra parte, se refirid a la necesidad de pensar en planes adecuados para el retiro de
medidas de proteccion o modificar las medidas derivado de la disminucion del riesgo.

Brisa Solis, de la Comisién de Derechos Humanos de la COMX, consideré que la mayor
prevencién viene del combate a la impunidad, otro elemento tiene que ver con la confianza,
que esté rota entre los diferentes actores (funcionarios, periodistas y defensores), un tercer
elemento es que frente a una agresién no se debe bajar la guardia y un cuarto gran
elemento es el presupuesto, sin el cual no habré la estructura institucional necesaria para
cumplir con la tarea.

Por otra parte, seffalé que la coordinacion interinstitucional es muy importante, sin ella no
es posible la labor. Ademas, es fundamental tomar en cuenta el contexto de cada caso, asi
como Ja perspectiva de género, y el tema del desplazamiento. Es importante también revisar
las condiciones laborales de las personas que trabajan en el mecanismo.

Sefiald la necesidad de que las instituciones cuenten con servicio de atencion psicosocial,
contencién y acompafiamiento. Asi como tomar en cuenfa qué pasa con los proyectos de
vida de las personas que se encuentran en riesgo.

Omar Pineda de Asociacién de Periodistas Desplazados, sefialdé que el trabajo en el
mecanismo es un trabajo meramente burocratico.

El mecanismo no tiene medidas de cardcter social, lo que es un problema gravisimo por las
consecuencias que genera en las relaciones familiares y entorno de vida de las personas
en riesgo. El mecanismo no garantiza nunca la atencion integral.

Consideré muy importante reforzar las medidas en materia de proteccion de datos, por la
desconfianza que existe entre defensores y periodistas de que sus datos se encuentren en
ta SEGOB. Debe quedar muy claro la divisién entre el mecanismo y la SEGOB, las personas
no confian en SEGOB, sefial6.

También resalto la importancia de mejorar los mecanismos de transparencia sobre el uso
de recursos y el funcionamiento del mecanismo. Por lo que considerd importante la
existencia de un mecanismo fiscalizador.

En una sequnda intervencién sefialé que es ofensivo que se considere que las personas se
desplazan por gusto y resaito que las medidas deben ser mas especificas para que no sean
a discrecion del analista de riesgo, refirié ademas que las medidas no pueden estar a cargo
de los estados porque muchas veces son fas autoridades estatales las que agreden,

Finalmente considero que ademds de esta ley debe haber otra en la que se bajen los indices
de delincuencia para garantizar ef ejercicio de la labor.
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Ana Cristina Ruelas de Articulo 19, consideré importante no perder de vista fa proteccion
del derecho de personas defensora y periodistas a realizar su labor.

En materia de prevencién, consideré necesaria la revision de legislaciones locales que
vayan en contra de la libertad de expresién. Se tiene que asegurar que las personas que
se encuentran perseguidas en este momento dejen de ser perseguidas. No espiar a
periodistas ni interceptar comunicaciones, mecanismos en los que existan confroles
judiciales para autorizar las interferencias y que las autoridades que incumplan con esto
sean sancionadas, ademas es relevante la proteccion de fuentes.

Sefiald la importancia de la capacitacién de funcionarios puablicos (jueces, ministerios
publicos, etc.) en el protocolo homologado y perspectiva de género en materia de
prevencién y proteccion.

Se refirio a la necesidad de planes de investigacién eficaces y que la fiscalia sea realmente
auténoma. Debe existir la capacidad para identificar patrones de agresion a periodistas.

Es necesario el reconocimiento a la labor periodistica y que se condenen las agresiones a
los mismos. Existe actualmente un ataque constante contra periodistas y defensores por la
ctiminalizacion y estigmatizacion.

Se refirié también a que los mecanismos de alerta temprana son eficaces en ciertos
contextos, por lo que es necesario que los mecanismos sean flexibles.

Uno de los grandes focos son las protestas y procesos electorales, por fo gue es necesario
la generacion de protocolos de uso de fa fuerza para elementos de seguridad en estos
contextos.

Es importante la seguridad econdmica y laboral de los periodistas, teniendo en cuenta que
fa mayor parte del sustento de los medios es dinero ptblico las empresas comunicadoras
deben garantizar a las personas periodistas mejores condiciones laborales.

Mecanismo de rendicion de cuentas real por parte del mecanismo, para generar certezas
de que las medidas se estan reevaluando, cuando alguien bajo su proteccion es atacado.

£En relacion con la proteccion de datos personales, debe revisarse como transfiere el
mecanismo los datos personales de sus beneficiarios sin autorizacion, particularmente en
cuanto a los analisis de riesgo se trasmiten a fiscallas quienes los terminan trasmitiendo a
los agresores, por lo que deberfa considerarse que cuando hay pelfigro inminente no debe
haber liberacién de datos personales, la tnica excepcion en esto es la desaparicién (esto
va se encuentra considerado en la ley general de transparencia).

Juan Manuel Ramos Redes Quinto Poder, sefiald que no existe un mecanismo de

comunicacion con el sistema federal en la Comision Estatal de Derechos Humanos, se
centralizan los temas en la CDMX y no se tiene en cuenta los contextos particulares.
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Sefialé ademas que fos datos personales no estan siendo correctamente protegidos y no
hay confianza en funcionarios.

Estefania Medina de TOJIL, considero importante revisar la redaccién def articufo 6° pues
se trastoca tanto el derecho a la libertad de expresion como el de acceso a la informacion,
asi como revisar los articulos 21 y 73 de la constitucién en materia de combate a la
impunidad.

Es importante redimensionar la autonomia que alcanza no sélo al fiscal si no la autonomia
que se va teniendo en cada caso de los superiores jerarquicos.

Enfocarse en qué instituciones realizan ya funciones de seguridad y capacitar cuerpos
técnicos especializados, capacitados en proteccién a defensores y periodistas dentro de las
mismas instituciones que ya existen.

Con respecto al derecho a la proteccion de las fuentes es necesario puntualizarlo de mejor
manera para delinearlo con mayor claridad.

En materia de transparencia, se tiene que escrutar el gasto sin liberar los datos personales
de quienes se protegen, pero si cuales son los gastos, en qué politicas se invierten y cuales
son los resultados de estas.

Itzia Miravete Veraza de Articulo 19, sefiald que las medidas de prevencion emanan de un
andlisis de contexto y éstas deben estar enfocadas también en la proteccién del derecho
de personas defensoras de derechos humanos y periodistas al gjercicio de su labor. Estas
se aplican en casos concretos para evitar una agresion.

Balbina Flores de Reporteros sin Fronteras, refirié que las politicas de prevencion deben
considerar que el gobiemno federal debe tener un discurso de reconocimiento y respeto al
trabajo de defensores y periodistas.

Sefialé la necesidad de retomar todas las recomendaciones de relatores especiales de la
ONU y del SIDH, fortalecer fas acciones de difusion de los alcances de la ley y del
mecanismo.

Consideré que las autoridades locales no han asumido la responsabilidad de proteccion y
se recargan sobre el sistema federal, se refirié también a la necesidad de una politica de
atencion especifica sobre el desplazamiento forzado, asi como el retorno y reubicacion de
personas defensora y periodistas.

Resalté que es importante la participacion de la comisién ejecutiva de atencion a victimas.
Es necesario que el personal que se destine para fa atencion a victimas tenga el perfil
idéneo, asf como resaltar la importancia de la atencion psicosocial.

Es fundamental contar con recursos suficientes para dar cumplimiento a las medidas de
cardcter social.
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En segunda intervencion se refirié a la metodologia de las mesas considerando importante
que se hagan planteamientos mas puntuales y propuestas especificas, asi como que a las
autoridades se les hagan preguntas especificas. Estos dos puntos, para lograr una reunion
mas productiva, asi como establecer hora de inicio y de término

Erika Olivares de Amnistia Internacional, sefialé que es importante no perder de vista que
muchas veces las personas son amenazadas por autoridades locales, por lo que muchas
veces los estados no tienen las condiciones para profeger a las personas por fo que no se
debe trasladar todas las responsabilidades de la proteccién a los estados.

En cuanto a las medidas de caracter social, considerd importante la generacion de planes
de proteccién teniendo en cuenta el contexto de las personas, mas alla del catadlogo de
medidas.

Muy importante generar condiciones para el retorno de las personas defensoras y
periodistas desplazadas a sus comunidades.

Con respecto a la transparencia y rendicion de cuentas, sefiald que no esta en debate frente
a la proteccion de datos personales. Debe revisarse ef sistema de almacenamiento de Ja
informacion ya que el Edo es responsable tanto de resquardar correctamente los datos
personales como de mantener pablicos aquellos datos refacionados con la rendicion de
cuentas.

Ricardo Pavén, del Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos Y Periodistas de la CDMX, sefiald que la prevencién desde el
mecanismo de fa COMX se ve en 3 niveles: 1. Estructural, mejoramiento def sistema de
justicia en lo que tiene que ver con el mecanismo, 2. Acciones focales de prevencion, como
el tema de los mapas de riesgos que se mantengan en constante actualizacion; 3. Planes
de prevencion.

Como parte de la atencién a las condiciones de precariedad y con respecto a las medidas
sociales se considera que deben ser lo mas amplias posibles y flexibles de acuerdo con el
contexto de cada persona. Para que fengan carécter integral es necesario que se vean de
forma interinstitucional por fo que es muy importante el mapeo de las diferentes instancias
y beneficios que otorga el gobiemno de la COMX para eficientar el ejercicio presupuestal y
para lograr que las medidas sociales sean lo mas amplias y no dependan de un solo
presupuesto

Considerd importantes que en la ley general no se imponga un modelo tinico de proteccion,
a fin de que de libertad a las entidades de adaptarlo a los contextos particulares.

Gabriela Ortiz Quintero de ProVoces, considerd que la iniciativa no es viable para el
esquema que se plantea, en ese sentido se habla mas de un paquete normativo que permita
hacer incorporaciones transversales.

Identificd que se hablé de como articular un Sistema para la proteccion de personas
defensora y periodistas y en esto debe tenerse en cuenta que muchas veces fas agresiones
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provienen de las autoridades locales. También que el informe de fa OACNUDH puede servir
de brijjula para esta deliberacién,

Es importante rescatar lo que ya existe y funciona, el reto principal es la articulacion de
esfuerzos estatales y federales, asi como la articulacién entre instituciones.

Con respecto a las medidas identificé: 1. Necesidad actualizacion del catdlogo de medidas,
2. Enfasis en los planes de proteccion (perspectiva integral, fortalecimiento al enfoque de
género, intercufturalidad, de colectividad), 3. Incorporacién de mapas de riesgo

Con respecto a la metodologia de las mesas consideré que la siguiente mesa debe iniciar
con la lectura de acuerdos, e invité a retomar las relatorias anteriores para retomar a partir
de ahi y lograr avanzar en propuestas y mejoras. También es importante la incorporacion
de autoridades y a otros legisladores (radio y TV, DERECHOS HUMANQS y otras
comisiones).

Jan-Albert Hootsen de Comité para la Proteccién de Periodistas, consideré que ef modelo
de atencién actual es un modelo de revictimizacién, lo que deberia mejorarse, e insistio en
la importancia de incorporar a las mesas a autoridades (CNDH, CEAV y mecanismos
focales como el de Veracruz).

Irina Ivonne Vazquez de Asociacién Mundial de Radios Comunitarias sefialo la necesidad
de que las medidas de caracter social sean lo mas amplias posibles, pues en el caso de
comunicadores y activistas comunitarios las agresiones se dirigen a quienes encabezar los
proyectos lo que genera ademas el abandono de los proyectos; por lo que debe analizarse
qué pasa con los colectivos.

Luego de haber manifestado lo anterior, se sefialaron como conclusiones y acuerdos, los
siguientes:

En cuanto a fa mecanica de trabajo:

1. Iniciar la siguiente mesa con acuerdos,
2. Invitar a autoridades.

En cuanto a la tematica de la mesa:

1. El problema no se resuelve con una nueva ley y que es mejor trabajar con las que
ya se tienen.

Es importante una vision sistémica que considere el enfoque de derechos humanos.
Debe pensarse en medidas de proteccién y confianza institucional.

Es necesario atender los problemas del entorno de las personas

Actualizar catélogo de medidas, con un enfoque intercultural y colectivo

Ok LM
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CUARTA JORNADA
1 de agosto de 2019
Centro Cultural Universitario Tlatelolco

Al iniciar la mesa tematica, el Lic. David San Mamés Talonia, Secretario Téchico de la
Comisién de Gobernacion y Poblacion dio la bienvenida a los asistentes y agradecio su
presencia a nombre de /la Dip. Rocio Barrera Badillo, presidenta de fa Comisién de
Gobernacion y Poblacion, acto seguido, dio inicio formal a la segunda mesa tematica, con
lectura a fa refatoria y conclusiones de la mesa anterior. Luego de recibir observaciones de

las personas presentes, se dio lectura a las preguntas que se abordarian en fa mesa
fematica.

En multiples intervenciones las personas asistentes se expresaron en los siguientes
términos:

La Lic. Claudia Cruz Santiago, del Instituto de Atencion Ciudadana para la Justicia y la
Democracia, refirié que seria importante primero acordar si se va por una ley general, si
vamos con una nueva ley nueva o se trabajara sobre la que ya existe.

En una segunda intervencion comenté que es necesario tomar en cuenta las problematicas
de las propias instituciones policiales, de investigacion y procuracién de justicia, ya que por
efemplo los Ministerios Publicos no quieren poner que los casos son de defensores y
periodistas porque eso significa mas trabajo.

Por otra parte, es importante que fa legislacion obligue a la generacion de protocolos para
el desarrollo de las investigaciones.

También hay un problema que deberia cambiar fa ley federal para que haya coordinacion y
que los mecanismos estatales cumplan con su responsabilidad, que se dé una atencién
integral a las personas beneficiarias, asi como darfe la vuelta a los casos de las personas
que se encuentran en el mecanismo federal para que las personas sean atendidas.

Refirio que el Congreso deberia tener un centro de evaluacion de la implementacion de las
leyes que se estan emitiendo.

En el caso de la Guardia Nacional, refirié que se llamara cuando se determine que sea
necesario de acuerdo con el analisis del contexto.

Finalmente, propusc invitar a las mesas de discusion a personas beneficiarias del
mecanismo para que puedan compartir Sus experiencias.

Omar Pineda de Asociacion de Periodistas Desplazados, seflalé que no ha habido un
avance real.
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Es muy dificil articular la procuracion de justicia con la proteccion, serfa conveniente que en
el momento que una persona defensora o periodista acude a la procuraduria a denunciar
una agresién hubiera un protocolo para que se presten de forma inmediata medidas
cautelares,

Entre las précticas que deben fortalecerse estén la proteccién de datos personales, y que
no te obliguen a dar detalles de mas, asi como cuidar que no terminen vincufando a proceso
al denunciante.

Los periodistas en quienes menos conffan en las instituciones policiales, por lo que seria
pertinente que existiera un protocolo especial para atender estos casos.

Con respecto a la guardia nacional, aun no se sabe bien cémo va a funcionar, quiza
deberiamos esperar a ver como funciona y luego definir qué papel puede jugar en este
tema.

Finalmente refirié que la CEAV ha quedado completamente rebasada.

En segunda intervencion sefialé la pertinencia de establecer en la ley que las fiscalias
estatales que no tienen competencia en esta materia le puedan dar vista a la federacion
como se hace con la CNDH, asi como el establecimiento de sanciones para los funcionarios
del mecanismo que no cumplan con su labor.

Mario Andrés Hurtado Cardozo, de Propuesta Civica, se refirio a que el combate a la
impunidad es una de las medidas torales, para lo que se requiere contar con protocolos de
investigacién especializados para generar investigaciones diligentes y que en ese protocolo
se condense todo el tema de coordinacion con las demas instituciones, asi como revisar
c6mo se hacen los anélisis de riesgo en las fiscalias.

También es importante tener claridad sobre cdmo las fiscalias informan al mecanismo de
la apertura de una investigacion en esta materia.

Mencioné que no hay una fiscalia especializada en este tema y no hay nada en la ley para
que los casos sean atraidos cuando se trata de personas defensoras. La FEADLE es para
periodistas.

Seria importante conocer cémo se va a construir la fiscalia de DERECHOS HUMANOS y
cémo esa estructura se va a replicar a los estados.

Ademas debe haber un instrumento que analice los procesos y proporcione informacion
sobre el avance en las carpetas de investigacion, ya que en este momento no hay manera
de saber cuéntas carpetas existen por agresiones a defensores.

Considerd importante fortalecer el area de asesoria juridica de la FEADLE.

Finalmente refirié que la discusion de las mesas deberia centrarse en la investigacion.
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Yunuhen Rangel Medina, relatora por ef derecho a libertad de expresion del Mecanismo
de Proteccion de la COMX, considerd importante seguir reconociendo los esfuerzos de la
sociedad civil y de las autoridades.

Refiri6 que el tema de articulacion es un tema urgente y que los esfuerzos deben
concentrarse en una politica general de proteccion, teniendo en cuenta los temas de
capacitacion y presupuesto suficiente.

Es fundamental el fortalecimiento de una politica de prevencion temprana y la elaboracion
de un mapa de riesgo a partir de un analisis de contexto particularmente en materia de
genero.

Destacé la importancia de la capacitacion en materia de responsabilidades de autoridades
a las personas funcionarias publicas involucradas en este tema.

Consideré importante el reconocimiento y anélisis permanente de fa violencia estructural
asi como la creacién del protocolo de actuacion de la policfa en manifestaciones.

En materia de procuracion de justicia, es importante realizar acciones sustantivas para
combatir la impunidad y tener en cuenta para esto a la justicia restaurativa.

Finalmente comentd que la clave para esto es una politica general con el compromiso de
altos funcionarios del gobierno.

El Dr. Gerardo de Jesus Albarran de Alba, del Consejo Consultivo de Mecanismo de
Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos, considerd que de
lo que se trata es de perfeccionar y reforzar aquellas instituciones que si funcionan, para
que puedan cumplir con sus funciones. También se deben recuperar aquellas instituciones
que se encargan de combatir la impunidad y que han sido cooptadas por la delincuencia
organizada.

El problema toral sigue siendo la impunidad, pero seria posible trabajar para fograr una
coordinacion mas efectiva, es necesario que las fiscalias compartan la informacion de fa
investigacién y que los mecanismos de proteccion actiien como coadyuvantes en las
investigaciones.

También es importante que las corporaciones policiacas estén presentes de inmediato
cuando se trate de medidas urgentes.

En el caso de la Guardia Nacional, consideré que no es una institucién de investigacion y
consideré pertinente evaluar si la Comisién Estatal de Atencion a Victimas, no esta
duplicandose funciones.

Gildo Garza, de la Asociacion de Mexicana de Periodistas Desplazados y Agredidos,
considerd que si un caso ya esté en el mecanismo no se trata de que la fiscalia renuncie a
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su deber de investigar. Refirié ademas que no existe un mecanismo de queja o denuncia
para las personas que estén infringiendo las regfas en el cumplimiento de medidas.

Dijo también que las préacticas de proteccién y procuracion de justicia deben acafarse y no
discutirse.

Con respecto al papel de la Guardia Nacional, dijo que debe ser de sensibilidad al rol que
juegan las personas defensoras y periodistas, y debe respetar las garantias
conslitucionales de defensoras y periodistas.

Adriana Greaves de TOJIL Estrategia Contra la Impunidad, menciond que en estos
momentos los ajustes normativos no van a lograr mas de lo que ya existe, el problema es
fortalecer la capacidad de investigacion de las fiscalias. Los MP ya tienen la obligacion de
dictar las medidas de proteccion de caracter urgente de forma inmediata.

Finalmente considerd que es necesario crear dentro de las instituciones policiales cuerpos
especializados.

Armando Ocampo de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas de la CDMX, considero
necesario reforzar el mecanismo de medidas de proteccién, cambiar el enfoque criminal
que dan a la investigacion los jueces e investigadores, elaborar un protocolo inmediato de
analisis de riesgo y establecer un mecanismo de proteccion agil que tome en cuenta el
andlisis de riesgo que hace el mecanismo.

Silvano Cantd, de Laboratorio de Innovacioén para la Paz, consideré que estamos en
México aparentemente en un ejercicio de fuga constante de creacién de nuevos sistemas.
Por lo que seria importante que los diversos mecanismos que se han creado puedan volver
al sistema de justicia.

En México nos hemos concentrado demasiado en la construccion de sistemas, dejando de
{ado la parte operativa de la norma. Solicitaria que se enfocara la atencién en diseiic de
procedimientos.

Balam Salas de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, menciond que la asesoria
juridica esté rebasada, refirié que se ha trabajado junto con los analistas de riesgo para el
tratamiento de los casos y que también incluyen una perspectiva psicosocial.

Olga Guzman, de la Comisién Mexicana para la Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos, consideré que ha quedado claro que la investigacion es clave y debe
considerarse en la ley.

Manifest6, ademds, su preocupacion por la politica interna de la fiscalia al fragmentar las
investigaciones, dejando que parte de estas se deleguen a las fiscalias estatales, porfo que
es importante realizar un andlisis contextual. También debe revisarse ¢como se van a
investigar fos casos del viejo sistema dentro de este nuevo plan de investigacion.
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En cuanto a la Guardia Nacional, mencioné gue no tiene el voto de confianza para muchas
organizaciones, que es incluso revictimizante, y es muy peligroso que tengan facuftades de
investigacion.

Finaimente refirié que debe atenderse el tema de desplazamiento forzado de las personas
beneficiarias del mecanismo.

Néstor Troncoso, de Periodistas Desplazados, refirio que se debe trabajar sobre lo que ya
existe y no esta funcionando, como el hecho de que no existen representantes de las
instituciones en los estados, por lo que deben trasladarse hasta la CDMX para pedir
proteccion; los protocolos no estén funcionando, tampoco los botones de panico, la
empresa falla. EI Mecanismo de proteccion es obsoleto.

Con respecto a la FEADLE, consideré que los funcionarios deben capacitarse en materia
de derechos humanos y que se requiere mas personal.

Finalmente mencioné que debe revisarse que las personas que estan trabajando en el
mecanismo tengan el perfil adecuado, que se legisle sobre realidades y que sea en favor
de las personas e instituciones.

Tobyanne Ledesma del Mecanismo de Profeccion de la COMX, mencioné que no puede
ser s6lo una ley si no un paquete normativo. Uno de los problemas es que no hay un marco
nacional que establezca ciertos criterios homologados para todo ef territorio, en muchos de
fos casos las entidades tienen una unidad de proteccidn, pero no tienen legislacion y se
coordinan con el mecanismo federal.

Otro problema que existe es la vinculacién interinstitucional, ya que ahora es mas sencilfo
proteger a una persona que no esté bajo el mecanismo federal por falta de vinculacion.

En materia de procuracién de justicia, es importante revisar los delitos del fuero comun y
federal, asi como el tema de reparacién integral y no repeticion.

Finalmente propuso que en la mesa se integren personas de medida cautelares.

Leonel Jasso de Comisién de Desarrollo Social y Derechos Humanos de Nuevo Ledn,
consideré que la ley propuesta tiene mucha burocratizacién. Refirio que resulta costoso ir
a la COMX para activar el mecanismo, por eso se propuso en Nuevo Ledn la creacion de
una Fiscalia estatal especializada.

Finalmente refiri6 que debe capacitarse al personal para tratar a fas victimas porque no es
lo mismo interrogar a presuntos delincuentes que hacerlo con una victima.

Irene Tello de Impunidad Cero, menciond que una de las primeras cosas que se deben
hacer es preguntar a las personas beneficiarias actualmente por su experiencia.

Refiri6 que hacer una nueva ley seria algo indtil, por fo que es mejor primero identificar qué
es lo que se quiere hacer.
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Mencioné también la importancia de que exista un nuevo plan de persecucion penal en el
que se indique que si van a ser los delitos que mas afectan a los mexicanos los gue van a
ser perseguidos.

Con respecto a las fiscalias especializadas sefial6 la importancia de revisar como es el
funcionamiento actual ya que suelen estar especializadas en decir por qué no tienen
competencia.

Finalmente sefialé la importancia de efaborar un mapa normativo.

Gabriela Ortiz Quintero de ProVoces, hizo referencia a seis puntos sobre cémo articular
los temas de imparticion de justicia y proteccion:

1. Sistema de justicia penal. La procuracién de justicia en general esta en crisis, la
exigencia es que sea una investigacion especializada

2. Con respecto a las leyes fo que se ha hablado es la creacién de un sistema, para lo
que es necesario un mapa normativo.

3. Qué pasa con las personas defensoras. Fiscalia en materia de derechos humanos
(ley organica de la fiscalia). Esta es la oportunidad de reempoderar el tema de
personas defensoras de derechos humanos, se debe saber si se debe reformular el
tema.

4. Cémo con base a una disposicién competencial vamos a ser mas eficientes, como
las fiscalfas estatales van a articularse con la FEADLE y qué se persigue en cada
una. Distribucién competencial. Qué tiene que hacer la FEADLE, ef Mecanismo y la
CEAV.

5. Ya hay insumos que van mas alla de la ley como articular el plan de investigacion,
de proteccion y de reparacion

6. Ya ir pensando en el disefio del mecanismo federal, que cuente con una instancia
de vinculacién y articulacién

Héctor Carreén de Comision Técnica de Transicion de la PGJ de fa FGJ de la CDMX,
considerd que habra que analizar donde se establece el centro de proteccion y manifesto
su preocupacion por que la Ley de Guardia Nacional establece que va a liderar programas
de seguridad puablica a nivel local.

Jair Cantu de Periodistas Desplazados, sefialé la necesidad de evitar revictimizar a las
personas, refirié que no hay confianza en las autoridades, por lo que no se denuncia y s
necesario trasladarse a la CDOMX. Finalmente sefialé que el algoritmo del analisis def
mecanismo no es tan eficiente.

Jesds Medina Aguilar de la Asociacion de Mexicana de Periodistas Desplazados y
Agredidos, mencion6 que es importante utilizar el diagnéstico def Alto Comisionado como
referente para este andlisis. Debe hacerse uso de la informacién existente y elaborar el
mapeoc de riesgos.
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Finalmente menciond la proteccién debe realizarse desde la prevencion y sin perder de
vista la refacion hostil entre periodistas y defensores con las policias.

Francisco Gonzalez Titular de la Fiscalia de delitos graves y violaciones a derechos
humanos de Chihuahua, consideré que la mejor proteccion es sancionar los casos. Refirio
también que falta profesionalizacién de las personas que laboran en las instituciones de
procuracion de justicia.
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Centro Cultural Universitario Tlateloico

Al iniciar la mesa temdética, la Dip. Rocio Barrera Badillo, presidenta de la Comision de
Gobernacion y Poblacion dio la bienvenida a los asistentes y agradecio su presencia, acto
seguido, dio inicio formal a la segunda mesa tematica, solicitando al enface técnico de la
comision, el Lic. David San Mamés Talonia, dar lectura a la relatoria y conclusiones de la
mesa anterior. Luego de recibir observaciones de las personas presentes, se dio lectura a
las preguntas que se abordarian en la mesa tematica.

En multiples intervenciones las personas asistentes se expresaron en los siguientes
términos:

La Diputada Huerta, refirié la necesidad de definir de qué manera se va a sustituir fa
proteccién en la posibilidad de un cambio de empresa, sobre todo en materia
presupuestaria para poder asignar los recursos desde el presupuesto, asi como definir cual
serfa la nueva instancia. También pidié que se especifique el mecanismo y se defina con
cuél empresa se va a trabajar para que pueda haber mayor cerfeza para la asignacion
presupuestal.

Apunté que el problema en materia de derechos humanos o libertad de expresion no se
resuelve con legislacion, por lo que el diagndstico debe enfocarse en qué esté fallando en
la aplicacion de la norma actual.

En una segunda intervencion consideré que se debe buscar con qué figuras sustituir el
delito de calumnia.

En una tercera intervencioén, propuso ir hacia la conformacion de un sistema nacional, y
realizar foros para la discusién y conformacion de este sistema, para definir marco juridico.

Otro tema que considera importante es la ya mencionada necesidad de acceder a las cifras
para la elaboracién de diagnosticos que permitan disefiar estrategias efectivas. También
retoma la importancia de la elaboracion de un mapa normativo y definir quée
responsabilidades vamos a asumir cada uno.

La Diputada Rocfo Barrera, sefialé la importancia de discutir el tema presupuestal ya que
el presupuesto llegaré a la cémara para su discusién a partir del 15 de septiembre.

Cecilia del Real de ProVoces, sefialé que el presupuesto que se le ha asignado al
mecanismo no ha sido suficiente para atender incluso a las personas beneficiarias que ya
estén integradas al mecanismo, por fo que deberia hacerse ef anélisis correspondiente para
ver cuéanto cuesta: 1. Pagar las medidas de proteccion y 2. No confundir el presupuesto que
se le asigna al mecanismo para pagar medidas de proteccion con los costos de operacion
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del mecanismo. Esto es fundamental pues si no hay recursos suficientes para la operacion
no es posible que garanticen la efectividad en su funcionarmiento.

En segunda intervencion refirié que es importante cuidar la complejidad def tema para
encontrar las respuestas/soluciones mas faciles de operar. Uno de los propositos de estas
mesas es justamente la generacion de una agenda legislativa de temas en la materia.

Balbina, sefialé que SEGOB define el presupuesto del mecanismo, mismo que no viene
efiquetado desde el PEF. El recurso actual es de 207 millones y los gastos de operacion
dependen directamente de la SEGOB.

Sugirié que la comision que revise el tema del mecanismo revise el diagnostico del Alto
Comisionado que incluye el tema de presupuesto y transparencia. Ef mecanismo se debe
fortalecer en todos sus aspectos, pero dificiimente se puede mejorar si cada afio en
septiembre esta en crisis presupuestal. EI congreso deberia hacer un llamado para el
fortalecimiento del mecanismo y hacer que la ley que ya existe funcione.

En segunda intervencion refirié que las sanciones por el abuso en el ejercicio al derecho a
la libertad de expresién deben ser por la via civil, pues deben abolirse los delitos de prensa
y que en los estados se despenalice el ejercicio de fa libertad de expresién. También debe
revisarse que en el ambito civil las sanciones sean proporcionales, debe tomarse como
base para estos temas los estéandares internacionales.

También sefialé, que para la discusion, sigue siendo importante escuchar a las personas
de fos mecanismos locales.

Finalmente debe revisarse el proyecto de decreto en materia de derechos laborales de
periodistas que se encuentra en espera de discusion, ya que este es uno de los femas de
fondo sobre la situacién de precariedad de los periodistas y es obligacién del estado
garantizar que las empresas respeten sus derechos.

Leonel Jasso de Comisiéon de Desarrollo Social y Derechos Humanos de Nuevo Ledn,
menciond que seria positivo contar con un mecanismo de coordinacién entre los estados
para que sea posible ingresar a los beneficiarios de unas entidades en ofras y que esta
coordinacién suceda con una parte de presupuesto federal y otra estatal. Esto para evitar
la revictimizacion de las personas beneficiarias.

Propuso ademas, la creacion de un Sistema nacional de proteccion derivado de una ley
general y poder tener relacién interestatal que permita eficientar el presupuesto y
funcionamiento del propio mecanismo.

En segunda intervencién seflald que dicho sistema debe generarse a partir de la

elaboracion de una ley general que obligue a las entidades federativas a crear los consejos
multidisciplinarios replicando el de la federacién y la coordinacién interestatal.
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Con respecto a las sanciones por el abuso en el gjercicio del derecho a la libertad de
expresion, sefialé que Deben establecerse mecanismos de reparacién del dafio, pero en el
ambito civil y no en el penal.

Finalmente, sefialo que es importante separar la discusién por materias, por ahora agotar
el tema de proteccién y en otra mesa en la que se discuta la parte laboral revisar las
implicaciones de esa materia a fondo.

Diputada Leticia, indicé que es importante revisar el tema de los derechos laborales de
periodistas, pues existen muchos medjos de comunicacion en Chiapas que ni a salario
minimo llegan, por lo que considerd importante que se establezca un salario minimo para
los comunicadores.

Martha Rivera de la Fiscalia de Coahuila, sefialé que seria posible reforzar la asignacion
del presupuesto a partir de la Ley (art. 1 ley actual).

A nivel estatal, la Ley se basa en las medidas de proteccion, el mecanismo acttia como
enlace y su presupuesto es parte del presupuesto de /a secretaria de seguridad.

Propone:

® Que se asigne un presupuesto especifico para la constitucion y funcionamiento def
mecanismo.

® Que se haga un diagnéstico nacional por entidad federativa para la asignacion
presupuestal y el desarrollo de un programa por entidad que permita auditar ef
funcionamiento de los mecanismos asi como su ejercicio presupuestal.

® Que se incluya en la nueva legislacion un capitulo en la ley que hable del ejercicio
y fiscalizacion def presupuesto.

Coincide ademas con la division de la planeacion presupuestal en gastos de operacion y
medidas de proteccién. Para esto también considera que es importante la habilitacion de
refugios para las personas beneficiarias.

Finalmente sefialé la necesidad de revisar la Ley federal de victimas y ley de mecanismos
alternos de solucién de controversias para armonizar con la legisiacién que se propone, asi
como también la ley de fiscalizacién y rendicion de cuentas.

Ricardo Pavén del Mecanismo de Proteccion de la CDMX, consideré que mientras no
existan controles de calidad y transparencia no importa si la atencién es privada o publica,
segquird habiendo problemas con su funcionamiento.

Con respecto a la asignacion presupuestal sefialé la necesidad de que no se reduzca el

presupuesto cada afio, que al menos se mantenga, y se refirio a acciones corncretas cuyo
presupuesto no debe faltar, como es el caso de escoltas y gastos de manutencién.

Pagina 70 de 255



Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley para la Proteccién de Personas

AMARA DE Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
DIPUTADOS

L¥iw LECGI TUR
I I

En materia de salud fisica y psicoldgica, habria que recurrir a otras instancias del estado,
igual que la educacién, esparcimiento y asesorfas juridicas. La coordinacion
interinstitucional no debe ser sélo a nivel de gobierno federal si no también con los estados.

En cuanto a la normatividad, en la Ley Federal del Trabajo, debe abordarse el tema de
precariedad en la que ejercen su labor las personas defensoras y periodistas.

Gabriela Ortiz Quintero de ProVoces, seflalé que metodolégicamente si es importante ver
las cantidades en materia presupuestal y revisar en qué han consistido las reducciones
presupuestales, pero también es importante conocer el como sucede esto. Porque en la
medida en que se dan medidas inadecuadas se puede estar malgastando dinero en
medidas que no son efectivas, para esto es importante actualizar el catélogo de medidas
de proteccion.

Por otra parte es importante revisar como se reduce el presupuesto del mecanismo en
contraste con el acenso de la demanda de proteccion al mecanismo, asi como las
condiciones laborales de las personas que operan el mismo para dotar de capacidades y
brindar acompafiamiento en su fabor, ademés de mejorar las condiciones laborales.

En segunda intervencion refiri6 que en materia penal persiste la necesidad de revisar
aspectos competenciales en la persecucion penal en materia de personas defensoras y
periodistas, ver realmente lo que se espera de la fiscalia especializada: cuél seria el plan
especifico 0 si seguira atendiendo de todo. Considerd importante la revision al art 21y ver
que se incluya a personas defensoras de derechos humanos.

Se refirié también a la obligacion de registro de las agresiones en contra de las personas
defensoras y periodistas a nivel nacional y estatal, para que empiece a reflejarse a nivel
estadistico.

En materia civil, revisar ef tema de dafio moral, pues si es una garantia juridica y procesal
para las personas en defensa del abuso en el ejercicio de la libertad de expresion. Debe
cuidarse que no se use abusivamente el aparato judicial para esto. Por lo que se esta
promoviendo es una posible via procesal civil a partir de una figura de medios preparatotios
de juicio para que se realice un escrutinio sobre las demandas para que se revise que se
esté promoviendo de forma sustentada.

Jestis Hernandez, considerd que seria pertinente poder incorporar al CNPP los delitos
cometidos a través de las redes sociales.

Hilda Vazquez, sefialé que los derechos laborales para comunicadores comunitarios e
indigenas son inexistentes y es un terma fundamental.

Ademas debe considerarse en materia de libertad de expresion, que una de las principales

amenazas que enfrentan los medios comunitarios es que no cuentan con una concesion y
se hacen acreedores a sanciones administrativas y penales.
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Los medios deberian contar con cédigos de ética claramente establecidos y ser revisados
a partir del IFT y SEGOB para revision de contenidos.

Consideré pertinente que fa Ley que establezca reglas claras de qué es una buena practica

periodistica regulada por el estado.

Omar Pineda de Asociacion de Periodistas Desplazados, sefialé que el tema de la ética
periodistica debe ser compartida con los medios de comunicacion.

Luego de haber manifestado lo anterior, se sefialaron como conclusiones y acuerdos, los

siguientes:

Conclusiones

Tema

Tema de derechos humanos la
progresividad es muy importante, por lo que
la ley deberia mantenerse y debe
garantizarse la transparencia y rendicién de
cuentas

Presupuesto

La coordinacion interinstitucional a nivel
federal y de gobiernos locales

Presupuesto

Escuchar a los tifulares de los mecanismos
estatales

Mefodologia

Necesidad de retomar el tema con una
visién sistémica

Normatividad

Asumir que el enframado juridico requiere
de establecer mecanismos de coordinacién
interinstifucional

Normatividad
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Las conclusiones en materia penal y laboral | Laboral y penal
se compartiran en las mesas.

SEXTA JORNADA
4 de septiembre de 2019
Centro Cultural Universitario Tlatelol_co

Al iniciar la mesa temaética, el Dip. Silvano Garay Ulloa, del Congreso de la Ciudad de
México dio la bienvenida a los asistentes y agradecié su presencia, acto seguido, dio inicio
formal a la segunda mesa temética, solicitando al enlace técnico de la Comision de
Gobernacién y Poblacién de la Camara de Diputados def H. Congreso de la Union, el Lic.
David San Mamés Talonia, dar lectura a la relatorfa y conclusiones de la mesa anterior.
Luego de recibir observaciones de las personas presentes, se dio lectura a las preguntas
gue se abordarian en la mesa temética.

En multiples intervenciones las personas asistentes se expresaron en los siguientes
términos:

Jan Jarab, Representante en México de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de fas Naciones Unidas, se refirio al periodismo y a la libertad de expresién como
prioridades que se encuentran dentro de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU. Desde
su perspectiva, son muy importante estas actividades para fa defensa de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas debido a la preocupante situacion que viven
en Meéxico, de acuerdo con el segundo informe del Alto Comisionado respecto del
periodismo y libertad de prensa en México.

Dejé en claro que el problema es grave y el desafic muy grande, no solo para las personas
directamente amenazadas, ya que el rol de las personas defensoras y periodistas es
fundamental para que fa ciudadania pueda disfrutar de sus derechos y libertades. El estado
tiene la obligacién de proteger a este grupo de la sociedad civil y también tiene la obligacion
de crear un ambiente propicio, libre de agresiones donde se respalde el derecho a la
informacion.

Menciond que en el pasado no se habia podido realizar un diagnéstico sistémico del actual
Mecanismo y que debemos aprovechar esta oportunidad que se nos presenta para poder
flevar a cabo este ejercicio. El actual diagnéstico se elabord a través de entrevistas a
personas defensoras y periodistas, asi como a personas participantes de dicho mecanismo.
Se realizé con el fin de examinar sus puntos fuertes e identificar los problemas y desafios
que atraviesa, asi como de realizar las recomendaciones necesarias para su mejoramiento.
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Agradecic la aperfura de la Secretaria de Gobernacién para la elaboracion del diagnéstico
en el que se enlrevistaron a 142 personas las cuales pertenecian a ex integrantes de la
Junta de Gobierno y personas beneficiarios del Mecanismo, asi como a agencias de
Naciones Unidas y organizaciones de la Sociedad Civil.

A raiz de la elaboracion del diagndstico Jan Jarab concluyé que el problema del Mecanismo
no es la actual ley, ya que posee un marco normativo lo suficientemente capaz y flexible
para que funcione eficientemente, pero sufre problemas serios que no son causado por
defectos de la ley.

Concluyé que la problematica es el compromiso politico, ya que la insuficiente participacion
politica que se tiene genera la actual situacion del Mecanismo y recomendo que se tiene
que reforzar la participacién de autoridades de la mano con la Junta de Gobierno. No se
trata de mejorar la ley sino de cumpliria.

Dio lectura a fas cifras def personal del Mecanismo, el cual sigue siendo de 36 funcionarios
desde su inicio en funciones en 2012 y desde 2014 el namero de beneficiados ha
incrementado en un 235%, para septiembre de 2019 se espera se atiendan a mas de 900
beneficiarios y las previsiones que realizé la Oficina del Alfo Comisionado es que al final del
presente afo se tendran a méas de 1,100 beneficiarios. Demostro esta que estan claramente
superados, por lo que debe de valorarse reforzar el personal del Mecanismo.

Hizo énfasis en las diversas deficiencias que posee el actual Mecanismo, ya que no cuenta
con el personal suficiente para flevar a cabo la correcta defensa de personas defensoras 'y
periodistas, no posee sistemas tecnologicos claros, eficientes y modernos. Asi como
muchas funciones que son delegadas, se oforgan a empresas que con cuentan con el
capital politico necesario. Hizo énfasis en que deben definirse claramente las tareas que
realizaran estas empresas y aquelfas que realizara el personal del Mecanismo.

Otro problema al que se refirié es que no se tienen bitdcoras de las personas beneficiarias
ni el monitoreo de mapas de riesgo, por lo que se deben de establecerse sistemas de
seguimiento que deban de interconectarse con todas las Unidades Estatales de Proteccion,
asi como una coordinacion efectiva entre entidades federativas a través de dichas unidades
de proteccion.

Destacd que solamente 14 entidades federativas poseen con Unidades Estatales de
Proteccién siendo menos de la mitad de todas las entidades federativas del pais y 18
estados no poseen y no han iniciado el proceso de creacién de Unidades Estatales. Dejo
en claro que se debe de fortalecer la coordinacién a través de reuniones anuales entre las
Unidades de Proteccién y el Mecanismo federal.

Menciond que para la sostenibilidad del Mecanismo se requieren mas recursos
econdémicos, pero también un cambio sistémico para la reduccion de riesgos, ya que
ingresan mas personas de las que salen. En el afio 2013 a 29 personas se les quitaron las
medidas de proteccién a comparacién de 2018 en donde solo a 10 personas se les quitaron

Pagina 74 de 255



Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley para la Protecciéon de Personas

SMAIR DE Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
DIPUTADOS

LATURA
L] —

medidas de proteccion, lo que nos deja ver que la saturacion por la que atraviesa en estos
momentos, dificultando la sostenibilidad del Mecanismo.

Los beneficiarios y los gastos del Mecanismo estén creciendo, tan solo en 2019 se estimé
que el gasto se mayor de 300 millones de pesos cuando al mecanismo solo se le otorgo un
presupuesto de 250 millones a través de la Secrefaria de Gobernacion. Estos recursos no
son suficientes para atender la alta demanda de beneficiarios, la cual no va en decremento.

También sefialé que la proteccion que se provee no es Integra y las instituciones
encargadas de los temas no se involucran en politicas ptiblicas. E/ mecanismo no prioriza
en acciones de prevencion que prevea las causas de las agresiones. La proteccion se
necesita impulsar con las instituciones que permitan crear una politica publica de
proteccion.

Consideré que hacer una nueva lectura legal no es la solucién del problema porque no es
la causa del problema. Mencioné que pueden proponerse reformas a la ley existente, pero
si no se persiguen los delitos, se mantiene un espectro de impunidad. La procuracién de
justicia es un tema fundamental, si no se avanza en la procuracion de justicia es dificif
cambiar la dinémica actual en México.

Finalizé haciendo referencia a las areas donde se requieren cambios normativos para evitar
la criminalizacién y persecucién de periodistas y personas defensoras a través de
denuncias. Se deben de eliminar los tipos penales que limitan la libertad de expresion, si
Jos aludidos en notas periodisticas se sienten dafiados por efla, deben de proceder por la
via civil, donde se deben de crear criterios o topes para evitar demandas exorbitantes que
inhiban la libertad de expresién y con eso disminuir el acoso judicial que sufre este grupo
de la sociedad.

Mario Andrés Propuesta Clvica, sefialé la importancia de empezar a condensar el cumulo
de observaciones y luego generar una ruta critica. Determinar como serfa viable la
posibilidad de a partir de una reforma se vincule a las autoridades que no han cooperado
en esto a nivel estatal.

Celeste Sdenz del Club de periodistas, sefialé que se debe fortalecer el mecanismo y
cruzar informacién para evitar que las soluciones queden en manos de las auforidades
estatales que suslen ser las que agreden. Debe seguir siendo posible atraer fos casos a
nivel federal.

Consideré importante retomar el tema de las condiciones laborales de periodistas.

La problematica mayor en su opinion es la prevencién de las probleméticas y la procuracion
de justicia para combatir la impunidad.

También es importante valorar a quienes hacen las evaluaciones de riesgos.

Metodolégicamente, consideré que seria importante integrar a mas organizaciones.
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Finalmente, sefial6 la importancia de generar pesos y contrapesos, asi como de realizar
madificaciones legislativas para que la atraccién de los casos por el sistema federal no sea
optaliva y a peticion de parte.

Juan Bautista, sefialé que en el didlogo y toma de decisiones deben estar las
organizaciones de reporteros y periodistas.

En segunda intervencién propuso que se abra un mecanismo que permita que en lo que el
nuevo sistema funciona, se ponga a funcionar una férmufa que permita la atencion de
emergencias.

Ana Laura Pérez de fa Comision Estatal para Atencién a Defensores y Periodistas de
Veracruz, mencioné que serfa pertinente fortalecer a quienes se dedican a defender a los
defensores de los derechos humanos. En el mecanismo debe haber personas altamente
especializadas en la evaluacion de riesgos.

En el caso de Veracruz, la asignacion presupuestal es limifada para atender todas fas zonas
rurales o mas alejadas de la capital estatal.

Es importante fortalecer fa Unidad de evaluacion de riesgos del mecanismo federal y
fortalecer la coordinacion de las unidades estatales con el mecanismo federal para generar
mas informacién que pueda apoyar a la actuacion preventiva.

Alejandro Leal Secretario General de Gobierno de San Luis Potosi, indicé que es
necesario mejorar las condiciones faborales de periodistas para evitar que corran mayores
riesgos al buscar mejorar sus condiciones laborales o ingresos.

Ulises Valencia Subsecretario de Derechos Humanos de San Luis Potosi, sefialo que la
unidad estatal no cuenta con presupuesto propio, pues funciona como un sistema y enfatizo
fa pertinencia de que se capacite a personal de San Luis Potosi para hacer evaluacion de
riesgo no desde la fiscalia estatal, si no desde la secretaria de atencion a victimas.

Leonel Jasso de Comision de Desarrolfo Social y Derechos Humanos de Nuevo Ledn,
propuso la instauracion de un sistema de cooperacion estatal que permita que las personas
defensoras y periodistas puedan seguir desarroffando su labor en ofras entidades en las
que el riesgo sea menor, mientras son protegidos por el mecanismo.

informé ademas, que en Nuevo Ledn estan generando un catalogo de delitos especificos
cometidos contra libertad de expresién y defensores derechos humanos, para que los
recursos no se vayan en atencién de agresiones personales y concientizar a fas personas
sobre el tipo de agresiones que se relacionan con su labor.

José Eduardo Morales Fiscalia especializada Chiapas, informd que estén fratando de

fortalecer sus capacidades en materia de prevencion de la mano de sociedad civil a través
de ProVoces.
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Sefialo ademas que en el caso de Chiapas se han defectado nuevas formas de agresion
contra defensores y periodistas que no se encuentran tipificadas ni en el cédigo estatal ni
en el federal y coincidio en que no deberian de existir mecanismos estatales porque seria
conlrario a fa finalidad.

Arturo de Villanueva Martinez Zurita de /a Fiscalia de Oaxaca, informé que no cuentan
con unidad estatal de proteccion, ni subcomisién de atencién a victimas y no existe una
asesoria juridica victimal.

Comento que en el estado se tiene un problema particular de choque entre organizaciones
sociales y organizaciones indigenas que requiere de atencién especifica segin su contexto,
por lo que se requiere reforzar la formacién del personal de la fiscalia para establecer un
protocolo de actuacion que sea eficiente.

Ricardo Pavén del Mecanismo de Proteccién de la CDMX, comentd que ef Mecanismo de
la Ciudad de México se trata de una instancia desconcentrada que depende de la Secretaria
de Gobiermo de la Ciudad, lo que permite tener una interlocucion de muy alto nivel. Esté
disefiado a partir de un sistema de pesos y contrapesos para su funcionamiento y cuenta
con procesos de atencion disefiados para tener en cuenta el impacto diferenciado.

Algo que les diferencia del mecanismo federal, son las medidas de caréacter social, que les
permiten dar una atencion integral a las victimas.

También han piloteado un programa de atencion integral para personas desplazadas en la
COMX a partir del cual, se ha generado un'acuerdo con el sistema nacional de educacion
para facilitar los tramites e integracion de las personas y familias al sisterma escolar, se
realizan acciones de vinculacién con la secretaria de bienestar para acceder al servicio de
comedores, asi como con la secretaria de salud para que se reciba la primera atencion y si
se requiere también atencion especializada.

Omar Pineda de Asociacion de Periodistas Desplazados, enfatizé la problemaética de la
falta de reconocimiento de la figura de comunicadores y periodistas por parte de las
autoridades de Veracruz.

PROPUESTAS DE REFORMAS EN MATERIA DE LIBERTAD DE EXPRESION

Ley de Proteccion para Periodistas y Personas Defensoras Derechos Humanos

Durante las mesas de debate comentadas, se discutid la incitativa de ley que propuso Ia
Comision de Gobernacion y Poblacion de la Camara de Diputados Federal, la cual
pretendia crear una nueva Ley de General de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas. Ante dicha iniciativa, tanto las organizaciones de la
sociedad civil como periodistas y personas defensoras de derechos humanos externaron
Su preocupacion por los cambios que se proponfan realizar.
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A lo largo de las siete mesas de debate que hasta la fecha han tenido lugar, se han tratado
temas como: medidas de proteccién, medidas sociales, medidas de prevencién, acciones
reactivas del Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, actuaciones de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresién y, sobre todo, la atencién a fas victimas que han sido
desplazadas de sus hogares para ser reubicadas en distintas zonas del pais y poder recibir
fa proteccion del Mecanismo.

En respuesta, uno de los puntos de acuerdo a los que se llegé a raiz de las mesas de
debate fue el fortalecimiento del actual Mecanismo Federal. Se resolvié que este debe
convertirse en un organo desconcentrado, a partir de lo cual le sera posible contar con un
presupuesto asignado por la Camara de Diputados Federal, dado que actuaimente su
presupuesto se fija de manera indirecta a través de la Secretaria de Gobernacién. Hay que
destacar que este ultimo es uno de los principales problemas del Mecanismo debido a que
los recursos con los que cuenta actualmente no le son asignados segtin sus necesidades
especificas, por lo que no logra desenvolver sus acciones de manera 6ptima y, en
consecuencia, le es muy dificil atacar la totalidad de los problemas que enfrentan las
personas defensoras y periodistas.

Aunado a esto, quienes lfevan a cabo los anélisis del riesgo poseen una carga de trabajo
fan abundante, que les es imposible realizar su trabajo conforme a los parémetros de
efectividad, veracidad e inmediatez; a la par, se suma la falta de idoneidad del perfil de las
y los analistas. Como consecuencia de esto, se acordé que la necesidad de fortalecer las
unidades actuales del Mecanismo con mas personal. , asi como fortalecer sus capacidades
y conocimiento técnico. La propuesta es, entonces, incrementar el nimero de personas que
integran dichas unidades, pues éstas son las encargadas del trabajo de campo ya que
contar con el personal adecuado y capacitado fomentara que las medidas de proteccicn,
de prevencion y preventivas del Mecanismo surtan efecto de la forma debida, de manera
que se proporcione el apoyo adecuado fanto a las y los periodistas que se encuentran bajo
su proteccion como aquellos que se acercan a éste por primera vez, ademas de evitar
ataques contra periodistas que no forman parte del Mecanismo.

También, se ha reconocido que el Mecanismo es un organismo perfectible. Entre los
pendientes reconocidos durante las mesas de debate esta el de la falta de medidas
sociales. Estas medidas son las responsables de proporcionar y otorgar condiciones
necesarias para garantizar una cafidad de vida digna a la persona defensora o periodista y
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