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MESA DIRECTIVA
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CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccidn, con
nimero CD-LXIV-III-1P-267, aprobada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 3 de diciembre de 2020.

<252, Dip. Julieta Macias Rabago
g Secretaria



MINUTA
PROYECTO

DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO DE DESASTRES Y PROTECCION CIVIL

Articulo Unico: Se expide la Ley General de Gestién Integral del Riesgo de
Desastres y Proteccién Civil.

LEY GENERAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
DE DESASTRES Y PROTECCION CIVIL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 10. La presente Ley es de orden puUblico e interés general y observancia
en todo el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania
y jurisdiccidn. Sus disposiciones generales tienen por objeto definir las bases de
coordinacidn entre los distintos drdenes de gobierno en materia de gestién integral
del riesgo de desastres y proteccion civil mediante:

L El establecimiento de los mecanismos de coordinacion;

II. La definicién de las fases de la gestion integral del riesgo de desastres y
proteccién civil y sus instrumentos de aplicacién, y

III. El impulso de la participacién y concertacién de los sectores social,
privado y académico en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en
los términos y condiciones que la misma establece.

La aplicacion de esta Ley y las acciones de coordinacién, colaboracién y concertacion
que prevé, se hara con respeto absoluto a las atribuciones constitucionales y legales
de los distintos drdenes de gobierno que intervienen en el Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil. Asimismo, la
implementacién de estas acciones propiciara un entorno seguro; mediante la
identificacion de los riesgos, prevision, prevencién, mitigacidn, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion en caso de la ocurrencia de una emergencia o un
desastre derivado de una amenaza natural o antrdpica.
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Articulo 20. Las bases de coordinacién objeto de esta Ley tienen como finalidad la
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
localidades, asi como prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir
los existentes implementando medidas integradas e inclusivas de indole economica,
estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica,
politica e institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las
amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la
respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia.

Articulo 3o0. Las autoridades de los distintos Grdenes de gobierno que participan en
el Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil
adoptaran las medidas y acciones en la materia con pleno respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y dignidad de las personas para lograr
progresivamente su plena efectividad, tomando en cuenta la perspectiva
intercultural, de género, sustentabilidad, etaria, inclusion, accesibilidad y disefio
universal para proteger a las personas y comunidades, sus bienes, propiedades,
animales de compafiia y de servicio, el medio ambiente y el patrimonio de la nacién,
hasta el méximo de los recursos de que el Estado disponga.

Articulo 40. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Afectados: Las personas que resultan perjudicadas, directamente por una
emergencia o desastre. Se considera directamente afectados a aquellos que
han sufrido lesiones fisicas o psicoldgicas, enfermedades u otros efectos en

, la salud; asi como los que han sido evacuados, desplazados, reubicados o

. han padecido dafios directos en sus medios de vida o sus bienes econdmicos,

irey 4 fisicos, sociales, culturales y ambientales. Indirectamente afectados son los

que han sufrido consecuencias, distintas o afiadidas a los efectos directos al

- cabo del tiempo, debido a disrupciones o cambios en la economia, las

- infraestructuras vitales, los servicios basicos, el comercio o el trabajo, o
consecuencias sociales, sanitarias y psicoldgicas;

IL. Albergue: Instalacidn que se establece para brindar resguardo a las
personas que han sido afectadas en sus viviendas por los efectos de una
emergencia o desastre;
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III. Amenaza: Suceso natural o antrépico que puede desencadenar una

situacién de emergencia o desastre que involucre afectaciones directas o
indirectas, pudiendo ser individuales, multiples o concatenadas en el tiempo,
y sus efectos espaciales de escala local, regional, nacional e internacional,
que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a
los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales;

IV. Amenaza Antrépica: Es aquella inducida de forma total o

vl

predominantemente por las actividades y las decisiones humanas;

Amenaza del Espacio Exterior: Eventos, procesos o propiedades a los que
estan sometidos los cuerpos celestes del espacio exterior, incluidos estrellas,
lunas, asteroides, cometas, planetas, meteoros y basura espacial. Algunos de
estos sucesos interactdan con la Tierra, ocasiondndole situaciones que
generan amenazas que pueden ser destructivas tanto en la atmdsfera como
en la superficie terrestre, entre ellas se cuentan las tormentas solares,
tormentas magnéticas, objetos cercanos a la tierra y el impacto de
meteoritos;

VI. Amenaza Geoldgica: Es aquella que tiene como causa directa las acciones

y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos,
las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas
(deslizamientos, flujos, caidos y derrumbes), la karsticidad, la licuacién de
suelos, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos, siempre que no
sean causados por el hombre;

VII. Amenaza Hidrometeoroldgica: Es aquella que se genera por los

movimientos de la atmdsfera, tales como: ciclones tropicales y sus efectos
(viento, oleaje y marea de tormenta); tormentas severas y sus
manifestaciones (tormentas de granizo, tormentas eléctricas, tornados y
corrientes descendentes); lluvias y sus manifestaciones (inundaciones
pluviales, fluviales, costeras y lacustres); tormentas de polvo; nevadas;
heladas; frentes frios; ondas célidas y gélidas; sequias y mar de fondo;

VIII. Amenaza Natural: Es aquella producida por la naturaleza. Esta asociada

a sucesos y procesos naturales;
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IX. Amenaza Quimica-Tecnoldgica: Es aquella que se genera por la accidn
de las sustancias quimicas, ya sea derivada de su interaccién molecular o
nuclear, o debido a su manejo, transporte, produccion, industrializacién,
almacenamiento o utilizacion. Comprende acontecimientos tales como:
incendios, explosiones, fugas tdxicas, derrames y radiaciones, incluye los
incendios forestales;

X. Amenaza Sanitaria-Ecoldgica: Es aquella que se genera por la accion
biolégica y/o viral que afectan a la poblacidn, a los animales y a los cultivos,
causando una alteracién a la salud o la muerte. Estan constituidos por las
epidemias, las plagas y la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos;

XI. Amenaza Socio-Organizativa: es aquella que se genera con motivo de
errores humanos 0 por acciones premeditadas, que se dan en el marco de
concentraciones de poblacion, tales como: eventos de entretenimiento,
culturales deportivos, oficiales, religiosos, tradicionales, turisticos o de otra
indole similar;

XII. Atlas Nacional de Riesgos: Sistema integral de informacién de factores
inductores del riesgo del desastre que permite realizar evaluaciones, a partir
del andlisis de la vulnerabilidad de los grupos sociales y la infraestructura
expuesta al impacto potencial de una o varias amenazas de origen natural,
socio-natural y antrdpico, estara integrado de los Atlas estatales, regionales,
municipales y de las demarcaciones territoriales;

XIII. Autoproteccidn: Acciones gque lleva a cabo la poblacién orientadas a la
reduccidn de riesgo y la preparacion a fin de contribuir a la proteccion de si
mismo, para disminuir las afectaciones a su persona y a la pérdida de bienes
0 menoscabo como consecuencia de una emergencia o desastre;

XI1V. Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas
de un siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados
publicos o privados, o por las Unidades Internas de Proteccion Civil, asi como
las acciones para salvaguardar los bienes de las personas, los animales de
compafiia y de servicio, |a infraestructura estratégica, la planta productiva, el
patrimonio cultural y el medio ambiente;
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XV. Cambio Climatico: Variacion del clima, atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la
atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables;

XVI. Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, las atribuciones y los
recursos disponibles por parte de la autoridad en los distintos 6rdenes de
gobierno que pueden utilizarse para reducir los riesgos de desastres, atender
las emergencias y reforzar la resiliencia;

XVII. CENAPRED: Centro Nacional de Prevencidn de Desastres;

XVIII. Comité Nacional de Emergencias: Comité Nacional de
Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;

XIX, Comité de Prevencidon: Comité Nacional de Prevencidn del Riesgo;

XX. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Gestién Integral del Riesgo
de Desastres y Proteccion Civil;

XXI1. Continuidad de Operaciones: Al proceso de planeacion,
documentacidn y actuacién que garantiza que las actividades sustantivas de
las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por amenazas,
puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta
planeacion deberd estar contenida en un documento o serie de documentos
cuyo contenido se dirija hacia las funciones criticas y/o esenciales para la
prevencion, respuesta inmediata, recuperacidén y restauracién, todas ellas
avaladas por sesiones de capacitacion continua vy realizacion de simulacros;

‘,-f,," XXII. Coordinacion Nacional: Coordinacion Nacional de Gestidn Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana;

XXIII. Demarcaciones Territoriales: Organos politico-administrativos de
la Ciudad de México;

XXIV. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de una o mas amenazas de
origen natural o derivado de actividades humanas, que cuando acontecen en
un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y pérdidas y que por su
magnitud exceden la capacidad de respuesta de una comunidad afectada;
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XXV. Donativo: Aportacién en dinero o en especie que realizan personas
fisicas o morales, nacionales o extranjeras, a través de los centros de acopio
autorizados o de las instituciones financieras, para ayudar a las entidades
federativas, municipios, las demarcaciones territoriales o comunidades en
emergencia, desastres o en procesos de reconstruccion;

XXVI. Emergencia: Situacion de riesgo que puede causar un dafio a la
sociedad y propiciar un riesgo para la seguridad e integridad de la poblacion
en general, generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o
presencia de una o varias amenazas;

XXVIIL. Escuela Nacional: Escuela Nacional de Gestion Integral de! Riesgo
de Desastres y de Proteccion Civil;

XXVIII. Grupos Voluntarios: Personas morales o fisicas, acreditadas ante las
autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos,
experiencia y equipos necesarios, para prestar de manera altruista y
comprometida, sus servicios en programas y acciones de identificacién de
riesgos y su mitigacion, atencidn de emergencias y desastres;

XXIX. Hospital Seguro: Establecimiento de salud cuyos servicios
permanecen accesibles y funcionando a su maxima capacidad instalada y en
su misma infraestructura, inmediatamente después de una situacion de
emergencia o de desastre;

XXX, Identificacion del Riesgo: Reconocimiento y valoracion de las

pérdidas y dafios probables sobre las personas, sus bienes, la infraestructura

‘ estratégica, la planta productiva, el patrimonio cultural, el medio ambiente y

o 4 su distribucidn geografica, a través del analisis de los peligros y las

5, condiciones de vulnerabilidad y exposicidn; incluye el analisis de las causas y

factores que han contribuido a la generacion de los riesgos, asi como
escenarios probables;

XXXI. Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la
provision de bienes y servicios publicos, y cuya destruccion o inhabilitacion es
una amenaza en contra de la seguridad nacional y ocasionaria una afectacién
a la poblacidn, sus bienes o entorno;
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XXXII. Instrumentos de Administracion y Transferencia del Riesgo de
Desastres: Son aquellos programas 0 mecanismos financieros que permiten
a las entidades pablicas de los distintos dérdenes de gobierno, compartir, y/o
transferir sus riesgos con instituciones financieras nacionales o
internacionales;

XXXTII. Ley: Ley General de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y
Proteccion Civil;

XXXIV. Mitigacion: Acciones destinadas a disminuir el impacto o dafios ante
la presencia de una amenaza sobre las personas, sus bienes, infraestructura
estratégica, planta productiva, patrimonio cultural y medio ambiente;

XXXV. Peligro: Probabilidad de ocurrencia en un intervalo de tiempo
determinado de una amenaza, con un periodo de retorno e intensidad
asociado;

XXXVI. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de una amenaza en el corto,
mediano y largo plazo;

XXXVII. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de las amenazas, con la finalidad de conocer los
peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar
su impacto destructivo sobre las personas, sus bienes, infraestructura
estratégica, patrimonio cultural y el medio ambiente, asi como anticiparse a
los procesos sociales de construccién de los mismos;

XXXVIII. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y
las necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacién de
riesgos, prevencidn, mitigacidon, preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion;

XXXIX. Programa Interno de Proteccion Civil: Instrumento de planeacion
y operacion circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucion u
organismo del sector publico, privado o social que se compone por el plan
operativo para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para continuidad
de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como propdsito la reduccion
de riesgos previamente identificados y definir acciones preventivas y de
respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre;
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XL. Programa Nacional: Programa Nacional de Gestion Integral del

Riesgo de Desastres y Proteccién Civil;

XLI. Programas de Gestion del Riesgo de Desastres y Proteccion

Civil: Son aquellos programas o0 mecanismos presupuestarios de
financiamiento y cofinanciamiento con los que cuenta el gobierno federal para
apoyar a las instancias publicas federales, entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales, y a la poblacidn en general en las
acciones de prevencion y reduccién de riesgos y de reconstruccion, en la
ejecucion de proyectos y acciones derivadas de la gestién integral del riesgo
de desastres, asi como para el auxilio y asistencia ante situaciones de
emergencia y/o desastre; para responder de manera inmediata y oportuna a
las necesidades urgentes para la proteccion de la vida, la salud de la poblacién
y a la continuidad de la actividad econdmica, generadas ante la inminencia,
la alta probabilidad u ocurrencia de una amenaza natural;

XLII. Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en

consideracién tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los
efectos adversos de las amenazas; preve la coordinacidn y concertacion de
los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con
el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
Mecanismos Yy recursos para gue de manera corresponsable, y privilegiando
la gestidn integral del riesgo de desastres y la Continuidad de Operaciones,
se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la
vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la
infraestructura estratégica, la planta productiva y el medio ambiente;

XLIII. Reconstruccion: Acciones orientadas a la reedificacion resiliente de

las condiciones aceptables y sostenibles de vida, mediante la realizacién de
obras de mitigacion, reconstruccion, rehabilitacién de infraestructura, bienes
y servicios destruidos, interrumpidos y deteriorados por una o varias
amenazas en un determinado espacio, teniendo como prioridad reducir el
riesgo a un nivel menor al que existia antes del desastre;

XLIV. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente

en acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad
afectada, teniendo como prioridad reducir €l riesgo a un nivel menor al que
existia antes del desastre;
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XLV. Reduccion del Riesgo de Desastres: Intervencion sistematica
sustentada en el conocimiento del riesgo de desastres para eliminar o
disminuir sus factores causales y su impacto. Considera entre otras medidas,
reducir el grado de exposicion a las amenazas, la disminucion de
vulnerabilidades, una gestidon adecuada del territorio y del medio ambiente,
medidas de prevencion, mitigacion y preparacion, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccidn civil, el compromiso
plblico y el desarrollo de un marco institucional, la implementacion de
medidas de proteccién del medio ambiente, uso del suelo y planeacion
urbana, proteccion de la infraestructura critica, y desarrollo de programas de
gestion del riesgo de desastres y proteccion civil;

XLVI. Refugio Temporal: La instalacién fisica habilitada para brindar
temporalmente proteccion y bienestar a las personas que no tienen
posibilidades inmediatas de acceso a una habitacién segura en caso de un
riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

XLVII. Reglamento: Reglamento de la Ley General de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y Proteccién Civil;

XLVIII. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre la persona, sus bienes, la
infraestructura estratégica, la planta productiva, el patrimonio cultural y el
medio ambiente, derivado de su vuinerabilidad, exposicién y un peligro
determinado;

XLIX. Secretaria: La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

L. Sistema de Alerta Temprana: Conjunto de elementos que proveen a la
poblacién informacidn de manera oportuna y eficaz, sobre la presencia y el
desarrollo de amenazas que permita a las personas expuestas y autoridades
a tomar acciones anticipadas para evitar 0 reducir riesgos, prepararse para
una respuesta efectiva y con ello proteger su integridad fisica, mitigar los
dafios en su patrimonio, proteger el medio ambiente y reducir afectaciones
en los servicios estratégicos;

LL. Sistema de Monitoreo: Conjunto de técnicas, procedimientos vy
equipamiento necesaria para mejorar el conocimiento y andlisis sobre los
peligros, vulnerabilidades y riesgos, para el disefio de medidas de reduccion
del riesgo, asi como para la implementacién de Sistemas de Alerta Temprana;
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LII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Gestién Integral del Riesgo
de Desastres y Proteccion Civil;

LIIL. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de una
0 mas amenazas en un inmueble o instalacién, con posible afectacion a
instalaciones circundantes;

LIV. Terceros Acreditados: Personas fisicas 0 morales que desarrollen
servicios profesionales de consultoria, asesoria, capacitacion, evaluacion,
elaboracidon de programas internos de proteccion civil, de continuidad de
operaciones, y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion
civil, acreditados por dependencias y universidades que cuenten con dicha
atribucion;

LV. Unidad Interna de Proteccion Civil: érgano normativo y operativo
responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccidn civil, asi como
elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccion Civil
en los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de una dependencia,
institucion o entidad perteneciente a los sectores publico, privado y social;

LVI. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de una comunidad a
sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de amenazas, determinadas por
factores fisicos, sociales, econdmicos, ambientales, educativos,
institucionales, politicos o cualquier otra de sus dimensiones, y

LVII. Zona de Riesgo: Espacio geografico en el que existe la probabilidad
de que se produzcan dafios o pérdidas, originados por una o varias amenazas,
grados de vulnerabilidad y exposicion.

\\

Articulo 50. La gestion integral del riesgo de desastres y proteccion civil es una
politica de Estado que consiste en el proceso de planeacion, participacion, evaluacién
y toma de decisiones; que basado en el conocimiento de los riesgos y su proceso de
construccién, deriva en un modelo de intervencién en los distintos drdenes de
gobierno y sectores de la sociedad, para implementar politicas publicas, estrategias,
programas, procedimientos y acciones, siendo parte de los procesos de planeacion
urbana, ordenamiento territorial y del desarrollo sustentable, enfocados a lograr
territorios seguros y resilientes. Se integra de las siguientes etapas: identificacion
del riesgo, prevision, prevencion, mitigacién, preparacién, auxilio, recuperacion y
reconstruccion.

10
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Articulo 60. Corresponde a las instituciones del Estado establecer politicas publicas
para la gestién integral de riesgo de desastres y proteccion civil y deberan coadyuvar
para que se realice en forma coordinada y eficaz.

Articulo 70. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién; las dependencia y
entidades de la administracion pablica federal; las empresas productivas del estado;
los érganos constitucionales auténomos; los poderes y érganos autdnomos de la
entidades federativas; los municipios y las demarcaciones territoriales y los sectores
cientifico, académico, social y privado, asi como la poblacién en general, deberan
coadyuvar para que las acciones de gestidn integral del riesgo de desastres y
proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Capitulo II
Principios

Articulo 80. La politica del Estado sobre gestion integral del riesgo de desastres y
proteccidn civil, a través de sus drdenes de gobierno, atendera a los siguientes
principios:

I. Respeto irrestricto a los derechos humanos, los derechos colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables de
conformidad con el marco juridico en la materia, con perspectiva
ambiental, intercuitural, interseccional y de genero, igualdad, equidad,
inclusion, accesibilidad universal y sin discriminacion;

II. Inmediatez, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del
auxilio y entrega de insumos a la poblacién en caso de emergencia o
desastre;

III. Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las
personas;

IV. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad, integralidad y
proporcionalidad en las funciones asignadas a las diversas instancias del
gobierno;

V. Publicidad y participacién social con un enfoque intercultural en el
proceso de intervencién del riesgo de desastres y proteccion civil;

11
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VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia,
rendicién de cuentas y honradez en la administracion de los recursos
ptblicos y privados en casos de donacidn;

VII. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacion
y cooperacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, asi como con los
sectores social y privado, para asegurar la instrumentacion de la gestién
integral del riesgo de desastres y proteccion civil, y

VIII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en el marco de la
gobernanza democratica.

Capitulo IIX
Competencias de la Federacion

Articulo 90. Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacidn seran ejercidas
por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria y, en su caso, por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el marco de sus
respectivas competencias, salvo las que directamente corresponden a la persona
titular del Ejecutivo Federal por disposicidn expresa de la ley.

Cuando, por razon de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal y demas disposiciones legales aplicables, se requiera
de la intervencion de otras dependencias y entidades, la Secretaria ejercera sus
atribuciones en coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal que ejerzan
atribuciones que les confieren ésta y otros ordenamientos cuyas disposiciones se
relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los principios en
materia de gestién integral del riesgo de desastres y proteccion civil incluidos en
esta Ley, asi como demas normatividad que de la misma se derive.

Articulo 10. Corresponde a la Federacion:

I. Conducir la politica de Estado en materia de gestién integral del riesgo de
desastres y proteccion civil;
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I1.

II1.

V.

VI.

VII.

Coordinar a las autoridades de las entidades federativas, municipales y
demarcaciones territoriales, asi como a las dependencias y entidades de
la Administracidon Plblica Federal, en el marco del Sistema Nacional,
promoviendo su correcto funcionamiento y dictar los lineamientos
generales para coordinar las labores de proteccion civil en el marco de la
gestion integral del riesgo de desastres;

Concertar acuerdos en materia de gestion integral del riesgo de desastres
y proteccion civil con instituciones y organismos nacionales e
internacionales de los sectores cientifico, académico, social y privado;

Promover la incorporacién de la gestion integral del riesgo de desastres
en la planeacidn del desarrollo local y regional estableciendo estrategias
y politicas basadas en el analisis y comprension de los riesgos, con el fin
de evitar la construccion de riesgos futuros y la realizacion de acciones
de intervencién para reducir los riesgos existentes;

Incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal, las previsiones de recursos para llevar a cabo
acciones preventivas o ejecutar programas de gestion del riesgo de
desastres y proteccidn civil y proyectos para atender los dafios
ocasionados por desastre a causa de una amenaza natural, asi como la
adquisicién de instrumentos de administracion y transferencia del riesgo
de desastre, en términos de lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Promover desde la infancia un entorno educativo propicio incentivando la
ensefianza y el aprendizaje de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la gestion integral del riesgo de desastres, proteccion civil y
autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan las
amenazas Yy su vulnerabilidad, garantizando su actuar frente a situaciones
de riesgo;

Emitir declaratorias de emergencia o desastres y sus respectivos avisos

de término, de conformidad a lo establecido en esta Ley y en la
normatividad administrativa;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los programas de
gestion integral del riesgo de desastres y proteccion civil, con apego a lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

Promover la interaccion de la gestion integral del riesgo de desastres y
proteccion civil con los procesos de informacién, a fin de impulsar
acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas seguras y
preventivas, mediante el aprovechamiento de los tiempos oficiales y en
los medios de comunicacion electrdnicos;

Promover ante la eventualidad de los desastres causados por una
amenaza natural, la realizacion de acciones dirigidas a una gestién
financiera de riesgos integral, los programas de gestion del riesgo de
desastres y proteccién civil e instrumentos de administracién vy
transferencia de riesgos idoéneos que permita en caso de que se actualicen
y conforme a la capacidad financiera del gobierno, el impacto de los
desastres en la sociedad y mitigar sus efectos financieros, a través de la
identificacion de los bienes por asegurar, el analisis, cuantificacidn y
monitoreo de los riesgos, asi como la determinacion de para dicho fin;

Propiciar que mediante las dependencias y entidades competentes y
conforme a las disposiciones legales aplicables, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales no autoricen la
construccion de centros de poblacidén o asentamientos humanos en zonas
de riesgo y de ser el caso, denunciar ante las autoridades competentes
para que proceda a su desalojo asi como al deslinde de Ilas
responsabilidades en fas que incurren por la omision y complacencia ante
dichas irregularidades;

Elaborar el Programa Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y Proteccion Civil, el cual se incluira una vision de adaptacion
al cambio climatico;

Promover |a generacion de mecanismos de coordinacion y colaboracién

para hacer transversal la prevencién y adaptacion al cambio climatico en
los diferentes sectores prioritarios de politica publica;
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XIV. Promover ante las personas titulares de los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo de las entidades federativas, la homologacién del marco
normativo y las estructuras funcionales de la gestidn integral del riesgo
de desastres y proteccién civil;

XV. Formular las normas oficiales mexicanas en materia de gestién integral
del riesgo de desastres y proteccién civil;

XVI. Emitir las directrices que deben contener los estudios de prevencion del
riesgo para cada amenaza;

XVII. Promover la integracion de un Sistema Nacional de Alerta Temprana; y

XVIII. Las demas que establezca esta Ley y demds ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 11. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales deberan establecer, regular e instrumentar las acciones
para la prevencion, mitigacién y adaptacién al cambio climatico, de conformidad con
esta Ley, la ley en la materia, los tratados internacionales suscritos y demas
disposiciones juridicas aplicables, en materia de gestidn integral del riesgo de
desastres y proteccién civil.

TITULO SEGUNDO
BASES DE COORDINACION PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO DE DESASTRES Y PROTECCION CIVIL

Capitulo I
Sistema Nacional

Articulo 12. El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios,
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector pblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos de voluntarios, sociales, privados y con los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judiclai; de los organismos constitucionales
autoénomos, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de gestién integral
del riesgo de desastres y proteccidn civil,
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Articulo 13. El Sistema Nacional se encuentra integrado por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica federal, por los sistemas de gestidn integral
del riesgo de desastres y proteccion civil de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales; por los grupos voluntarios, comités
de prevencion y reduccidn de riesgos comunitarios, brigadas comunitarias y
organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los
representantes de los sectores social y privado, los medios de comunicacion vy los
centros de investigacion, educacidn y desarrollo tecnolégico, quienes deberan
coadyuvar para que las acciones de gestidn integral del riesgo de desastres y
proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la autoridad competente
que solicite y justifigue su utilidad, la informacién de caracter técnico, ya sea
impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los sistemas de monitoreo y/o redes
de alerta temprana.

Los medios de comunicacién masiva pablicos y privados, electrdnicos y escritos, asi
como los operadores de comunicaciones concesionados al formar parte del Sistema
Nacional, colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se
concreten sobre el particular, orientando y difundiendo oportuna y verazmente,
informacion en materia de la gestién integral del riesgo de desastres y proteccion
civil.

Articulo 14. Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas,
las personas titulares de las presidencias municipales y las personas titulares de las
demarcaciones territoriales, tendran la responsabilidad sobre la integracién y
funcionamiento de sus respectivos sistemas de gestion integral del riesgo de
desastres y proteccion civil, conforme a lo que establezca la legisiacién local
correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus dmbitos, se aseguraran del correcto funcionamiento
de los consejos y de las areas responsables de la gestién integral del riesgo de
desastres y proteccion civil, promoviendo para que estas se constituyan, con un nivel
no menor a Direccion General preferentemente y conforme a la legislacion aplicable.

Sobre la denominacion que tendran las areas responsables de la gestion integral del
riesgo de desastres y proteccion civil a nivel estatal y que no tengan el nivel de
Secretaria, sera por virtud de la presente Ley denominada Coordinacidn Estatal de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil, para el caso municipal y
de demarcacién territorial, se denominaran Unidades Municipales o de Demarcacion
Territorial de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil, en el caso
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de las Secretarias estas se denominaran de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
y Proteccion Civil.

Las Secretarias, Coordinaciones y las Unidades referidas anteriormente deberan usar
el emblema distintivo de la proteccién civil adoptado en el ambito internacional,
conforme a la imagen institucional que se defina en el Reglamento y solamente sera
utilizado por el personal y las instituciones autorizadas por el mismo.

Las Secretarias o Coordinaciones de las entidades federativas de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil, con sustento en las Leyes y disposiciones
locales, propiciaran una distribucion estratégica de las tareas entre los integrantes
de los sistemas locales.

Las personas servidoras publicas que desempefien una responsabilidad en las
Secretarias o Coordinaciones y en las Unidades de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales en materia de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y Proteccion Civil, deberan contar con la certificacion de la
Escuela Nacional o alguna instancia del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 15. Las entidades federativas podran contar con centros de estudio y
capacitacion en materia de gestion integral del riesgo de desastres y proteccion civil,
dichas instituciones deberan contar con el registro de validez oficial de la Secretaria
de Educacién Pudblica. La Escuela Nacional establecerd los lineamientos
metodoldgicos para la formalizacidn y profesionalizacion en materia de gestion
integral del riesgo de desastres y proteccidn civil.

La profesionalizacién de los integrantes del Sistema Nacional serd permanente.

- Tendra por objeto lograr una mejor y eficaz prestacion del servicio, asi como el

» o/ desarrollo integral de sus elementos mediante la institucionalizacién de un servicio

civil de carrera, cuando se trate de personas servidoras publicas de los distintos

ordenes de gobierno, de conformidad con lo que se establezca en la ley de la
materia.

Articulo 16. Para los efectos del Uitimo parrafo del articulo anterior, cada entidad
federativa, municipio y demarcacion territorial, se sujetaran a la normatividad que
exista en materia de servicio civil de carrera o su equivalente, en la que se debera
regular el ingreso, formacion, permanencia, promocion, evaluacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes a la profesionalizacién y estimulos a los
miembros del Sistema Nacional, conforme a las caracteristicas que le sean propias,
y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.
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En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias
competentes, por conducto de la Coordinacion Nacional, la creacién del servicio civil
de carrera para las personas servidores publicos responsables de la gestién integral
del riesgo de desastres y proteccion civil de las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones territoriales.

Articulo 17. La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los rubros
que atafien a los puestos de mando y jerarquias de las Secretarias o Coordinaciones
de las entidades federativas y las Unidades municipales y de las demarcaciones
territoriales de gestion integral del riesgo de desastres y proteccidn civil.

Articulo 18. El Sistema Nacional coadyuvara a realizar las acciones necesarias de
gestion integral del riesgo de desastres y proteccion civil, de forma coordinada y
eficaz, entre las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, las
entidades federativas, los municipios, y las demarcaciones territoriales, los sectores
social y privado, asi como la poblacién en general ante el peligro o riesgo especifico
derivado de las diversas amenazas.

Articulo 19. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacién debe
constituirse en una funcion prioritaria del Sistema Nacional, por lo que las instancias
de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de
esta Ley y de las demas disposiciones aplicables. También se hara del conocimiento
de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y a la Secretaria
para que se implemente el Plan DN-III-E de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de
Desastres, el Plan Marina de Auxilio a la Poblacién en casos de Emergencia o
Desastre y el Plan Guardia Nacional para la Asistencia a la Sociedad en Casos de
Emergencia, respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera
autoridad que tome conocimiento de ésta, deberd proceder a la prestacion de ayuda
de acuerdo a sus posibilidades e informar a las instancias especializadas de
proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en la materia

estableceran los casos en los que se requiera de una intervencion especializada para
la atencidn de una emergencia o desastre.
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La primera instancia de actuacién, corresponde a las Unidades Internas de
Proteccion Civil de cada instalacién plblica o privada, asi como a la autoridad
municipal o de la demarcacion territorial correspondiente que conozca de la situacion
de emergencia, las cuales implementaran las medidas de seguridad necesarias. En
caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta de estas
autoridades, se acudird a la instancia de la entidad federativa correspondiente, en
los términos de la legislacion aplicable.

Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales
correspondientes, las que actuardn de acuerdo con los programas establecidos al
efecto, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo II
Coordinacion Nacional

Articulo 20. La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la Secretaria
por conducto de la Coordinacién Nacional, la cual tiene las siguientes atribuciones:

I. Revisar el funcionamiento del Sistema Nacional a través de la supervision y
la coordinacion de acciones en materia de gestion integral del riesgo de
desastres y de proteccion civil que realicen los diversos ordenes de gobierno,
mediante el adecuado proceso de intervencidn del riesgo de desastres,
incorporando la participacion activa y comprometida de la sociedad, tanto en
lo individual como en lo colectivo;

I1. Verificar los avances del Programa Nacional;

III. Promover y apoyar la creacidn de mecanismos, instrumentos y
procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o peligro que
representan las diversas amenazas y la vulnerabilidad;

IV. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general la
informacién publica que tienda a la generacidn, desarrollo y consolidacion de
una cultura de gestidn integral del riesgo de desastres y proteccidn civil, con
las reservas que correspondan en materia de transparencia y de seguridad
nacional;
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V. Suscribir convenios en materia de gestion integral del riesgo de desastres y
proteccién civil en el ambito nacional € internacional, en coordinacidn con las
autoridades competentes en la materia, asi como con los sectores social y
privado;

VI. Promover la constitucién de programas de gestién integral del riesgo de
desastres y proteccidn civil en las entidades federativas para la prevencién y
atencion de emergencias y desastres;

VII. Expedir Normas Oficiales Mexicanas en materia de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y Proteccion Civil;

VIII.  Fomentar en la poblacién una cultura de gestidn integral del riesgo de
desastres y proteccion civil, a través de la difusidn de informacién que
coadyuve a generar las herramientas necesarias que le permitan salvaguardar
su vida, posesiones y entorno frente a los riesgos derivados de las diversas
amenazas. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo de las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que cuenten con registros de validez
oficial, certificaciones de competencia, capacitacion, experiencia vy
equipamiento para desarrollar esta actividad;

IX. Promover entre las instancias competentes de los distintos drdenes de
gobierno, la generacion de informacion relativa al proceso de intervencién del
riesgo de desastres, que por su oportunidad, calidad y cantidad, fortalezca
los procesos de toma de decisiones;

X. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, a los demas Poderes de la Unién y a los
6rganos constitucionales auténomos, en el proceso de intervencion del riesgo

j de desastres, con base en la suscripcidn de convenios, entre los gobiernos de
—— las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, asi
como a las instituciones de caracter social y privado;

XI. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de
otros paises, la recepcion y envio de apoyos internacionales;

X1I. Emitir las declaratorias de emergencia o desastre y sus respectivos
avisos de término conforme a la normatividad aplicable;
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XIII. Promover que los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales, segin corresponda, elaboren
y mantengan actualizados sus respectivos programas de gestion integral del
riesgo de desastres y proteccion civil, los cuales formaran parte de sus
programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

XIV. Promover que las dependencias de los 6rdenes de gobierno incorporen
la gestion integral del riesgo de desastres en su normatividad;

XV. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacién y
ampliacion de contenidos en materia de gestidon integral del riesgo de
desastres y proteccion civil en el Sistema Educativo Nacional en los niveles
basico, media superior y superior;

XVI. Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales,
conocimientos, experiencias y cooperacion técnica y cientifica para fortalecer
la gestion integral del riesgo de desastres y la proteccién civil mediante la
incorporacion de los avances en la materia, con la participacion que
corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XVII. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi como
con los municipios y las demarcaciones territoriales, seglin corresponda, en
la elaboracion y actualizacién de protocolos de actuacion para la atencion de
nifas, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas
mayores, pueblos indigenas, y animales de compafiia y de servicio en sus
programas de gestion integral de riesgos y proteccién civil, y

XVIII. Las demas que sefalen los ordenamientos aplicables.

Articulo 21. La Coordinacion Nacional para efectos presupuestarios dependerd del
presupuesto aprobado para la Secretaria, la cual debera asignar en cada ejercicio
fiscal los recursos para que la Coordinacion realice sus tareas y objetivos.

Articulo 22. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacion Nacional
podra integrar Comités Interinstitucionales para apoyar a las autoridades en el
diagndstico y toma de decisiones en la gestion del riesgo de desastres y proteccién
civil, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que pudiesen generar las
diferentes amenazas. Dichos Comités Interinstitucionales seran técnicamente
apoyados por los Comités Cientificos Asesores u otras instancias técnicas conforme
el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional.
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En el caso de las amenazas del espacio exterior, la Coordinacién Nacional, el
CENAPRED y la Agencia Espacial Mexicana, trabajaran conjuntamente en el marco
de sus atribuciones, a fin de crear y promover las politicas publicas en materia de
prevencién o atencidn de desastres ocasionados por objetos o perturbaciones que
provengan del espacio exterior.

Articulo 23. Los Comités Cientificos Asesores y las Instancias Técnicas son los
drganos técnicos de consulta para el Sistema Nacional en materia de gestion integral
del riesgo de desastres y proteccion civil.

Los Comités Cientificos Asesores promoveran la investigacion técnico-cientifica
relacionada con las ciencias naturales, sociales y aquellas disciplinas cientificas
transversales que se ocupan de aspectos del comportamiento de las diversas
amenazas y de sus efectos sobre la sociedad.

Asimismo, podran emitir opiniones y recomendaciones, brindar apoyo técnico a los
Comités Interinstitucionales sobre el origen, medicién, evolucion, prondstico e
impacto de la amenaza que corresponda para sugerir las acciones relacionadas con
la reduccién de riesgos o mitigacion de sus efectos en la gestion integral del riesgo
de desastres.

Dichas recomendaciones deben enfocarse prioritariamente hacia las medidas y
lineas de accion tendientes a reducir la vulnerabilidad de las zonas susceptibles de
afectacién, con una vision integral hacia la prevencion de desastres como una
medida esencial de sustentabilidad de las comunidades, medios de vida y entorno.

Capitulo III
Consejo Nacional

Articulo 24. El Consejo Nacional estara integrado por la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal, quien lo presidird y por las personas titulares de las Secretarias
de Estado, las personas titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas, quienes podran ser suplidos por personas servidoras puablicas que
ostenten cargos con nivel inmediato inferior y las Presidencias de las Juntas
Directivas de las Comisiones correspondientes de la Camara de Diputados y el
Senado de la Republica. En el caso del titular del Poder Ejecutivo Federal, lo podra
suplir la persona titular de la Secretaria, quien a su vez podra ser suplido por la
persona titular de la Coordinacion Nacional.
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Articulo 25. El Consejo Nacional es un dérgano gubernamental consultivo de
coordinacion de acciones y planeacién en materia de gestion integral del riesgo de
desastres y proteccion civil, sus funciones son las siguientes:

I. Proponer la aprobacién del Programa Nacional y promover el cumplimiento
de sus objetivos y metas;

II. Proponer el establecimiento de programas de gestion integral del riesgo de
desastres y proteccion civil y politicas publicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la gestion
integral del riesgo de desastres y proteccion civil;

II1. Proponer la emision de acuerdos y resoluciones generales, para el
funcionamiento del Sistema Nacional;

IV. Promover la efectiva coordinacidn de las instancias que integran el Sistema
Nacional y dar seguimiento de las acciones que para tal efecto se establezcan;

V. Proponer el establecimiento de las modalidades de cooperacién y auxilio
internacionales en casos de desastres, de acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y en los términos establecidos en el Reglamento;

VI. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura nacional de gestion
integral del riesgo de desastres y proteccion civil;

VII. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

VIII. lLas demas que se establezcan en otras disposiciones normativas
necesarias para el funcionamiento del Sistema Nacional.

Articulo 26. La persona titular de la Secretaria sera la encargada de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional. La Secretaria Técnica recaera en la persona titular
de la Coordinacién Nacional.

Articulo 27. El Consejo en pleno, sesionara ordinariamente de manera presencial
0 via remota por lo menos una vez al afio y extraordinariamente cuando sea
convocado por la persona titular del Ejecutivo Federal o en su caso por la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva a la cual le corresponde:
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I. Presentar a consideracion del Consejo Nacional los informes de avances del
Programa Nacional,

I1. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Unién, asi como con las
autoridades de las entidades federativas y con las organizaciones voluntarias,
privadas y sociales el cumplimiento del Programa Nacional;

III. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo
Nacional y de su Presidencia;

IV.Verificar el cumplimiento de los convenios generales y especificos en la
materia, asi como las demas disposiciones aplicables e informar lo conducente
al Consejo Nacional;

V. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los
acuerdos y resoluciones que se adopten en su seno;

VI. Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Nacional, para
fortalecer y hacer eficientes los mecanismos de coordinacion;

VII. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacidn y demas
instancias de fiscalizacién, proporcionando la informacion con la que cuente
respecto del ejercicio de los recursos de los programas de gestion integral del
riesgo de desastres y proteccion civil de ayuda federal, asi como del
cumplimiento de esta Ley;

_ VIII. Supervisar, en coordinacién con las demas instancias competentes, la
o correcta aplicacion de los recursos de los programas de gestion integral del
riesgo de desastre y proteccion civil por las entidades federativas, los

municipios y demarcaciones territoriales, y

IX. Las demds que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como
las que le encomiende su Presidencia.

Articulo 28. Corresponde a la Secretaria Técnica:

I. Suplir al Secretario Ejecutivo en sus ausencias;
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I1. Elaborar y someter a la consideracion del Secretario Ejecutivo, el proyecto de
calendario de sesiones del Consejo y el proyecto de orden del dia de cada
sesion, para que en su momento sean sometidos a la aprobacion del Consejo
Nacional;

I1l. Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que
determine el Consejo;

IV. Coordinar la realizacidn de estudios especializados sobre el proceso de
intervencion del riesgo de desastres;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten
por las entidades federativas se coordinen con el Sistema Nacional y que
cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el Consejo
Nacional;

VI.Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo
de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de
los mismos;

VII. Preparar el informe de avance del Programa Nacional;

VIII. Informar periédicamente al Consejo Nacional y a su presidencia de sus
actividades, y

IX. Las demas funciones que se sefialen en el Reglamento de esta Ley o que le
sean encomendadas por la presidencia o la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional.

Capitulo IV
Comité Nacional de Emergencias

Articulo 29. El Comité Nacional es el mecanismo de coordinacion de las acciones
en situaciones de emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de amenazas
que pongan en riesgo a la poblacién, bienes y entorno, sin menoscabo de lo
establecido en el articulo 19 de esta Ley y de conformidad con el Manual de
Organizacion y Operacién del Sistema Nacional y en los términos que se establezcan
en el Reglamento.
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Articulo 30. El Comité Nacional estara constituido por las personas titulares o por
un representante de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, con rango no inferior de direccién general o equivalente, que de acuerdo
con su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y recursos humanos y
materiales, al Sistema Nacional, asi como por la persona representante que al efecto
designe a la persona o las personas titulares de los Poderes Ejecutivos de las
entidades federativas afectadas.

El Comité Nacional estara presidido por la persona titular de la Secretaria, o en su
ausencia la persona titular de la Coordinacidon Nacional, quienes podran convocar
para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten situaciones extremas de
emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectacién por una amenaza sea
muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nucleos de poblacion e
infraestructura del pais.

La Secretaria Técnica del Comité Nacional recaera en la persona titular de la
Coordinacion Nacional o la persona servidora publica que éste designe para el efecto,
debiendo tener un nivel jerarquico de direccion general o su equivalente.

Los esquemas de coordinacién de este Comité seran precisados en el Reglamento.
Articulo 31. El Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situacién de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de
evaluar el alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias
para proteger a la poblacién, sus bienes, animales de compafiia y de servicio,

. infraestructura estratégica, planta productiva, patrimonio cultural y medio
R B = ambiente;

I1. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer
frente a la situacién, asi como los recursos indispensables para ello;

II1. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y
financieros necesarios para las acciones de auxilio;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la
situacion de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados con una perspectiva de inclusidn, iguaidad y
no discriminacion hacia los medios de comunicacion y publico en general.
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Capitulo V
Comité de Prevencion

Articulo 32. El Comité de Prevencién es el mecanismo de coordinacion sobre las
acciones en materia de prevencion que deben realizar las dependencias y entidades
de la Administracién Pdblica Federal.

El esquema de coordinacién se establecera en el Reglamento de la presente Ley y
en el Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional.

El Comité de Prevencidn estara coordinado por la persona titular del CENAPRED.

Capitulo VI
Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Articulo 33. El CENAPRED es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria, con autonomia técnica y de operacién, asi como la instancia técnica-
cientifica del Sistema Nacional. Tiene por objeto promover politicas publicas en
materia de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, asi como realizar y
fomentar investigaciones y estudios sobre riesgos de desastres, el monitoreo de
amenazas y sistemas de alerta temprana, la implementacion de tecnologias ante el
riesgo de desastres y sus efectos, la capacitacion profesional y técnica sobre la
gestion integral del riesgo de desastres y proteccién civil, ademas de apoyar la
difusion de medidas de preparacion y autoproteccién de la poblacién ante la
contingencia de un desastre.

El CENAPRED tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar investigaciones sobre los peligros, riesgos y dafios producidos por
amenazas que puedan dar lugar a desastres, integrando, ampliando y
sistematizando los conocimientos de tales acontecimientos, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal;

IL. Integrar el Atlas Nacional de Riesgos, asi como asesorar a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la
integracion de sus respectivos Atlas de Riesgos;

II1. Evaluar el impacto socioecondmico de los desastres e integrar sus
resultados a través de datos abiertos;
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IV. Conducir la Escuela Nacional, asi como la educacién, capacitacion,
acreditacion, y certificacion de capacidades en materia de proteccion civil, con
la perspectiva de la gestién integral del riesgo de desastres, de los
profesionales, especialistas y técnicos mexicanos;

V. Colaborar con otros paises y con organismos nacionales e internacionales en
actividades relacionadas con la gestion integral del riesgo de desastres y
proteccion civil, a través del intercambio de conocimientos y tecnologias para
la reduccion del riesgo de desastres y coordinarse con organismos e
instituciones que realicen funciones semejantes, afines o0 complementarias;

V1. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general los
resultados de las investigaciones, monitoreo y desarrollos tecnoldgicos, los
estudios, analisis y recopilacion de informacion y documentacion que realice,
a traves de publicaciones, actos académicos y campafias, para desarrollar y
consolidar una cultura nacional para la reduccién de riesgos de desastres y
proteccion civil;

VII. Integrar un acervo de informacion y documentacién que facilite el
estudio de la gestion integral del riesgo de desastres y proteccion civil;

VIII. Asesorar a los organismos e instituciones integrantes del Sistema
Nacional en los aspectos técnicos de la prevencion de desastres;

IX. Coordinar, promover y, en su caso, instrumentar redes de monitoreo y
sistemas multialerta de amenazas naturales y antrdpicas, en cooperacion con
las entidades federativas;

X. Administrar los recursos que le sean asignados, asi como las aportaciones
que reciba de otras personas, instituciones o paises, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XI. Apoyar a los consejos estatales de gestion integral del riesgo de desastres y
proteccién civil, cuando asi lo soliciten, proporcionandoles informacion para
formular sus programas;

XII. Promover la celebracion de convenios con los sectores publico, social,

privado y académico, en el marco de la gestion integral del riesgo de
desastres y proteccion civil, y
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XIII. Las demas que determinen otros ordenamientos.

Capitulo VII
Escuela Nacional

Articulo 34. La Escuela Nacional es una instancia dependiente del CENAPRED,
orientada a la formacién, profesionalizacion y certificacion en materia de gestion
integral del riesgo y proteccién civil.

La capacitacién, actualizacion y especializacion podran realizarse a través de
jornadas nacionales, en coordinacién con los integrantes del Sistema Nacional;
utilizando para ello tecnologias de la informacion y comunicacion.

La Escuela Nacional tendra como funcién establecer un sistema de capacitacion,
acreditacion y certificacion en materia de gestién integral del riesgo de desastres y
proteccion civil, sin perjuicio de que existan otras instancias de acreditacion y
certificacion dentro del Sistema Educativo Nacional.

La estructura, organizacion y operacién de la Escuela Nacional se especificara en las
disposiciones normativas que para tal efecto emita el CENAPRED, con sujecion al
presupuesto autorizado por la Secretaria y las disposiciones de austeridad vy
disciplina presupuestaria.

La Escuela Nacional fijara las competencias y conocimientos necesarios para la
acreditacion de la capacitacién de proteccion civil y gestion integral del riesgo de
desastres que ofrezcan personas fisicas y morales.

] TiTULO TERCERO
DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES Y
PROTECCION CIVIL Y SUS INSTRUMENTOS

Capitulo I
Identificacion del Riesgo, Prevision, Prevencion y Mitigacion

Articulo 35. La identificacion del riesgo, la prevision, la prevencion y la mitigacién
tienen por objeto reducir las vulnerabilidades de la poblacién a través del
conocimiento de las amenazas y los factores fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales de vulnerabilidad a los peligros, asi como la evolucién de las amenazas
y los factores de vulnerabilidad a corto, mediano y largo plazo, a fin de adoptar las
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medidas oportunas de mitigacidon y reduccion del riesgo en funcién de ese
conocimiento, incluidas las acciones de la adaptacion al cambio climatico.

Articulo 36. Esta etapa considera los siguientes componentes a la ocurrencia de
un desastre causado por una amenaza:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos
de construccion social de los mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus
escenarios;

III. Analisis y evaluacion de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacion del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencién y mitigacién de riesgos, y
VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacién de los riesgos.

Articulo 37. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia
llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas de monitoreo de las distintas amenazas,
encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios irreversibles en la poblacion.

Articulo 38. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y

| las demarcaciones territoriales, fomentaran, promoveran y mejoraran las
capacidades de autoproteccion y autogestion de la cultura de responsabilidad en
materia de gestion integral del riesgo de desastres y proteccion civil entre la
poblacidn desde la educacion inicial basica, con una perspectiva intercultural, de
género, de inclusién, igualdad y no discriminacion, mediante su participacion
individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision del proceso de intervencidn para
la reduccion del riesgo de desastre, en los términos de esta Ley, su Reglamento y
los demas ordenamientos aplicables.
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La poblacién expuesta a una amenaza tiene derecho a estar informada de ello y a
contar con las vias adecuadas de opinidn y participacion en la gestién del riesgo de
desastres.

Articulo 39. Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y disefiar
formas para inducir y conducir ta formacion de una cultura del proceso de
intervencion del riesgo de desastre, con una perspectiva intercultural, de género,
inclusidn, igualdad y sin discriminacién.

Articulo 40. A fin de fomentar una cultura de previsidon y prevencion, las
autoridades correspondientes dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
deberan:

I. Fomentar las actividades enfocadas a la gestidn integral del riesgo de
desastres y de proteccion civil;

IL. Incorporar contenidos tematicos del proceso de intervencién del riesgo de
desastres, en todos los niveles educativos publicos y privados, con una
perspectiva de inclusién, igualdad y sin discriminacién, considerandola como
asignatura obligatoria;

III. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes
niveles académicos, gue aborden en su amplitud el tema de la gestidn integral
del riesgo de desastres y proteccién civil;

IV.Impulsar programas dirigidos a la poblacidn en general que le permita
conocer de forma clara mecanismos de prevencidon, mitigacion vy
autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campaiias de difusion sobre temas de su
competencia relacionados con la gestion integral del riesgo de desastres y
proteccion civil, bajo una perspectiva de inclusion, igualdad y no
discriminacion;

VI.Promover la celebracion de convenios con los sectores publico, social, privado

y académico con el objeto de difundir |a cultura sobre la gestidn integral del
riesgo de desastres y proteccion civil; y
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VII. Promover la realizacién de simulacros entre la poblacién en general a
fin de garantizar una respuesta adecuada ante situaciones de riesgo,
previstas en sus Atlas de Riesgo respectivos.

Articulo 41. Los integrantes del Sistema Nacional promoveran mecanismos para
motivar y facilitar la participacion de sus dependencias de forma activa, real,
concreta y responsable en acciones especificas que reflejen una cultura de prevision
y prevencion.

Capitulo II
Preparacion y Auxilio

Articulo 42. Las etapas de preparacion y auxilio son las acciones solidarias y
participativas que preve la coordinacion, colaboracion y concertacion de los sectores
publico, social y privado ante las situaciones de emergencia y desastre.

La preparacion se refiere al desarrollo de capacidades, instrumentos y mecanismos
para responder adecuadamente ante la inminencia y/o ocurrencia de alguna de las
siguientes amenazas: del espacio exterior, geoldgica, hidrometeoroldgica, quimica-
tecnoldgica, sanitaria-ecoldgica y socio-organizativa.

El auxilio se refiere a la atencién oportuna de las necesidades basicas e inmediatas
de las poblaciones amenazadas o afectadas por un desastre, consistiendo en la
ejecucion de las medidas necesarias para salvar vidas, rescatar bienes, incluyendo
la atencién sanitaria, psicoldgica y social de urgencia, instalacion de albergues,
refugios temporales y la regularizacion del funcionamiento de los servicios con base
en los programas especiales de proteccion civil y en los de continuidad de
operaciones, asi como otras acciones y evaluaciones necesarias para iniciar la
recuperacion y reconstruccion.

Articulo 43. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un desastre por
una amenaza de origen natural que ponga en riesgo la vida humana y cuando la
rapidez de la actuacion del Sistema Nacional sea esencial, la Secretaria podra emitir
una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los
apoyos necesarios y urgentes para la poblacién susceptible de ser afectada. La
declaratoria de emergencia sera acorde a lo establecido en el parrafo primero del
articulo 70 de esta Ley.
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La normatividad administrativa determinara los casos en que podrad emitirse una
declaratoria de emergencia por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos
que podran brindarse con cargo al programa de gestion del riesgo de desastres y
proteccidn civil establecido para la atencién de la emergencia.

Posterior a la declaratoria de emergencia, el proceso de suministro de los insumos
autorizados debera ser de manera pronta y oportuna, tratandose de productos
destinados para la alimentacion de la poblacidn se procurara que sean acordes a sus
habitos alimenticios.

Articulo 44. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce que uno o varios municipios o demarcaciones territoriales, de una o mas
entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o
presencia de una situacion de riesgo generada por una amenaza de origen natural
y por ello se requiere prestar auxilio inmediato a la pobfacién cuya seguridad e
integridad esta en riesgo.

Articulo 45. La declaratoria de desastre es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce la presencia de una amenaza de origen natural en determinados municipios
o demarcaciones territoriales, de una o mas entidades federativas, cuyos dafios
rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencion, asi como para la
reconstruccién de la infraestructura plblica y vivienda, para efectos de poder
acceder a los recursos de los programas de gestion integral del riesgo de desastres
y proteccion civil, de conformidad con lo establecido en sus reglas de operacién. La
declaratoria de desastre serd acorde a lo establecido en el parrafo primero del
articulo 70 de esta Ley.

Para el caso de las declaratorias de desastre, éstas también podran ser solicitadas
por las personas titulares de las instancias publicas federales, a fin de que éstas
puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura, bienes y patrimonio federal
a su cargo.

Articulo 46. Las declaratorias y sus respectivos avisos de término deberdn ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de que se difundan a
través de otros medios de informacion, con perspectiva de inclusion, igualdad y no
discriminacion bajo el principio de maxima publicidad.

Las declaratorias de emergencia podran publicarse en dicho érgano de difusion con
posterioridad a su emision, sin que ello afecte su validez y efectos.
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Capitulo IXI
Recuperacion y Reconstruccion

Articulo 47. La recuperacion y reconstruccion consisten en el restablecimiento de
las condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante el conjunto de acciones y
medidas de ayuda de las entidades puUblicas y privadas, una vez finalizada la
respuesta inmediata a la emergencia, con apego al enfoque de reconstruir mejor,
teniendo como prioridad reducir el riesgo a un nivel menor al que existia antes del
desastre.

Las personas y comunidades afectadas seran consideradas con criterios de inclusion,
interculturalidad, igualdad y sin discriminacion de ningtn tipo en la recuperacion y
reconstruccion.

Articulo 48. En las etapas de recuperacidn y reconstruccion se deberan tomar como
base los resultados de la evaluacion de dafos y necesidades de la poblacion, la
identificacion de riesgos, la coordinacidn interinstitucional y la propuesta de
operacion para los programas de gestion del riesgo de desastres y proteccién civil.

Las acciones de recuperacidn y reconstruccion consistiran en:

1. Las obras tendientes a restablecer los servicios vitales y la ejecucion de obra
publica para la rehabilitacion de las vias de comunicacion;

II. La coordinacion para la priorizacién de las acciones de recuperacion en zonas
de alto riesgo, asi como la reubicacién en su caso de los centros de poblacion
asentados en las mismas, a partir de |a informacion existente en los Atlas de
Riesgos; ademas de la definicion de metodologias y mecanismos para el
seguimiento de las acciones de recuperacion en las zonas afectadas;

III. La coordinacién y definicion con el Sistema Nacional del alcance de los
procesos de rehabilitacidn, reconstruccidon o reubicacién necesarios en
infraestructura y equipamiento destruidos o interrumpidos;

1V. Los proyectos para obras de reconstruccion deberan contemplar los riesgos
existentes y asegurar que eviten la generacién de nuevos riesgos y la
proteccidn al medio ambiente, a fin de garantizar la salvaguarda de la
poblacién vy la sostenibilidad de dichas inversiones;
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V. La elaboracién de Programas de Reconstruccion, si asi lo determinan las
autoridades competentes de los distintos niveles de gobierno;

VI. La creacién de empleos temporales que permitan que la poblacion regrese
paulatinamente a sus actividades normales de vida, vy

VII. La coordinacidn con los integrantes del Sistema Nacional para
establecer acciones inter-institucionales para la reconstruccion y recuperacion
en los casos en que se afecten sitios de valor arqueoldgico, historico, artistico
0 naturales.

Articulo 49. La resiliencia a desastres consiste en la capacidad intrinseca que tiene
una comunidad, una sociedad o un sistema, expuestos al impacto potencial de una
0 varias amenazas para enfrentar, resistir, absorber y recuperarse de los efectos
adversos, asi como adaptarse de manera oportuna y eficiente, para reducir su
vulnerabilidad considerando la transformacién de los factores que condicionan el
riesgo en el marco de una politica plblica de gestion integral del riesgo de desastres
y proteccién civil.

La Secretaria promovera la integracion y elaboracién de instrumentos y procesos
para la coordinacién e implementacion de politicas publicas para fortalecer la
resiliencia a partir de un enfoque territorial, promoviendo una participacion
interdisciplinaria, multisectorial e intercultural atendiendo al principio de inclusion de
todos los sectores de la poblacion,

Capitulo 1V
Programa Nacional

Articulo 50. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo es

- el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién, metas e indicadores
encaminadas a proteger a las personas, bienes, animales de compafia y de servicio,
infraestructura estratégica, planta productiva, el patrimonio cuitural y el medio
ambiente a través de la identificacién, analisis, evaluacién, control y reduccion del
riesgo de desastres, con un enfoque preventivo, intercultural, de desarrollo
sustentable y resiliente, por medio de la implementacion de politicas pablicas
transversales.
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El Programa Nacional debera reflejar los objetivos de reduccion del riesgo de
desastres y los mecanismos especificos necesarios para lograr la transversalizacion
de los principios en los instrumentos de politica pablica en materia de ordenamiento
territorial, ordenamiento ecoldgico, obra publica, vivienda y desarrollo social.

Articulo 51. El Programa Nacional estara basado en el principio pro persona, asi
como en los principios que establece esta Ley, la Ley de Planeacidn, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y demas normatividad en
materia de planeacion, transparencia, rendicion de cuentas y derechos humanos.

Capitulo V
Programas de Proteccion Civil

Articulo 52. Las autoridades en los distintos ordenes de gobierno, los Poderes
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos constitucionales y los particulares que
realicen una actividad econdmica y de servicios deberan contar con un Programa
Interno de Proteccién Civil por cada uno de los inmuebles para reducir los riesgos
previamente identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de
alguna emergencia o desastre, que incluya el enfoque de derechos humanos.

Las instituciones y los particulares, de acuerdo a su presupuesto autorizado o
posibilidad econdémica, podran incorporar las innovaciones tecnoldgicas, digitales o
virtuales, en la elaboracién y difusién del Programa Interno de Proteccidn Civil, asi
como para su vinculacion con su correspondiente Atlas de Riesgos.

Articulo 53. Para que los particulares puedan ejercer la actividad de Tercero
Acreditado en asesoria, capacitacion, evaluacién, andlisis de riesgos, elaboracion de
programas internos de proteccion civil, y de continuidad de operaciones, deberan
contar con el registro expedido por la autoridad competente de gestién integral del
riesgo de desastres y proteccién civil en los distintos drdenes de gobierno, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

El registro serd obligatorio y permitira a los particulares, emitir la carta de
corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de los programas internos y
especiales de proteccidn civil.

Articulo 54. Los inmuebles e instalaciones fijas y mdviles de las dependencias,
entidades, instituciones, érganos auténomos, industrias 0 empresas pertenecientes
a los sectores plblico, social y privado deberan contar con un Programa Interno de
Proteccion Civil en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley.
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En los casos de inmuebles publicos o privados en que confluyan turistas extranjeros
la informacién disponible al publico gque forma parte del Programa Interno de
Proteccién Civil se difundira en los idiomas que establezca la Norma Oficial Mexicana
correspondiente.

El programa interno serd elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad
Interna de Proteccidn Civil, que fungira como Tercero Acreditado Institucional el cual
podra registrarse ante la autoridad competente, la que podra ser asesorada por una
persona fisica o moral que cuente con el registro actualizado correspondiente, de
acuerdo con lo que se establece en el articulo anterior.

Para la implementacién del Programa Interno de Proteccidn Civil cada instancia,
debera crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna
de Proteccidn Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en forma
centralizada y en cada uno de sus inmuebles.

El contenido vy las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el
Reglamento.

Para el caso de las unidades hospitalarias, la elaboracion del programa interno se
debera tomar en consideracion los lineamientos y normas para el funcionamiento de
los establecimientos de servicios de salud a su maxima capacidad y con la misma
estructura en situaciones de emergencia o de desastre en el marco de Hospital
Seguro, conforme lo establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 55. Las entidades pUblicas y las personas fisicas 0 morales, que realicen
actividades, eventos o espectaculos publicos deberan elaborar un Programa Especial
de Proteccion Civil, el cual presentaran a la autoridad correspondiente para su
autorizacion.

Capitulo VI
Financiamiento para la Prevencion

Articulo 56. La Secretaria establecera un programa el cual tendra como objetivo la
promocion y fomento a la actividad preventiva tendiente a incrementar la
compresidn del riesgo y reducir el riesgo existente, para a su vez disminuir o evitar
los potenciales efectos del impacto destructivo originado por amenazas naturales,
bajo los siguientes principios:
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1. Identificacion y evaluacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos;
I1. Prevencion y reduccion de riesgos;

III. Fortalecimiento de las capacidades preventivas y de autoproteccion de
la poblacidn ante situaciones de riesgo; y

IV. Acciones de preparacion y equipamiento.

Las disposiciones del programa preveran los mecanismos para que tanto las
entidades federativas, dependencias y entidades federales, instituciones académicas
y de investigacién de caracter federal, soliciten los recursos de este programa.
Asimismo, las entidades federativas integraran los proyectos que soliciten los
municipios y, en su caso las demarcaciones territoriales con base en lo establecido
en dichas disposiciones.

Capitulo VII
Atlas de Riesgos

Articulo 57. Los Atlas de Riesgos son sistemas integrales de informacion
geoespacial de ambito nacional, estatal, regional, municipal y de demarcacion
territorial; el cual integra peligros, la vulnerabilidad de la poblacién y sistemas
expuestos que permita hacer estimaciones sobre los dafios y pérdidas esperados;
asi como analizar los factores causales del riesgo.

Los Atlas de Riesgos constituyen el marco de referencia para la elaboracion de
politicas y programas en el proceso de intervencién del riesgo de desastres,
asimismo serviran de base para la elaboracion de los diversos Programas de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y para la autorizacion o no de cualquier
tipo de construcciones y obras de infraestructura.

Articulo 58. El Atlas Nacional de Riesgos, se integra con la informacion a nivel
nacional, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales. Consta de bases de datos, Sistemas de Informacion Geografica y
herramientas para el analisis y la simulacién de escenarios, asi como la estimacién
de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dindmica del riesgo, debera mantenerse
como un instrumento de actualizacion permanente, bajo una perspectiva de
inclusion, igualdad y no discriminacién.
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Los Atlas deberan basarse en las especificaciones técnicas que indique el CENAPRED,
para su elaboracion e integracion en el portal electrénico correspondiente con
informacidn proporcionada por la Administracion Plblica Federal y las entidades
federativas en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 59. Los Atlas municipales y de las demarcaciones territoriales podran
incorporar los mapas de riesgo comunitarios participativos, éstos identificaran
vivienda, infraestructura y areas de refugio que podrian sufrir dafios si ocurriera una
inundacidn, terremoto, deslizamiento de tierra o cualquier otro tipo de amenaza que
se suscite en colonias, pueblos, barrios, unidades habitacionales, fraccionamientos
o rancherias.

Capitulo VIII
Programa de Reconstruccion

Articulo 60. Los programas de reconstruccion son los instrumentos para
implementar las acciones tendientes a reestablecer condiciones aceptables y
sustentables de vida, mediante la realizacion de obras de mitigacion, reconstruccion,
rehabilitacion de infraestructura, bienes y servicios destruidos o interrumpidos en un
area afectada; permitiendo la reactivacion del desarrollo econdmico y social de la
comunidad damnificada bajo condiciones de menor riesgo que lo que existia antes
de la ocurrencia del desastre causado por una amenaza natural.

Posterior a la declaratoria de desastre, la persona titular del Poder Ejecutivo Federal
determinara la pertinencia de elaborar un Programa Nacional de Reconstruccion a
través de la Comisidn Intersecretarial que para esos fines se constituya de
conformidad con la Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal, a partir de
las afectaciones provocadas por el desastre.
Articulo 61. El Programa Nacional de Reconstruccién debera contener:

I. Alcance;

I1. Analisis de amenazas en la zona a reconstruir;

III. Estrategias de implementacion;

IV. Actividades y responsabilidades;

V. Presupuestos; y
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VI. Indicadores de resuitados.

El Programa Nacional de Reconstruccion prevera la firma de convenios de
coordinacidn entre las instancias federales ejecutoras de gasto y las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales que participen en el
proceso de reconstruccién.

Las personas y comunidades afectadas seran consideradas con criterios de inclusién,
interculturalidad, igualdad y sin discriminacion en los programas de reconstruccion.

Capitulo IX
Sistemas de Alerta Temprana

Articulo 62, Es el conjunto de conocimientos previos e identificacién de los riesgos
asociados a las diversas amenazas para lo cual se desarrollaran sistemas de medicidn
y monitoreo para cada una de ellas, a fin de realizar prondsticos y en su caso difundir
mensajes de alerta oportuna que permitan a las personas y comunidades expuestas
a un peligro a que se preparen y actten de forma apropiada y anticipada a fin de
reducir o evitar pérdidas de vidas.

Articulo 63. Las autoridades de los distintos drdenes de gobierno, en coordinacion
con areas especializadas de la administracion publica federal, 6rganos
constitucionales auténomos, centros académicos y de investigacion cientifica y
tecnoldgica, impulsaran los sistemas de monitoreo y de alerta temprana, para ser
integrados al Sistema Nacional de Alerta con el aval de la Coordinacién Nacional.

Los particulares y las organizaciones de la sociedad civil podran participar, bajo la

coordinacion de las autoridades responsables, en los procesos de preparacion,

difusion y respuesta adecuada de los Sistemas de Alerta Temprana, a fin de

= salvaguardar la vida de la poblacién que pudiera verse afectada por una amenaza
T2 ¥/ de origen natural.

Articulo 64. El Centro Nacional de Comunicacién y Operacién de Proteccion Civil es
la instancia operativa de comunicacion, de emision de alertas, informacion, apoyo
permanente y enlace entre los integrantes del Sistema Nacional; esta encargado de
integrar el Sistema Nacional de Alerta. Se encargara de sistemas, equipos,
documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del
Sistema Nacional, la oportuna y adecuada toma de decisiones. Asimismo,
establecera los mecanismos necesarios con los medios de comunicaciéon masiva, los
cuales deberan participar en la difusion oportuna y veraz de los mensajes de alerta.
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Articulo 65. La difusion de las alertas tempranas en las entidades federativas
recaera en la autoridad que determine la ley local, realizando una coordinacién
permanente con el Centro de Comunicacién y Operacion de Proteccién Civil,

Capitulo X
Programas de Gestion del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil, y de
Administracion y Transferencia del Riesgo de Desastres

Articulo 66. Para acceder a los recursos de los programas de gestién del riesgo de
desastres y proteccidn civil, se deberan sujetar a las disposiciones previstas en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a la demas normatividad
aplicable, asi como a los principios establecidos en el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 67. La atencidén de las declaratorias de emergencia y de desastre, que
permita cubrir las etapas de auxilio, recuperacién y reconstruccidn a las que esta
Ley se refiere, se sujetaran a la disponibilidad de recursos aprobados para tales fines
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, con sujecién a lo establecido en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en la demas normativa
aplicable.

Articulo 68. La retencidn injustificada de dichos recursos por parte de los servidores
publicos federales y de las entidades federativas involucrados en el procedimiento
de acceso, sera sancionada de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas ordenamientos juridicos aplicables, con independencia de
lo que establezcan los ordenamientos en materia civil y penal correspondientes.

La aplicacidn, erogacion, regulacién, justificacion, comprobacion, rendicion de
cuentas y transparencia de los recursos autorizados en los programas de gestion del
riesgo de desastres y proteccion civil se sujetaran a las reglas de operacién y demas
disposiciones aplicables que garantizaran los principios de honradez, eficacia y
eficiencia en la utilizacién de los recursos.

Las dependencias y entidades federales facilitaran que la Secretaria de la Funcion
Publica directamente o, en su caso, a través de los érganos internos de control en
las dependencias y entidades federales puedan realizar, en cualguier momento, de
acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccion, fiscalizacién y vigilancia de
dichos recursos, incluyendo la revisién programatica presupuestal y la inspeccion
fisica de las obras y acciones apoyadas con recursos federales, asi como recibir,
turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten sobre su manejo.
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Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le
correspondan a la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 69. Los requisitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros
tendientes a la prevencién, atencion de desastres y emergencias, se sujetaran a las
disposiciones previstas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y a la demas normativa aplicable, observando el principio de inmediatez,
considerando en todo momento la corroboracidn de la amenaza por parte de la
instancia técnica correspondiente.

Articulo 70. Las amenazas antropicas son en esencia provocadas por la actividad
humana y no por una amenaza natural. Generan un marco de responsabilidad civil,
por lo que no son competencia de los programas de gestidn del riesgo de desastres
y proteccion civil previstos en esta Ley.

Dichas amenazas encuentran responsabilidad en su atencion, regulacion vy
supervision en el marco de las competencias establecidas por las leyes locales a las
entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales y en el ambito federal,
a través de las instancias publicas federales, segin correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Coordinaciones de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y Proteccion Civil de las entidades federativas y las Unidades de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil Municipales y de las
demarcaciones territoriales, promoveran con los integrantes del Sistema Nacional,
para que desarrollen programas especiales destinados a reducir o mitigar las
amenazas antrépicas, asi como de atencién a la poblacién en caso de contingencias
derivadas de tales amenazas.

Articulo 71. Le corresponde a la Secretaria, a través de la Coordinacién Nacional,
asesorar a las entidades federativas y dependencias federales en la aplicacion de los
programas de gestién del riesgo de desastres y proteccion civil.

Articulo 72. El proceso de gestidn financiera, tiene por objeto la identificacion y
cuantificacion financiera de los peligros y riesgos para determinar, proponer y
contratar Instrumentos de administracion y transferencia del riesgos de desastres
de entidades pUblicas federales, con sujecion a las disposiciones previstas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en la demas normativa
aplicable, y brindar asesoria a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, respecto a la contratacion de estos Ultimos, asi como el analisis y
evaluacion de los instrumentos de administracion y transferencia del riesgos de
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desastres de entidades publicas federales, en operacién para determinar su eficacia
Y, €N su caso, sugerir cambios O pProponer NUevos Mecanismos.

Para ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contard con un Organo
Desconcentrado denominado Agencia de Gestion Financiera de Riesgos PUblicos,
encargada de:

I. Asesorary apoyar a las dependencia y entidades de la administracion pUblica
federal y a las entidades federativas en el analisis y seleccion de los
instrumentos de administracidn y transferencia del riesgo de desastres, asi
como en la aplicacion de dichos Instrumentos;

I1. Asesorar y apoyar a las entidades federativas en el analisis y seleccion de los
instrumentos de administracion v transferencia del riesgo de desastres, asi
como promover su coordinacion y complementacion con la gestion que a nivel
federal se realice con esta clase de instrumentos conforme a lo establecido
en las disposiciones de caracter general que para estos efectos emita la
Agencia;

III. Analizar y evaluar las solicitudes de recursos para la adquisicion de
instrumentos de administracidn y transferencia del riesgo de desastres que
presenten los gobiernos de las entidades federativas conforme a las
disposiciones de caracter general que para estos efectos emita la Agencia;

IV.Formular propuestas de contratacién de instrumentos de administracion y
transferencia del riesgo de desastres;

V. Dar seguimiento a la aplicacion de los recursos financieros destinados a la
adquisicion de instrumentos de administracién y transferencia del riesgo de
desastre;

VI. Asesorar y coordinar a fas dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, asi como a las entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales respecto a la contratacion de instrumentos de
administracion y transferencia del riesgo de desastre, con el fin de que los
recursos destinados a la adquisicion de dichos instrumentos, primas, subsidio
y esquemas de proteccion estatales, se canalicen de la manera mas eficiente,
buscando la mejor dispersidn de riesgos;

VII. Participar en la elaboracion del Programa Nacional de Gestién Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil; y
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VIII. Las demas que se le confieran en esta Ley, su Reglamento Interior y
demas disposiciones aplicables.

La persona titular de la Agencia sera invitado permanente al Consejo Nacional y en
sus ausencias podra ser suplido por una persona servidora publica que ella designe.

El Estado debera instrumentar una Estrategia Integral de Administracion de Riesgos
que permita fortalecer el marco de estabilidad financiera, a partir de politicas
pUblicas especificas en los distintos 6rdenes de gobierno.

Como parte de la estrategia integral, la Agencia definird instrumentos de
administracion y transferencia del riesgo de desastres y las reglas de acceso a los
mismos para los gobiernos de las entidades federativas, dando prioridad a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad y pobreza.

Articulo 73. Cada entidad federativa prevera la creacidn de programas de gestién
del riesgo de desastres y proteccién civil, cuya finalidad sera atender amenazas,
prevenir y reducir riesgos, atender emergencias y desastres de origen natural que
ocurran dentro de su jurisdiccion, asimismo se considerard la capacitacion,
equipamiento y sistematizacion de las Coordinaciones y Unidades de Gestidn Integral
del Riesgos de Desastres y Proteccion Civil de las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales.

Articulo 74. Dichos programas de gestion del riesgo de desastres y proteccion civil
se integraran a través de los recursos aportados por la respectiva entidad federativa,
en su caso por lo municipios, demarcaciones territoriales y por donaciones de
personas fisicas 0 morales nacionales o extranjeras.

- v ./ El Gobierno Federal podra otorgar subsidios a las entidades federativas conforme a
' los recursos que, en su caso, sean aprobados para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, sin rebasar las aportaciones que hubiesen realizado en el
ejercicio fiscal correspondiente las entidades federativas y, en su caso, 10s municipios

y demarcaciones territoriales.

Los programas de gestidn del riesgo de desastres y proteccion civil de las entidades
federativas operardn segln se establezca en la normatividad administrativa
correspondiente y en el caso de los recursos federales, en términos de los convenios
de coordinacién que se celebren, precisando para ello los requisitos para el acceso,
ejercicio y comprobacién de los recursos, asi como las obligaciones en el manejo y
mantenimiento de 10s equipos adquiridos.
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El desvio de recursos aportados por la Federacidn a las entidades federativas, seran
sancionados de conformidad a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas disposiciones juridicas aplicables, con independencia en lo
que establezca los ordenamientos en materia civil y penal.

Capitulo XI
Aseguramiento

Articulo 75. El Gobierno federal y las entidades federativas buscaran y propondran
mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la contratacion de seguros
0 de otros instrumentos financieros.

Articulo 76. Es responsabilidad de los gobiernos de las entidades federativas,
conforme a su disponibilidad presupuestaria, la contratacién de seguros y demas
instrumentos de administracion y transferencia del riesgo de desastre para la
cobertura de dafios causados por un desastre causado por amenazas en los bienes
e infraestructura de sus entidades federativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las entidades federativas podran solicitar
que los instrumentos de administracion y transferencia del riesgo de desastres que
contraten sean complementados con los instrumentos de administracion y
transferencia del riesgo de desastre que se hubiesen adquirido a nivel federal
conforme a lo establecido en los lineamientos que para tal efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos de las
entidades federativas deberan acreditar que cuentan con estos instrumentos y que
en el proceso de contratacion de que haya sido seleccionado se cumplieron con los
principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Capitulo XII
De los donativos para el auxilio de la poblacion

Articulo 77. Con la finalidad de atender situaciones de emergencia, desastres o
procesos de reconstruccion, el Gobierno federal a través de sus dependencias y
entidades, podran recibir donativos que realicen personas fisicas 0 morales,
nacionales o extranjeras, asi como gobiernos extranjeros y organismos
internacionales.
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Para efectos de lo anterior, los donativos recibidos se concentraran en la Tesoreria
de la Federacidn, en términos de las disposiciones previstas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Las secretarias de Seguridad y Proteccién Ciudadana y de Hacienda y Crédito Publico
estableceran las disposiciones, con apego a lo que determine el reglamento de la
presente Ley y en el Manual de Organizacion y Operacién del Sistema Nacional, para
emitir las convocatorias, recepcion, administracion, control y distribucién de
donativos que se aporten con fines altruistas para la atencidn de emergencias,
desastres o programas de reconstruccion, asi como la rendicion de cuentas.

Los donativos a que se refiere el presente articulo, seran deducibles en los términos
y condiciones que establezcan las disposiciones fiscales aplicables.

Las personas fisicas 0 morales que deseen colaborar con la captacién de donaciones
en especie deberan obtener la autorizacion de las coordinaciones de gestion integral
del riesgo de desastres y proteccion civil de las entidades federativas, conforme los
requisitos que establezcan el reglamento y la legislacién aplicable.

Articulo 78. En los convenios de colaboracién que para tal efecto firmen las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales con la
Federacion, para la ejecucién de programas de reconstruccién, quedara establecido
en 10s mismos si los recursos respectivos provienen de donativos.

Articulo 79. Para la ejecucidn de obras con donativos provenientes de particulares,
la autoridad responsable del sector suscribira con éstos, un convenio de colaboracién
a fin de establecer las acciones a realizar, dicho convenio contendra al menos lo
siguiente:

I. Monto de los recursos donados por particulares;
II. Monto de recursos publicos destinados para tal fin, si fuera el caso;
III. Temporalidad de la ejecucién de la obra; vy

IV.Mecanismo de supervision por parte de la autoridad.

Articulo 80. Las autoridades correspondientes deberan verificar que los donativos
se apliquen estrictamente para los fines establecidos.
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De no aplicarse los donativos a que elude el parrafo anterior, o de aplicarse en
situaciones o personas ajenas al fin por el que fueron donadas, se estara a lo
ordenado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con
independencia de la responsabilidad civil y penal que ello amerite.

TITULO CUARTO
PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo 1
Comités Comunitarios

Articulo 81. Las autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales promoveran la constitucion de comités de prevencion y reduccion de
riesgos comunitarios integrados por personas que habiten en colonias, pueblos,
fraccionamientos, unidades habitacionales y localidades rurales a fin de fortalecer
sus capacidades para saber como reducir riesgos y responder ante una emergencia
0 desastre.

Articulo 82. Los comités de prevencion y reduccién de riesgos comunitarios
desempenan un papel importante como facilitadores en:

1. Identificacion y analisis de los riesgos a nivel local;

I1. Elaboracion de mapas de riesgo comunitarios;

I1I. Implementacion de acciones locales de prevencion y adaptacién al
cambio climatico, considerando la preservacion y restauracién del equilibrio
ecologico; vy

IV. Como primeros respondientes ante emergencias y desastres.

Capitulo II
Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 83. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es una estructura

organizada e integrada por voluntarios capacitados que se constituyen en los
municipios y demarcaciones territoriales de las 32 entidades federativas.
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Articulo 84. Las Brigadas Comunitarias se integran por personas certificadas por la
autoridad en materia de gestion integral del riesgo de desastres y proteccion civil,
que han sido registradas en la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, quienes
coadyuvarén con las autoridades de gestion integral del riesgo de desastres y
proteccién civil en su comunidad, bajo su coordinacion y supervision, con el objetivo
de monitorear y dar atencién basica a emergencias, tales como primeros auxilios,
combate a incendios, evacuacion, bldsqueda y rescate de personas y animales de
compafiia y de servicio en riesgo; asimismo, el alertamiento, la evacuacion, la
aplicacién de medidas preventivas y la atencion a refugios temporales, entre otras.

Las autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales deberan
implementar permanentemente en el marco de sus competencias, la capacitacion,
organizacion y preparacién de los brigadistas comunitarios, pudiendo constituir
redes municipales, de las entidades federativas 0 regionales de brigadistas
comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios ante la Coordinacién Nacional.
Articulo 85. La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios. Para tal efecto, las Secretarias o Coordinaciones de las
entidades federativas y las Unidades municipales y de las demarcaciones territoriales
de Gestioén Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil contaran con un
registro de las Brigadas Comunitarias que establezca lo siguiente:

I. Nombre de la brigada;

I1. Nimero de integrantes;

III. Ambito territorial de actuacion;

IV. Actividad que desarrolla; vy

V. Responsable.
Articulo 86. Son derechos y obligaciones de las Brigadas Comunitarias:

Derechos:
I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;

II. Disponer de una acreditacion identificativa de la condicién como Brigadista
Comunitario;

48



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

III. Recibir informacion, capacitacion, y en su caso materiales necesarios para
el ejercicio de las funciones que les asigne la persona titular de la unidad
de gestion integral del riesgo de desastres y proteccién civil municipal o de
demarcacion territorial;

IV. Ser tratado sin discriminacion; y

V. Obtener el respeto y reconocimiento por el valor social de su contribucion.
Obligaciones:

I. Tramitar el registro ante la autoridad correspondiente;

I1. Coordinarse con las autoridades de gestidn integral del riesgo de desastres
y proteccion civil en donde se llevo a cabo el registro;

III. Capacitarse permanentemente en proteccion civil; y

IV. Devolver en su momento la acreditacién entregada por la autoridad
correspondiente.

Capitulo III
Grupos Voluntarios

Articulo 87. Las actividades voluntarias que realicen las personas fisicas o morales
en materia de proteccién civil, no tiene el caracter de relaciéon laboral o
administrativa, sino de colaboracién voluntaria para la prestacion de servicios de
modo gratuito y altruista, como medio de realizacion de acciones humanitarias y de
solidaridad social, comprometida, sin fines de lucro y bajo la coordinacion de las
autoridades con las que se encuentran registradas.

Las personas que no deseen integrarse a un grupo voluntario podrén registrarse
individualmente en las unidades de gestion integral del riesgo de desastres y
proteccion civil correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi
como su especialidad aplicable a tareas de proteccion civil.

Los Grupos de Voluntarios se pueden clasificar en:
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1. Asociaciones Civiles: Grupos constituidos ante notario publico y cuyo objeto
social de la asociacion se refiera a la actividad descrita en el parrafo primero
de este articulo;

I1. Grupo Voluntario de Auxiliares en Proteccion Civil: Grupos que se organizan
con la finalidad de colaborar en actividades en la materia; y

III. Persona Voluntaria: Persona registrada ante la unidad municipal o de
demarcacion territorial de gestidn integral del riesgo de desastres y proteccion
civil, correspondiente al lugar en donde reside o ante la Secretaria o
Coordinacioén Estatal.

Articulo 88. Para desarrollar tareas o actividades especializadas en materia de
proteccién civil, como son la evaluacion de inmuebles en caso de desastre, rescate
y auxilio a personas y animales de compafiia y de servicio, combate a incendios,
administracion de albergues y centros de acopio, servicios médicos de urgencia,
entre otros. Los grupos voluntarios de caracter nacional y regional deberén tramitar
su registro ante la Secretaria; los grupos voluntarios locales lo haran ante las
autoridades respectivas, segln lo establezca la legislacién local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en forma
especifica los tramites y procedimientos para obtener los registros correspondientes,
asi como las medidas a adoptar para que estos grupos participen garantizando la
seguridad de sus miembros.

Articulo 89. Son derechos y obligaciones de los Grupos Voluntarios:
Derechos:
I. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;

II. Disponer de una acreditacion identificativa de la condicion de
voluntario;

III. Recibir informacion, capacitacion, y en su caso medios materiales
necesarios para el ejercicio de las funciones que les asigne la persona
titular de la unidad de gestidn integral del riesgo de desastres y proteccion
civil municipal o de la demarcacidn territorial;

IV. Ser tratado sin discriminacidn, y
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V. Obtener el respeto y reconocimiento por el valor social de su contribucion.
Obligaciones:
I. Tramitar el registro ante la autoridad correspondiente;

II. Coordinarse con las autoridades de gestidn integral del riesgo de desastres
y proteccidn civil en donde se lievd a cabo el registro;

III. Capacitarse permanentemente en materia de proteccion civil, y

IV.Devolver en su momento la acreditacion entregada por la autoridad
correspondiente.

Articulo 90. Las personas que deseen desempefiar labores de rescate y auxilio
especializado en manejo de personas con alguna discapacidad, adultos mayores o
animales de compafiila y de servicio, deberdn integrarse o constituirse
preferentemente en grupos voluntarios especializados.

TITULO QUINTO
DENUNCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 91, Toda persona, fisica 0 moral, podrad denunciar ante las autoridades
competentes todo hecho, acto u omisidn gue contravenga las disposiciones de esta
Ley, las leyes estatales en la materia, las normas oficiales mexicanas, l0s programas
de proteccidn civil y de reconstruccidén a que se refiere esta Ley.

Articulo 92. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de una
declaratoria de emergencia o desastre y de lo que establezcan otras disposiciones
legales, las dependencias y entidades de la Administracidén Publica Federal, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales,
ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger ia vida de
la poblacion, sus bienes, animales de compafiia y de servicio, la infraestructura
estratégica, la planta productiva, el patrimonio cultural y el medio ambiente, para
garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad, informando
en forma inmediata a las autoridades de proteccién civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalaran en los casos que se considere necesario y
conforme a la normatividad aplicable, el centro de operaciones, como centro de
mando unificado y de coordinacion de las acciones en el sitio.
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Articulo 93. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en zonas de
alto riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos especificos,
determinaran la realizacion de las obras que sean necesarias para mitigar el riesgo
a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan formular un plan a fin de
determinar cuales de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan esta accién y con apego a los derechos humanos.

Articulo 94. Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno que autoricen la
modificacidn de uso de suelo en zonas de alto riesgo, asi como la emisidn de licencias
y/o manifestaciones de construccion en las mismas se haran acreedores a las
sanciones administrativas, civiles y penales aplicables.

Articulo 95. La violacidn a esta Ley, a las leyes estatales en la materia, por
particulares y personas servidoras publicas, daré origen a la responsabilidad y
sanciones, en los términos que establecen la Ley General de Responsabilidad
Administrativa y la legislacioén civil y penal correspondiente.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Proteccién Civil publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de junio de 2012 y sus subsecuentes reformas.

Tercero. La persona titular del Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de esta Ley
en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Cuarto. El Consejo Nacional emitird el Manual de Organizacion y Operacién del
Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil, en
un plazo no mayor a 120 dias después de publicado el Reglamento de la presente
Ley.
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Quinto. Las secretarias de Seguridad y Proteccidn Ciudadana y de Hacienda y
Crédito Publico, deberan emitir las reglas de operacion de los programas de gestion
integral del riesgo de desastres y proteccion civil que atenderan la prevencion,
atencidn de emergencias y desastres en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Sexto. Las secretarias de Seguridad y Proteccién Ciudadana y de Hacienda y Crédito
Pablico, establecera los lineamientos para el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 77 de esta Ley, en un plazo no mayor a 180 dias después
de publicado el Reglamento de la presente Ley.

Séptimo. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las legislaturas locales armonizaran su normatividad en la materia con la
presente Ley.

Octavo. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley, se sujetardn a la disponibilidad de recursos
financieros, en términos de las disposiciones administrativas aplicables.

Noveno. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
convocara a la primera reunién del Consejo Nacional, en un plazo no mayor a 90
dias, después de publicado el Manual de Organizacién y Operacion del Sistema
Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil.

. - Décimo. Hasta en tanto se crea la Agencia de Gestién Financiera de Riesgos
? ~ Plblicos, la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico que
S x o7/ en términos de su Reglamento Interior sea competente ejercera las funciones y
< facultades que en la presente Ley le confiere al citado érgano desconcentrado.

Décimo Primero. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se sujetardn a la disponibilidad presupuestaria de los
gjecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes,
por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.
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Décimo Segundo. Los proyectos en cartera del FOPREDEN deberan adecuarse a
las nuevas reglas operacién del programa presupuestario que para tal efecto emitan
las secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de Hacienda y Crédito Pblico
a fin de ser considerados.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION. Ciudad de México, a 03 de diciembre de 2020.

Dip. Dulce Maria Sauri Rian¢ho Dip. Julieta Macias Rabago
Presidenta Secretaria

Se remite a la Camara de Senadores

para sus efe f ionales
Minuta CD- '
Ciudad de féx ,/- diciembre de 2020

Secret no de $ervicios Parlamentarios
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