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Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados:

La Comision de Desarrolio Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
y Movilidad; de la LXIV Legislotura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamenio en lo dispuesto en los
arficulos 71, fraccion l; 72 y 73, fracciéon XXXI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demdas relativos aplicables de la
Ley Orgdnica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; vy 80;
81; 82; 85, 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demds relativos
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, formula el
presente:

DICTAMEN

L METODOLOGIA

La comisién encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa por
la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Asenfamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, presentada por el Diputado Carlos Alberto
Morales Vazquez, elabora el presente dictamen, de conformidad
al procedimiento que a continuacién se detalla:

a) En el rubro dencominado Antecedentes, se da cuenta del
trdmite legislotivo dado a la iniciativa materia del presente
dictamen, del recibo vy cuyo turno recayd en esta Comision.

b) En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen
los motivos v alcances de las propuestas objeto de estudio, y
se hace una sintesis de los temas que la integran.
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¢) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de
la Comision encargada de dictaminar la iniciativa turnadga;
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el
sentido del presente dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, en el que la
Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad emite su decision respecto a la iniciativa
presentada, turnada y analizada.

il ANTECEDENTES

1. En fecha 10 de diciembre de 2019 el Diputado Carlos Alberto
Mordles Vdzquez, en sesidn del Pleno de la Camara de
Diputados presentd iniciativa con proyecio de decreto, por la
qgue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, en materia de institutos de planeacion
metropolitana, estatal, muliimunicipal y municipal.

En la misma fecha, la Presidencia de 1a Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dicid su
irémite y turno, para su respectiva dictaminacidon a la
Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, de la LXIV Legislatura.

2. En fecha 12 de diciembre del 2019, se recibié turno en ésta
comision mediante oficio D.G.P.L.64-11-7-1459 y radicado en el
expediente nOUmero 5150, asignado por la Dip. Ma. Sara Rocha
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Median, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la
H. Cdmara de Diputados.

lll.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa presentada por el Diputado Carlos Alberto
Morales Vdazquez, pretende adicionar las fracciones XLI, XLII,
XLy XLIV al articulo 3°; reformar el articulo 7, las fracciones VI,
XIl, XIV y XXIl del articulo 8, las fracciones [V, VII, X}, XIV, XV y XX
del articulo 10, las fracciones VI y VIl del articulo 11; adicionar
la fraccion XXVI al articulo 11; reformar la fraccién VIl del
articulo 16; adicionar la fraccién XVI al articulo 16; reformar los
articulos 31, 32, 33, la fraccién It del articulo 36, el Ultimo
pdrrafo del articulo 37, vy el articulo 42, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

2. Con la iniciativa presentada, lo que se busca es que la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Urbano, contenga la implementacién de institutos de
planeacién a nivel metropolitano, estatal, multimunicipal vy
municipdl y con ello tener una coordinacién eficaz, lo anterior
como parte de una estrategic global para la mejor
planeacién y el desarrolio sostenible del pais.

Que los institutos de planeacién formen parte activa de
sistema de planeacién del ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y meiropolitano, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial y Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano.
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3. Eldiputado proponente manifiesta en el cuerpo de la iniciativa
gue, actualmente la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, establece en su
articulo 8, fracciéon Xl la faculiad que tiene la Federacion a
través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Termitorial vy
Urbanc de proponer a las instancias competentes de las
entidades federativas y los municipios la creacion de institutos
de planeacién, vy que a la fecha ha sido insuficiente el
andamigje normativo para la creacién e implementacién de
institutos de planeacion en el pais.

Ademds, a consideracién del diputado iniciante, en términos
de laredaccion del articulo antes sefialado, la Ley precisa una
facultad discrecional, toda vez que la norma legal (Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano), prevé una hipdtesis de hecho, a ia que la
autoridad (SEDATU), puede aplicar o no, el precepto legal
contemplado en la propia norma {creacion de institutos).

4. Otro de los principales argumentos destacados por el
Diputado Morales Vazquez, es que las acciones emprendidas
por los gobiermos actualmente distan mucho de ser una
respuesta a estos y otfros desafios, por lo que es necesario
aprovechar las oportunidades que presenta la urbbanizacién
como motor impulsor de un crecimiento econdmico sostenido
e inclusivo, la proteccidon del medio ambiente, el desarrollo
social y cultural, asi como de sus posibles confribuciones al
logro de un desarrollo transformador y sostenible.
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5. En sintesis, la iniciativa objeto de estudio y andlisis, pretende
establecer en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que los institutos
de planeacion formen parte activa del sistema de planeacion
del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano,
de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Planes,
y de 1os Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

IV.  CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Temitorial y Movilidad, es competente para
dictaminar la presenie Iniciativa, foda vez que con fecha 5 de
octubre de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 39 y 43
de la Ley Orgdnica del Congreso Generat de los Estados Unidos
Mexicanos, Decreto mediante el cudl, el Congreso de la Unidn
aprobd modificaciones a la integracion de Comisiones legislativas
ordinarias dando lugar a la creaciéon de la Comisién de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de
esta LXIV Legislatura; la cual surge de la fusion de las Comisiones
ordinarias de Desarrollo Metropolitano, la de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial y la Especial de Movilidad de la anterior
LXIlf Legislatura.

SEGUNDA. En fecha 11 de octubre de 2018, se llevdé a cabo la
Reunién de instalacion de la Comision Desarrollo Metropoalitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, por lo que se
encuentra plenamente facubadas y en condicione de dictaminar
en la materia que corresponde.
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TERCERA. La Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, en su calidad de Comisidn
dictaminadora, realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
expuestos en la iniciativa con proyecto de decreto, con la
finalidad de valorar su contenido, viabilidad, su oportunidad
legislativa, deliberar y en consecuencia, integrar el presente
dictamen. Es por ello, que esta comision es competente para
emifir el presente Dictamen, de conformidad con los articulos 39;
40; 45 y demds relativos aplicables de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v 80; 81; 82;
85; 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demds relativos
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

CUARTA. En cuanto a la Constitucionalidad de la presente
iniciativa, el Diputado proponente sefala que a fravés de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, se busca fortalecer el sistema de planeacion
del ordenamiento termitorial, desarrollo urbano y metropolitano, la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Planes, y los
Programas Municipales de Desarrolio Urbano,

Ahora bien, nuestra Carta Magna sefiala en su articulo 26 lo
siguiente:

“Arficvlo 28,

A, El Estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional gue imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia vy
equidad ol crecimiento de la economia para o
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independencia y la democratizacion politica, social v
cuitural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién  determinardn  los  objetivos de la
planeaciéon. La planeacién serd democrdtica vy
deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogerd las aspiraciones vy
demandas de la sociedad para incorporarias al plan y
los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
progromas de la Administracion Publica Federal.

En éste mismo orden de ideas, también se establece en el articulo
115, fraccidn V, inciso ), de la Constitucién, que los municipios,
estan facultados para formular, aprobar, y administrar ia
zonificacion y planes de desarrollo urbano.

“Articulo 115, ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran faculiados para:;

a) Formular, aprobar v administrar la zonificacion y
planes de desarrolle urbano municipal;

En consecuencia, no hay disposicion constitucional que se
contraponga a las reformas y adiciones que planteadas en
materia de planeacion y desarrollo urbano.
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Ahora bien, esta dictaminadora considera que debemos ser
respetuosos de la autonomia de los municipios del pais, cuidando
en todo momento el federdlismo; por lo tanto, resulia pertinente
valorar algunas de las propuestas vertidas por el Diputado Carlos
Alberto Morales Vazquez.

Sin embargo, se da certeza y se garantizan los principios de los
mandatos normativos que se contemplan en Ia legislacién de la
materia para dar cumplimiento, con la finalidad vy los objetivos
que implicon la ploneacion, el ordenamiento teritorial, el
desarrollo urbano sustentable y sostenibie.

QUINTA. Al respecto, los Institutos de Planeacién son organismos
publicos desconcentrados, integrados por profesionales,
responsables de la planeacion estratégica mediante |la
formulacidn, instrumentacion, control y evaluacién de proyectos
gue drficulen las dreas del gobierno con la ciudadania vy
coniribuyan al desarrollo sustentabie de los municipios. Dichos
organismos promueven ademds la planeacidn integral desde el
ambito municipal, estatal y metropolitano, con el propdsito de
generar desarrollo territorial y urbano planificado, sustentable y
sostenible, asi como generar las condiciones de prosperidad y
pleno goce del derecho a la ciudad, entendido éste como el
derecho a cambiar y reinventar ia ciudad conforme a las
necesidades de cada municipio.

SEXTA. Ahora bien, en el andlisis de los integrantes de esta
Comisidn dictaminadora resulta claro que en México, los Institutos
Municipales de Planeaciéon coordinan el proceso global de
planeacidon y definicibn de proyectos wurbanos en la
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circunscripcidn territorial en donde se encuentran. Dentro de sus
principales funciones podemos encontrar:

* Fungir como un organismo profesional y permanente para
la planeacidn estratégica del Municipio.

* Incorporar la participacion civdadaona en el proceso de
planeacion, disefilando un conjunto de procedimientos
teécnicos y legales, que permitan esta participacion en la
formulacién y seguimiento de los Planes, Programas vy
Procedimientos.

» FElaborar estudios y proyectos para fortalecer el proceso de
toma de decisiones de los Municipios.

e Incorporar ala Administracion PUblica Municipal, modelos y
esquemas de gestion planificados a corto, mediano vy sobre
todo largo plazo.

e Formular indicadores y estudios para ser utilizados como
herramientas para la planeacion.

Por tal motivo, consideramos que el fortalecimiento de los
institutos de planeacién es fundamental y necesario en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrclioc  Urbano, ya que la planeacion urbana y el
ordenamiento termitorial constituyen los temas centrales del
desarrollo urbano en la agenda nacional e internacional.

SEPTIMA. Después del estudio de la Iniciativa de mérito, se
reconoce la problemdtica la cual pretende resolver la misma que
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radica en que actualmente la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece
en su articulo 8, fraccidn Xl que la Federaciéon tiene la faculiad a
traves de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
de proponer a las instancias competentes de las entidades
federativas y los municipios la creacidon de institutos de
planeacién. De la lectura del articulo anterior, se precisa que esta
facultad tal y como se encuentra redactada en la Ley es una
facultad discrecional, toda vez que la norma legal {Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano}, prevé una hipétesis de hecho, a la que la autoridad
(SEDATU), puede aplicar o no, el precepto legal contemplado en
la propia norma {creacién de institutos).

"FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS.
DIFERENCIAS.

Fara deferminar si la autoridad goza de facultades
discrecionales o regladas debe atenderse al contenido
de lg norma legal que las confiere. Si ésta prevé una
hipdtesis de hecho ante la cual la autoridad puede
aplicar o no la consecuencia de derecho prevista en la
misma, segun su prudente arbitrio, debe afirmarse que
la autoridad goza de facultades discrecionales. Empero,
cuando la autoridad se encuenfra vinculada por el
disposifivo de la fey a actuar en cierto senfido sin que
exista la posibiidad de determinar libremente el
contenido de su posible actuacién, debe concluirse que
la autoridad no goza de facultades discrecionales sino
regladas.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.Amparo direcfo 191/2002. Joaquin Pacheco
Medina. 31 de mayo de 2002. Unanimidod de vofos.
Ponente: Alfonsc Gabriel Garcia Lanz, secretario de
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tibunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado. Secretaria: Leticia Evelyn
Cérdova Cebatlos..” (sic.!)

Este hecho ha fraido como consecuencia que a nivel Federadl,
Estatal y Municipal, la creacién y operacion de los Institutos de
Planeacién carezca de una programacion, coordinacién e
implementacién estratégica teniendo como resuliado un
desarrollo municipal sin orden ni planeacién lo que termina por
agravar la situacion actual en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollc urbano en el pais.
Muchas son las desventgjas de que este tipo de insfitutos no
existan, una de ellas son los asentamientos irreguiares. La rdpida
urbanizacion que supera en gran medida la capacidad de los
municipios para proporcionar suelo con servicios publicos de
calidad y puedan dar cabida a la afluencia de los recién
llegados, es a veces sustituida por las malas construcciones que
los mismos habitantes realizan, dejondo de lado el desarrollo
urbano bien planificado. Las evaluaciones recientes por parte de
la Organizacidn de las Naciones Unidas [{ONU), y el Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID), nos muestran gue muchas
veces estos asentamientos no cuentan con la infraestructura
deseada que pueda hacer frente a posibles desastres naturales o
emergencias sanitarias {como ejemplo reciente itenemos el
coronavirus que afectd a todo el mundo y expuso gue los
gobiernos, sea a nivel federal, estatal o municipal debido a su
falta de planeacién, no fienen capacidad técnica ni la debida
infraestructura ni planeacién para hacer frente a las amenazas),
cuando no se realiza una planificacién correcta para atender de

Ihttps:/isif. scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?|D=1848888Clase=DetalleTesisBL&
Semanario=0
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manera inmediata y eficaz las crisis normalmente se convierten en
tragedias.

NOVENA. Ahora bien, esta dictaminadora reflexiva de los
planteamientos vertidos por el Dip. Carlos Alberto Morales
Vdazquez en su iniciativa y de las consideraciones antes
dilucidadas, se solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas
Pdblicas de la Cdmara de Diputados, Estudio de Impacto
Presupuestal.

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina
conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, en donde se
establece que la creacién de unidades administrativas o plazas
adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto
publico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administraciéon Pdblica Federal.

En ese senfido, con nimero de oficio CEFP/DG/511/20 de fecha
21 de abril de 2020, el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas
sefiala gque la iniciativa tiene por objeto implementar de forma
eficiente, coordinada, integral y con visidén de futuro, institutos de
Planeacion a nivel metropolitano, estatal, multimunicipal vy
municipal en el pais como parte de una estrategia global para el
mejor desarroflo y planeacion del desarrolio en cada uno de ellos
y por ende en el pais.

Para lo cual se propone reformar los articulos 3, 7, 8, 10, 11, 16, 31,
32, 33, 36, 37 y 42 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con el objetivo
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redlizar la implementacién de instituios de planeacidon a nivel
meftropolitano, estatal, multimunicipal y municipal.

De lo anterior se comenta que las estructuras que se proponen
crear serian del dmbito estatal y municipadl, lo que no genera un
gasto al erario federal.

Cabe sefalar que respecto, de la adicién de 1o fraccion VI, del
articulo 8°, que sefiala:

"VI. Prever a nivel nacional los necesidades de fierra
para Desarrolio Urbano y vivienda, evitando las zonas
de resgo, priorizando las zonas que facilten la
infroduccién de servicios basicos de infraestructura y su
resilencia, esto considerando la disponibilidad de agua
deferminada por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y reguiar, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para safisfacer dichas
necesidades;"

Son aftribuciones del Gobiermo Federal, sin embargo, no generan
un gasto, por tratarse de orden normativo.

lguaimente, en el articulo 14, fraccidn XVI, se adiciona que
respecto de las afribuciones del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial, se sefala:

“XVI. Apoyar o las autoridades de las entfidades
federativas y municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento v copacifacion sobre la adecuacion
de sus legislaturas, asf como para la creacion,
implementacion, operacidn, organizacién, solicitud vy
generacion ingresos de los institutos, ya sean
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municipales, multimunicipales, metropolitanos v
estatales de planeacion.”

Al respecto se sefiala que el Consejo cuenta con sus propios
recursos, con los gue puede actuar, ademds que solo se
ejercerén a peticion de las entidades Federativas y de los
Municipios.

En conclusién, el Centros de Estudios de las Finanzas PUblicas de
la Camara de Diputados, determind que la aprobacién de las
propuestas planteadas en la iniciativa no generaria un impacto
presupuestario.

DECIMA. En éste contexio, la urbanizacién es una de las
tendencias mas transformadoras en el siglo XXi. Las poblaciones,
las actividades econdmicas, las inferacciones sociales vy
culturales, asi como las repercusiones ambientales y humanitarias,
se concentran cada vez mas en las ciudades, vy ello plantea
enormes problemas de sostenibilidaod en materia de vivienda,
infraestructura, servicios bdsicos, seguridad alimentaria, salud,
educacion, empleos decentes, seguridad y recursos naturales,
enfre ofros. Las acciones emprendidas por los gobiernos
actualmente distan mucho de ser una respuesta a estos y otros
desafios existentes y nuevos por o que es necesario aprovechar
las oportunidades que presenta la urbanizacidon como motor
impulsor de un crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el
desarrollo social y cultural y la proteccién del medio ambiente, asi
como de sus posibles conftribuciones al logro de un desarrollo
transformador y sostenible. El compromiso mundial en el tema del
desarrollo urbano debe lograr un paso decisivo en materia de
asentamientos v ordenamiento urbano. El trabgjo coordinado
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tanto en lo local como en lo nacional es decisivo para contribuir
en la implementacién de nuevos métodos que coadyuven en la

planeacion.

Por ello como respuesta legislativa a este problema, es claro que
nuestro marco juridico debe ser reformado y mejorado, en esta
Ibgica de ideas y en razdn de lo anferior lo que se plantea es ia
reforma a diversos articulos de la Ley General de Asentamientios
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urlbano.

UNDECIMA.

En este

sentido, ésta Comision de Desarrollo

Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,
estima que las propuestas readlizadas en la iniciativa por el
Diputado Carlos Alberto Morales Vdazquez, son viables, toda vez
que, pretenden fortalecer el texto normativo que contempla los
institutos de planeacion.

Es por ello, que a continuaciéon en un cuadro comparativo se
detallan las modificaciones sugeridas por ésta dictaminadora al
texto propuesto en la iniciativa y su correlativo en el texto vigente
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano, que se estiman procedentes:

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por:

L alaXL. ...

Sin Correlativo

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por:

l.ala XL. ...

XLI. Instituto Municipal de Planeacién:
Organismo pUblico desceniralizado
de la administracion  publica
municipal, con personalidad juridica y
patimonio propio, creado y operado

Se propone simplificar
la redaccién del
objetivo para no dejor
fuera alguna funcién
de los Institutos
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Texto Vigente

Texto Propuesio por el Promovente

Observaciones

Sin Correlativo

en los municipios con un rango de
poblaciéon igual o mayor a cien mil
habitantes. Cuyo objetivo es contribuir
con el Ayuntamiento y la
adminisiracién pudblica municipal en
el disefio, instrumentacién,
identificacién, gestién, preparacién,
establecimiento y evaluacién de
politicas, eshalegias, planes,
programas, proyectos, acciones,
normas, principios y bases para la

integracion y funcionamiento
permanente de un sistema de
planeacién participativa, que

promueva el desarrollo integral del
Municipio y sus habitantes, en materia
de desarrollo urbano, tetritorial y de
los asentamientos humanos.

XU  Instituto  Mullimunicipal de
Planeacion: Qrganismo publico
descentralizado de la administracion
publica municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, creado,
operado de manera conjunta por
municipios asociados, los cudles
estén situados en un range de
poblacidn menor a cien mil
habitantes. Cuyo objetivo es contribuir
con los Ayuntamientos y las

adminisiraciones pUblicas
municipales de Jos municipios
asociados, en el diseiio,
instrumentacién, identificacion,

gestién, preparacién, establecimiento
y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos,
acciones, normas, principios y bases
para la integracién y funcionamiento
permanente de un sistema de
planeacién paricipativa, que
promueva la planeacién, el desarrolio
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Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

Sin Correlativo

Sin Correlativo

integral de los Municipios y habitantes
sitvados dentro de la circunscripciéon
de dichos municipios asociados, en
materia  de  desarmrollo  uwrbano,
territorial y de los asentamientos
humanos.

XL, Institvlo  Metropolitane de
Planeacioén: Organismo puUblico
desceniralizado de la administracién
publica estatal y municipal con
personalidad juridica y pahtimonio
propio, creado y operado por la o las
entidades federativas y los municipios
que conforman una determinada
zona metropolitana, cuyo objelivo es
contribvitr con el estado y los
municipios y las administraciones
publicas estatales y municipales, en el
disefo, instrumentacién,
identificacién, gestiéon, preparacién,
establecimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos, acciones,
normas, principios y bases parg la

integracién y funcionamiento
permanente de un sistema de
planeacién participatliva, que

promueva la solucién de problemas,
la planeacién y el desarrollo integral
de una zona metropolitana
delerminada y sus habitantes, en
materia de  desarollo urbano,
territorial y de los asentamientos
humanos.

XLIV. Instituto Estatal de Planeacion:
Organismo pUblico descentralizado
de la administracién publica estatal,
con personalidad juridica Yy
patrimonio propio, creado y operado
en las entidades federativas. Cuyo

Se

considerd

innecesario establecer
la figura de Instituto
Estatal de planeacion
toda vez que a nivel

estatal ya se cuenta
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Texto Vigente Texto Propuesto por el Promovente Qbservaciones

objetivo es contribuir con el estado y
la administracién pablica estatal en el
diseiio, instrumentacion,
identificacién, gestién, preparacion,
establecimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos, acciones,
normas, principios y bases para la
integracién Y funcionamiento
permanente de un sistema de
planeacion participativa, que
promueva el desarrollo integral de la
entidad federativa y sus habitantes,
en materia de desarolle urbano,

con dreas encargadas
de estos temas y por
tantfo. se podria incurrir

en duplicidad de
funciones, ademds de
ser confrario a los
principios de
austeridad del

Gobierno Federal.

Eliminar propuesta

territorial y de los asentamientos
humanos.
Ariculo 7. Las atribuciones en materia | Articulo 7. Las atribuciones en materia
de crdenamienio terrtorial, | planeacién, asi como de
asentamientos humanos, desarrolio | ordenamiento temritorial,
ubano y desarrollo metropoiitano, | asentamientos humanos, desarrolio

seran ejercidos de manerd
concurrente por la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales, en el
ambito de la competencia que les
otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley,
asi como d través de los mecanismos
de coordinacién y concertacién que
se generen.

urbano vy desarrollo mefropolitano,
seran ejercidos de manera
concurrente por la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Temitoriales, en el
ambito de la competencia que les
otorga la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley,
asi como a través de los mecanismos
de coordinaciéon y concertacién que
se generen,

Articulo 8. Cormresponden a Ia
federacion, a través de la Secretaria
las atribuciones siguientes:

lLalaV....

VI. Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para Desarrolio
Urbano vy vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada

Articulo 8. Comresponden a la
federacion, a través de la Secretaria
las atribuciones siguientes:

l.LalaV....

VI. Prever a nivel nacional los
necesidades de tiema para Desarrollo
Urbano vy vivienda, evitando las zonas
de riesgo, priorizando las zonas que
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Texto Vigente Texto Propuesto por el Promovente Observaciones

por la Secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y regular, en

coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para

satisfacer dichas necesidades;

Vi. ala XL ...

Xll. Propconer a las instancias
compeientes de las enfidades
federativas y los  municipios la

creacion de institutos de planeacion,
observaforios ciudadanos, consejos
parficipativos vy ofras  estructuras
institucionales y ciudadanas, en los
términcs de esta Ley;

Xi. ...

XIV. Asesorar d los gobiernocs
estatales, municipales y las
Demarcaciones Teriforicles que 1o

soliciten, en la elaboracidn vy
ejecucién de sus planes o programas
de Desarrolic Ubano y en la
capacitacion técnica de su personal;

XV. ala XXL. ...

XXIl. Fomentar el desarrollo de

faciliten la introduccion de servicios
bdsicos de infraestructura y su
resiliencia, esto considerando la
disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Natfurales y reguiar, en
coordinacion con los gobiernos de las
entidades federafivas y de los
municipios, los mecanismos pard
satisfacer dichas necesidades;

ViL. ala Xi. ...

Xl Instar a las instancias competentes
de las enlidades federativas y los
municipios la creacién de instifutos

municipales, mullimunicipales,
metropolitanos vy  estatales de
planeacién, observatcrios

ciudadanos, asi como proponer la
creacién de consejos participativos y
otras  estructuras instifucionales vy
ciudadanas, en los términos de esta
Ley;

XI. ...
XIV. Asesorar a los gobiernos
estatales, municipales Y las

Demarcaciones Territoriales gue 1o
soliciten, en la conformacién de los
Instiiutos municipales,
multimunicipales, metropolitanos y
estatales de planeacion asi como en
la elaboracién y ejecucidon de sus
planes o programas de Desarrolio
Urbano v en la capacitacién técnica
de su personal;

XV.ala XXl ...

XXIl. Fomentar el desarrollo de

Se sugiere el uso del
verbo
“Impulsar/Promover” vy

no ‘“Instar" para no
entrar en posible
conflicto respecto a las
competencias y
atribuciones de 1os
Mmunicipios.

Eliminar 1a referencia a
institutos  estatales de
planeacién, toda vez
gue a nivel estatal ya
se cuenta con dreas
encargadas de estos
temas y por tanto, se
podria incurrir  en
duplicidad de
funciones, ademds de

ser contrario a los
principios de
austeridad del

Gobierno Federal,
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estudios e investigaciones, asi como la
capacitacién y asistencia técnica en
materia de ordenamiento termitorial,
Desarrollo Urbano y  Desarrollo
Metropolitano;

estudios e investigaciones, asi como la
capacitacidn y asistencia técnica en
materia de planeacién,
ordenamiente  territorial, Desarrollo
Urbano vy Desarrollo Metropolitano;

XXIL a la XXXil. ... XXil. a la XXXH. ...

Articulo 10. Cowesponde a las | Adicule 10. Coresponde a las

entidades federativas: entidades federativas:

Lalalll ... Lalall. ...

IV. Aplicar y ajustar sus procesos de | IV, Crear y mantener su instituto | Se sugiere no hacer
planeaciéon a la estrategia nacional | estatal de planeacién, para que | cambios a esta

de ordenamienio territorial;

V.ala Vvl ...

Vil. Andlizar y calificar la congruencia
y vinculacién con la planeacion
estatal, que deberdn observar los
distintos programas municipales de
Desarrollo Urbano, incluyendo los de
conurbaciones o] Zonas
metropclitanas, a traves de
dictédmenes de congruencia estatal;

VilL.ala X. ...

Xl. intervenir en la prevencién, control
y solucion de los asentamientos
humanos irregulares, en los términos
de la legislacion aplicable y de
conformidad con los programas de

mediante este pueda aplicar y gjustar
sus procesos de planeacién a la
estrategia nacional de crdenamiento
territorial;

V.alaVvi...

VIl. Analizar y calificar ia congruencia
y vinculacion con la  planeacion
estatal, que deberdn observar los
distintos programas municipales de
Desarrolio Urbano, incluyendo los de

los municipios asociados,
conurbaciones o Zonas
metropolitanas, a fraveés de

dictamenes de congruencia estatal;
Vi ala X, ...

Xl Intervenir en la prevencién, control
y solucibn de los asentamienios
humanos iregulares, «asi  como
analizar y ofertar a la poblacién que
lo requierq, terrenos que satisfagan la

fraccion. {Eliminar toda
referencia relativa a
institutos  estatales de
planeacion).

Se considera impreciso

que las  enfidades
federafivas puedan
"ofertar" termrencs; su

tarea es identificar, en

Desarrollo Urbano, de conurbaciones | necesidad o actividad que pretendan | coordinacion con los
y zonas metropolitanas incluyendo el | desarrollar, en los términos de la | municipios, las zonos
enfoque de género y el marco de los | legislacion aplicable y de | gue cumplen con las

[ %)
St
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Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

derechos humanos;

Xl ala XIl. ...

XiV. Establecer y participar en las
insfancias de coordinacién
metropolitana en los términos de esta
Ley;

XV. Coordinar sus gcciones con la

Federacion, con ofras entidades
federativas sUs municipios o)
Demarcaciones Territoriales, segin

corresponda, para el Ordenamiento

Teritorial de los Asentamientos
Humanos vy la  planeacidn  del
Desarrcllc  Ubano y  Desarrollo
Metropolitano; asi como para la
ejecucion de aqcciones, obras e
inversiones en materia de
infraestructura, equipamiento y
Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Moviidad v a g

accesibilidad universal;
XV ala XVII. ...

XIX. Apoyar a las auteridades
municipales que lo soliciten, en la
administracién de la planeacion del
Desarrolio Urbano, o convenir con
ellas la transferencia de facultades
estatales en materia urbana, en
térrminos de los convenios que pard
ese efecto se celebren;

conformidad con los programas de
Desarrollo Urbano., de conurbaciones
y zonas meftropolitanas incluyendo el
enfoque de género v el marco de los
derechos humanos;

Xil. ¢ la XI. ...

XIV. Instar la creacién de los institutos
municipales, mullimunicipales vy
metropolitanos de planeacién, asi
mismo, establecer y participar en las
instancias de coordinacion
metropolitana en los términos de esta
Ley:

XV. Coordinar sus acciones con Ig
Federacién, con ofras entidades
federativas sus municipios, municipios
asociados o] Demarcaciones
Territoriales, segin correspondaq, para
el Ordenamiento Teritorial de los
Asentamientos Humanos y la
planeacion del Desarrollo Urbano y
Desarrolio  Metropolitano; asi como
para la ejecucion de acciones, obras

e inversiones en materia de
infraestructura, equipamiento %
Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Movilidad vy a la

accesibilidad universal;
XVIL ala XVIlI. ...

XIX. Apoyar o las autoridades
municipales que o soliciten, en el
asesoramiento y capacitacién sobre
la administracion de la planeacién
del Desarrollo Urbano, o para la
celebracion de convenios entre estas
para la creacién y manienimiento de

caracteristicas para un
desarrollo urbano
ordenado. Se sugiere
ne hacer cambios ¢
esta fraccion.

Se sugieren los verbos:
"Impulsar y promover"

un instituto mullimunicipal de

21
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Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovenie

Observaciones

planeacién o en dado caso, convenir
con ellas la transferencia de
facultades estatales en materia
urbana, en férminos de los convenios

XX, ala XXVI. ... gue para ese efecto se celebren;
XX, ala XXVil. ...
Am’c.ullo. 11. Corresponde a los | Aicule i1, Corresponde o los
municipios: municipios.
LalaVv... LalaV....
VI. Parficipar en la plaoneacion y | VI. Crear y mantener un insfituto | Se considera que un

reguiacion de ias ZoNnas
metropolitanas y conurbaciones, en
los términos de esta ley v de la
iegislacion local;

VIl. Celebrar convenios de asociacion
con ofros municipios para fortalecer
sus procesos de planeacion urbana,
asi como para la  programacicn,
financiamiento vy  ejecucidon de
acciones, obras y prestacidon de
servicios comunes;

VI a la XXV. ...

Sin correlativo

metropolitano de planeaciéon junto
con los municipios que conforman
una zona metropolitana determinada,
asi como participar en la planeacion
y  regulacién de las  zonas
meitropolitanas y conurbaciones, en
los términos de esta Ley y de la
legislacién local;

VIl. Celebrar conveniocs de asociacion
con ofros municipios pora fortalecer
sus procesos de planeacién urbana,
asi como para la  programacion,
financiamiento vy ejecucién de
acciones, obras y prestacidon de
servicios comunes; asi como para
crear y mantener un instituto
mullimunicipal de planeacion,
cuando los municipios se encuentren
por debajo de un rango de poblacion
menor a 100 mil habitantes.

VIl ala XXV. ...

XXVi. Crear y mantener un instituto
municipal de planeacién, cuando se
encuenire en un rango de poblacion
de 100 mil habitantes hacia arriba.

instituto  metropolitano
de ploneacién no tiene
gue ser obligatorio, sino
emanar de un proceso
de coordinacién entre
los municipios.

Se sugieren los verbos:
“"Impulsar y promover"
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ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

Articulo 16. El Consejo Nacional
tendrd las siguientes facultades:

LalaVIl. ...

VIIl. Promover g creacion de institutos
de planeacion, observatorios
ciudadanos, consejos participafivos y
otras estructurgs instifucionales vy
ciudadanas;

IX. ala XVl ...

Sin correlativo

Articulo 14. El Consejo Nacional
tendrd las siguientes facultades:

lLalaVil. ...

VIll, Instar la creacidon de institfutos

municipales, multimunicipales,
mefropolitanes y  estatales de
planeacion, observaiorios

ciudadanos, asi como promover ia de

los consejos participalivos y  ofras
estructuras institucionales y
ciudadanas;
IX. ala XVI. ...

XVI. Apoyar a las autoridades de las
enlidades federativas y municipales
que lo soliciten, en el asesoramiento y
capacitacién sobre la adecuacion de
sus legislaturas, asi como para la
creacién, implementacién,
operacion, organizaciéon, solicitud y
generacion ingresos de los institutos,
ya sean municipales,
multimunicipales, melropolitanes vy
estatales de planeacion.

Se sugieren los verbos:
“lmpulsar vy promover"

Y eliminar toda
referencic a institutos
estatales de
planeacion, por los
argumentos antes
citados

Evaluar si es realmente
el Consejo Nacional es
el que deba tener esta
atribucidn en materia
legislativa.

Articulo 31. Cuando uno o mds
centros urbanos situados en territorios
municipales o demarcaciones
territoricies de dos © mds entidades
federativas formen una continuidad
fisica y demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas, los
municipios o© las  Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el dmbito
de sus competencias, planeardn y
regulardn de manera conjunta v
coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo
dispuesto por esta Ley, y constituirdn
una Zona Metropolitana o cenurbada

Articulo 31. Cuando uno © mds
centros urbanes situados en territorios
municipales o demarcaciones
territoricles de dos o mas entidades
federativas formen una continuidad
fisica vy demografica, la Federacion,
las entidades federativas, los
municipios o© las Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el dmbito
de sus competencias, planeardn y
regularédn de manera conjunta vy
coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a fo
dispuesto por esta Ley, y constituirdn
una Zona Metropolitana ¢ conurbada

Se considera que un
instituto  metropolitano
de planeacion no tiene
que ser obligatorio, sino
emanar de un proceso
de coordinacion entre
los municipios.
Se sugiere el verbo:
"Procurard”.




CAMARA DE
DIPUTADOS

URBANO,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

interestatal.

interestaial, la cval deberd contar con
un instituto metropolitano de
planeacién, integrado y operado por
miembros de cada municipio que
constituye dicha zona metropolitana.

Articulo 32. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoricles
deberdn convenir la delimitacion vy
consfitucién de una Zona
Meftropolitana o conurbada cuando
sec procedente el estudio vy
planeacién conjunta de dos o mas
Centros de Poblacidn, situados en el
territorio de enfidades federativas
vecings.

Arliculo 32, La Federaciéon, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales
deberdn convenir la delimitacion vy
constifucién de una lona
Metropolitana o conurbada cuando
sea procedente el estudio vy
planeacién conjunta de dos o mas
Centros de Poblacion, situados en el
tenitoric de una entidad federativa ¢
en el temijorio de enfidades
federativas vecinas.

Arficule 33. Las zonas metropolitanas
0 conurbaciones ubicadas en el
teritoric de uno o mds municipios de
una misma entidad federativa, seran
reguladas por la legislacién local y se
coordinardn  con  las  autoridades
feclerales y estatales, atendiendo a los
principios, polificas y lineamientos a
gue se refiere esta Ley. Los gobiernos
Federal, estatales y municipales
planearédn de manera conjunta vy
coordinada  su  desarrollo, con la
participacion efectiva de la sociedad,
asi como para la mds eficaz
prestacion de los servicios plblicos.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas
o conurbaciones ubicadas en el
territorio de uno o mas municipios de
una misma entidad federativa, seran
reguladas por la legislacion lecal y se
coordinardn  con  las  autoridades
federales y estatales, atendiendo a los
principios, politicas y lineamientos a
que se refiere esta Ley. Los gobiernos
Federal, estatales y municipales
planeardn de manera conjunta vy
coordinada su desarrolle, con la
creaciéon y operacién de un instituto
metropolitano de planeacién y la
participaciéon efectiva de la sociedad,
asi como para la mds eficaz
prestacion de |os servicios publicos.

Se considera que un
instituto  metropolitano
de planeacién no tiene
gue ser obligatorio, sino
emanar de un proceso
de coordinacion entre
los municipios.
Se sugiere el verbo:
"procurando’.
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ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

Articulo 34, Para lograr una eficaz
gobernanza metropclitang, se
estableceran los mecanismos y los
instrumentos de cardcter obligatorio
que aseguren la accién coordinada
institucional de los tres érdenes de
gobiernc y la participacién de la
sociedad.

La gestidn de las zonas metropolitanas
o conurbaciones se efectuard a
traveés de las instancias siguientes:

Lalall ...

ll. Los mecanismos de cardcter
técnico a cargo de las entidades
federativas y municipios, bajo la figura
que corresponda sesionardn
permanentemente. La comisidn de
ordenamiento metropolitono vy el
consejo consullivo de Desarrollo
Metropolitano que sesionaran por io
menos frimestralmente. Los
instrumenfos  juridicos, para @ su
infegracion y funcionamiento, y su
reglamento interior, esfaran sujefos a
lo sefalodo por esta Ley y la
legislacion estatal aplicable;

W.alaV. ...

Articulo 34. Para lograr una eficaz
gobemanza metropolitana, se
establecerdn los mecanismos vy los
instrumentos de cardcter obligatorio
que aseguren la accidn coeordinada
institucional de los fres érdenes de
gobierno y ia participacién de la
sociedad.

La gestidn de las zonas metropolitanas
o conurbaciones se efectuard a
través de las instancias siguientes:

Lalall....

. Los mecanismos de caracter
técnico a cargo de las enfidades
federativas y municipios, baje la figura
que comesponda, asi como los
institutos metropolitanos de
planeacién, laborardn y/o sesionardn
permanentemente. La comision de
ordenamienio metropolitano y el
consejc  consultivo  de  Desarrollo
Metropolitano que sesionardn por lo
menges frimestralmente. Los
insfrumentos  juridicos, para  su
integracién y funcionamiento, vy su
reglamento interior, estardn sujetos a
lo sefiadlade por esta ley vy Ia
legislacion estatal aplicable;

iV.ala V. ...

Se considera que el
término de “laborardn”
no es el adecuado, de
conformidad o las
afribuciones, por lo que
se sugiere eliminar.

Articulo 37. Los programas de las
zonas mefropolitanas o]
conurbaciones, deberan tener:

. ala X, ...

Adicionalmente, los municipics y, en
sU CQs0, ics Demarcaciones

Articulo 37. Los programas de las
Zonas metropolitanas o
conurbaciones, deberdn tener;

l.ala XNl ...

Adicionalmente, los municipios y, en

Se considera que un

sU caso, las Dermarcaciones

instituto  metropolitano
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ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por ¢l Promovente

Observaciones

Territorioles, podran  formular vy
aprobar programas  parciales que
establecerdn el diagndsiico, los
objetivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes
temas © materias, priorizando  os
temas de interés metropolitano
establecidos en esta Ley.

Territoriales, deberdn, ademds de
conslitvir e integrar un instituio
metropolitano de planeacién, crear
sus institutos municipales de
planeacién y podran formular vy
aprobar programas parciales que
establecerdn el diagnéstico,  los
objetivos y las estrategias
gubemamentales para los diferentes

de planeacion no tiene
que ser obligatorio, sino
emanar de un proceso
de coordinacion entre
los municipios. Se
sugiere el verbo:
"procuraran’,

temas o materias, priorizando los
temas de interés mefropolitano
establecidos en esta Ley.
Articulo 42. Las leyes locales | Arficulo 42, Las leyes locales
estableceran esquemas simplificados | establecerdn esquemas de

de planeacién para las localidades
menores a cincuenta mil habitantes
que, en su caso, deberdn tener la
debida congruencia, coordinaciéon vy
ajuste con planes o programas de
Desarrollo Urbano elaborados
conforme a las disposiciones de esta
Ley.

asociacién y cooperacion mutua
entre dos o0 més municipios para crear
y mantener un Instituto Municipal de
planeacién para las localidades
menores o cien mil habitantes que, en
su caso, tratardn femas de interés de
cada municipio y aquellos que
posiblemente compartan entre elios,
estos deberdn tener la debida
congruencia, coordinacidn y ajuste
con planes o programas de Desarrollo
Urbano elaborados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

UNDECIMA. Derivado de lo anterior y las diferentes inquietudes
manifestadas por diversos actores implementadores de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano,
es que ésta Dictaminadora organizd en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, los dias 17 y 18 de septiembre el
Foro denominado “Institutos de Planeacion, Por un desarrofio
urbano integral”, en el gue se discutid la iniciativa objeto del presente
dictamen y cuyas opiniones, observaciones y discusiones forman parte
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de la propuesta final, sin que se desvirtuara el espiritu de la iniciativa,
planteado por el Diputado Carlos Alberto Morales Vazquez.

DUODECIMA. Finalmente para mayor claridad, en el siguiente
cuadro comparativo se agrupan el texto propuesto el Diputado Morales
Vazquez y las adecuaciones hechas por la dictaminadora, respecto del

cuerpo normative vigente,

Texto Vigente

Texto propuesto por la Diclaminadora

Ariculo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

l.ala XL ...

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Arliculo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

l.alaXL. ...

XL1. Instituto Municipal de Planeacién: Organismo
plblico descentralizado de 'a administracion
pUblica municipal, con persondlidad juridica y
patrimonio propio, creado y operado en los
municipios con un rango de poblacién igual o
mayor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es
conttibuir a la planeacién, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano del municipio.

XL, Insfitule Multimunicipal de Planeacion;
Organismo pulblicc descentralizado de Ia
administracion publica municipal, cen
personalidad juridica y patiimonio propios,
creado, operado de manera conjunta por
municipios asociados, los cuales estén situados
en un rango de poblacién menor a cien mil
habitantes, cuyo objetivo es contribuir a la
planeacién, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano de los municipios asoclados.

XU Instiluto Metropolitano de Planeacion:
Organismo puUblico descentralizado de la
administracién poblica estatal y municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado
y operado de manera coordinada por las
enlidades federativas y los municipios que
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DESARROLLO  METROPOLITANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DIPUTADOS DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
— weee  METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.
Texto Vigente Texto propuesto por la Dictaminadora
conforman una determinada zona metropolitana,
cuyo objetivo es contiibuir a la planeacion y
ordenamiento territorial de la zona meiropolitana
correspondiente.
Articule 7. las atribuciones en materia de | Ariculo 7. Las atfbuciones en materia de

ordenamiento teritorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo  metropolitano,
seran ejercidos de manera concurrente por la
Federacion, las entfidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Teritoriales, en el
ambite de la competencia que les otorga la
Constitucion  Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los
mecanismos de coordinacién y concertacion
gue se generen.

planeacién, asi como de ordenamiento tferritorial,
asentamientos humanos, desarclle urbano y

desarrollo meftropolitano, serdn ejercidos de
manera concurrente por la Federacién, las
entidades federativas, los municipios vy las

Demarcaciones Teriforiales, en el dmbito de la
competencia que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
ley, asi como a fravés de los mecanismos de
coordinacion y concertacién que se generen.

Arliculo 8, Corresponden a ia federacién, a fravés
de la Secretaria las atribuciones siguientes:

lLalaVv. ..

Vl. Prever a nivel nacional las necesidades de
fierra para Desarrollo Urbano vy vivienda,
considerando la  disponibiidad de agua
determinada por la Secretarla de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, 10s mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

VI, ala Xl. ...

XN\. Proponer a las instancias competentes de las
entidades federativas y los municipios la creacion
de institutos de planeacién, observatorios
ciudadanos, consejos participativos y  otras
estructuras instifucionoles y ciudadanas, en los
érminos de esta Ley;

Arficulo 8. Comesponden a la federacion, a ravés
de la Secretaria las otribuciones siguientes:

l.LalaV. ...

VI. Prever o nivel nacional las necesidades de
tierra para Desarrollo Urbano y vivienda, evitando
las zonas de riesgo, priorizando las zonas que
faciliten la introduccién de servicios bdsicos de
infraestructura y su resiliencia, esto considerando
la disponibilidad de agua determinada por la
Secretariac  de Medio Ambiente y Recursos
Natfurales y regular, en coordinacién con los
gobiernos de las enfidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades,

Vil. ala XtL. ...

Xll. Impulsar y promover en las instancics
competentes de las entidades federativas y los
municipios la creacion de institutos municipales,
multimunicipales, metropolitanos y estatales de
planeacién, observaiorios ciudadanos, asi como
proponer la creacién de consejos participativos y
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DIPUTADOS DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
— c—=— METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.
Texio Vigente Texto propuesto por la Diclaminadora

X, ...

XIV. Asesorar o los gobiermnos estatales,
municipales y ias Demarcaciones Territoriales que
lo soliciten, en la elaboracién y ejecucion de sus
planes o programas de Desarrollo Urbano y en la
capacitacion técnica de su personal;

XV.ala XX ...

XXIl. Fomentar el desarrollo de estudios e
investigociones., asi como la capacitacidén vy
asistencia técnica en materia de ordenamiento

otras estructuras institucionales y ciudadanas, en
los terminos de esta Ley;

X, ...

XIV., Asesorar o los gobiermnos estatales,
municipales y las Demarcaciones Territoriales que
lo soliciten, en la conformaciéon de los Institutos
municipales, mulimunicipales, metropolitanos, asi
como en la elaboracion y ejecucion de sus
planes o programas de Desarrollo Urbano y en la
capacitacién tecnica de su personal;

XV.ala XXI. ...

XXll. Fomentar el desarollo de estudios e
investigaciones, asi como ia capacitacién vy
asistencia iécnica en materia de planeacién,

territorial, Desarrollo  Urbano vy Desarrollo | ordenamiento  femitorial, Desarrollo  Urbano v
Metropolitano; Desarrollo Metropolitano;

XXN, ala XXXIL. ... XXIl. ala XXXI. ...

Articulo 10. Corresponde a las entidades | Aticulo 10. Corresponde a las  entfidades
federativas: federativas:

Lalavl... LalaVvl ...

VIl. Anaglizar y cdlificar la congruencia vy | VIl. Analizar y calificar la  congruencia vy
vinculacion con la planeaciéon  estatal, que | vinculacién con la  planeacion  estatal, que
deberdn observar los distintos programas | deberdn  observar jos  distintos  programas

municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los
de conurbaciones o zonos metropolitanas, o
fravés de dictdmenes de congruencia estatal;

VIIL ala XIN. ...

XIV. Establecer y participar en las instancias de

municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los
de los municipios asoclados, conurbaciones o
zonas metropolitanas, a fravés de dictdmenes de
congruencia estatal;

Vil ala XlI. ...

XIV. Impulsar y promover la creacion de los

coordinacion metropolitana en los términos de | institetos  municipales,  multimunicipales vy
esta Ley; metropolitanos de planeacién, osi  mismo,
establecer y parficipar _en las instancias de
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URBANO, ORDENAMIENTO
POR EL QUE SE REFORMAN Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

Texto Vigente

Texto propuesto por la Dictaminadora

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion,
con ofras enfidades federativas sus municipics ©
Demarcaciones Territoriales, segun corresponda,
para el Ordenamiento Teritorial de los
Asentamientos Humanos y la planeacién del
Desarrollo Urbano y Desarrallo Metropoliiono; asi
como para la ejecucion de acciones, obras e
inversiones en materia  de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Movilidad y a la accesibilidad
universal;

XVL. ala XVIIL. ...

XIX, Apoyar a las autoridades municipales que 1o
soliciten, en la administraciéon de la planeacién
del Desarrollo Urbano, o convenir con ellas la
transferencia de facultades estatales en materia
urbana, en términos de los convenios que para
ese efecto se celebren;

XX. ala XXVIL. ...

coordinacion meftropolitana en los términos de
esta Ley;

XV. Coordinar sus qcciones con la Federacion,
con ofras entidades federativas sus municipios,
municipios asociados o Demarcaciones
Territoriales, segun comesponda, pdra el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos v la planeacion del Desarrollo Urbano y
Desarrollo  Metropolitano: asi como para la
ejecucion de acciones, obras e inversiones en
materia de infraestructura, equipamiento vy
Servicios Urbanos, incluyendo las relativas a la
Movilidad v a la accesibilidad universal;

XVI. ala XVIL. ...

XIX. Apoyar a las auteridades municipales que lo
soliciten, en el asesoramiento y capacitacién
sobre la administracion de lo planeacion del
Desarrollo Urbano, o para la celebraciéon de
convenios enire estas para la creacion y
mantenimiento de instilutos mullimunicipales,
metropolitanos de planeacién o en dado caso,
convenir con ellas la transferencia de facultades
estatales en materia urbana, en términos de los
convenios que para ese efecto se celebren;

XX. ala XXVI. ...

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
lLalaV....
VI. Participar en la planeacién y regulacion de las

zonas metropolitanas vy conurbaciones, en los
términos de esta Ley y de la legisiacién local;

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
lLalaV. ...

V. Impulsar y promover la conformacion de
institutos metropolitanos de planeacién junto con
los municipios que conforman wuna zond
metropolitana determinada, asi como participar
en lo planeacion y regulacién de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos
de esta Ley y de la legislacion local;
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VIl. Celebrar convenios de asociacion con oiros

municipios para fortalecer sus procesos de
planeacion urbana, asi como para  la
programacion. financiomiento y ejecucion de
acciones, obras y prestacidn de servicios
comunes;

VIIL a la XXV. ...

Sin correlativo

VIl. Celebrar convenios de asociacion con ofros
municipios para fortalecer sus procesos de
planeacién urbana, aosi como para o
programacién, financiamiento y ejecuciéon de
acciones, obras y prestacion de servicios
comunes; asi como para crear Yy mantener un
instituto multimunicipal de planeacién, cuando
los municipios se encuentren por debajo de un
rango de poblacién menor a 100 mil habitantes.

VI ala XXV. ...

XXVI. impvulsar y promover un instituto municipal
de planeacién, cuando se encuentre en un rango
de poblacién de 100 mil habitantes hacia atriba.

Arficulo 14, El Consejo Nacional tendrd las
siguientes facultades:

lLalaVit ...

VIll. Promover la creacion de institutos de

planeaciéon, observatorios ciudadanos, consejos
participativos y oiras estructuras institucionales y
civdadanas;

IX. ala XVl ...

Sin cormrrelativo

Arliculo 16. El Consejo Nacional tendrd las
siguientes facultades:

l.ala VIL. ...

VIIL. Impulsar y promover la creaciéon de institutos
municipales, mullimunicipales y metopolitanos
de planeaciéon, observaiorios ciudadanos, asi
como promover la de los consejos partficipativos y
otras estructuras institucionales y ciudadanas,

IX. ala XVI. ...

XVI. Apoyar a las autoridades de las entidades
federativas y municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento y capacitacién sobre la creacion,
implementacion, operacion, organizacion,
solicitud y generacion ingresos de los institutos, ya
sean municipales, mullimunicipates, Y
metropolitancs de planeacién.

Articulo 31. Cuando uno © mas cenfros urbanos
situados en territorios municipales o}
demarcaciones territoriales de dos o mds
entidades federativas formen una coniinuidad
fisica y demogrdafica, la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios o las Demarcaciones

Ardiculo 31. Cuando uno o mds centros urbanos
sifuados en ferritorios municipales 0
demarcaciones teritoricles de dos © mas
enfidades federativas formen una continvidad
fisica y demografica, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios o las Demarcaciones
Territoriales respectivas., en el dmbito de sus

Teritoriales respectivas, en el dmbilo de sus
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competencias, planeardn y regulardn de manera
conjunta v coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo dispuestc por
esia Ley, y constituirdn una Zona Metropolitana ©
conurbada interestatal.

competencias, planearan y regularan de manera
conjunta vy ceordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo dispuesto por
esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitand o
conurbada interestatal, la ¢cual procurard contar
con un insfituto metropolitano de planeacion,
integrado y operado por miembros de cada

municipio que  conslituye dicha zona
metropolitana.
Articulo 32, La Federacion, las entidades | Arficulo 32, La  Federacion, las  entfidodes

federativas, los municipios y las Demarcaciones
Teritoriales deberdn convenir la delimitacion vy
constitucién de una Zona Metropolitana o
conurbada cuando sea procedente el estudio y
planeacion conjunta de dos o mas Centros de
Poblacion, situados en el territorio de entidades
federativas vecinas.

federativas, 1os municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberdn convenir la delimitacion y
constitucion de una Zona Metropolitana o
conurbada cuando sea procedente el estudio v
planeacion conjunta de dos © mds Centros de
Poblacion, situados en el territorio de una entidad
federativa o en el temitorio de enfidades
federativas vecinas.

Arliculo 33. Las zonas metropolitanas o
conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o
mas municipios de una misma entidad federativa,
seran reguladas por la legislacién local vy se
coordinardn con las autoridades federales vy
estatales, atendiendo a los principios, politicas y
lineamientios a que se refiere esta Ley. Los
gobiernos Federal, estatales y municipales
planeardn de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, con la participacion efectiva de la
sociedad, asi como para la més eficaz prestacion
de los servicios publicos.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o
conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o
mas municipios de una misma entidad federativa,
seran reguladas por la legislaciéon local y se
coordinarédn con las autoridades federales vy
estatales, atendiendo a los principios, politicas y
ineamientos a que se refiere esta Ley. Los
gobiernos Federal, estatales y municipales
ploneardn de manera ceonjunta y coordinada su
desarrollo, procurando la creacidén y operacion
de un instituto metropolitanc de planeacién y la
participacién efectiva de la sociedad, asi como
para la mdés eficaz prestacion de los servicios
publicos,

™~
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Texto Vigente
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Articulo 34. Para lograr una eficaz gobermanza
metropolitana, se establecerdn 10s mecanismos y
los instrumentos de cordcter obligatorio que
aseguren la accion coordinada institucional de
los tres érdenes de gobierno y la participaciéon de
ict sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o
conurbaciones se efectuard a través de las
instancias siguientes:

Lalall ...

Ifl. Los mecanismos de cardcter técnico o cargo
de las entidades federativas y municipios, bajo la
figura gue cofresponda sesionardan
permanentemente. La comisién de
ordenamiento metropolitano  y el  consgjo
consullivo de Desarrolio  Metropolitano  que
sesionardn  por lo menos irimestralmente. Los
instrumentos juridicos, para su integracidn vy
funcionamiento, y su reglamento inferior, estardn
sujetos a lo sefalado por esta Ley vy la legislacién
estatal aplicable;

W.alaV....

Arliculo 36. Para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se establecerdn los mecanismos y
los instrumentos de cardcter obligotorio que
aseguren la accién coordinada institucional de
los tres drdenes de gobierno v la participacién de
la sociedad.

La gestion de las zonas metropolifanas ©
conurbaciones se efectuard a fravés de las
instancias siguientes:

Lalall ...

ill. Los mecanismos de cardcter técnico a cargo
de las enfidades federativas y municipios, bajo la
figura que corresponda, asi como los institutos
metropolitanos de  planeacion,  sesionardn
permanentemente. La comisién de
ordenamientc  metropolitano y el consejo
consuliivo de Desarrollo Metropoiifano que
sesionardn por o menos tfrimestralmente. Los
instrumentos juridicos, para su integracién y
funcionamiento, y su regiamento interior, estaran
sujetos a lo sefalado por esta Ley vy la legislacion
estatal aplicable;

IV.ala V. ...

Articulo 37. Los programas de las  zonds
metropolitanas o conurbaciones, deberdn tener:

I ala XL ...

Adicionaimente, los municipios y, en su caso, 1as
Demarcaciones Teritoriales, podran formular y
aprobar programas parciales que establecerdn el
diagndstico, los objetivos vy las estrategios
gubernamentales para los diferentes femas o
materias, priorizando los temas de inferés
meftropolitano establecidos en esta Ley.

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones, deberdn tener:

Lala Xl ...

Adiciongimente, los municipios y, en su caso, las
Demarcaciones Territoriales, procuraran consfituir
e integrar wun institutc melropolitano de
planeacién, crear sus institutos municipales de
planeacién y podrdn formular vy aprobar
programas parcicles que estableceran el
diagnéstico, los objetivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes temas ©
materias, priorizando los temas de interés

metropolitano establecidos en esta Ley.
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Texto Vigente

Texto propuesto por la Dictaminadora

Articulo 42, Las leyes locales establecerdn
esquemas simplificados de planeacion para las
localidades menores a cincuenta mil habitantes
que, en su caso, deberdn tener lo debida
congruencia, coordinaciéon y gjuste con planes o
programas de Desarrollo Urbano elaborados
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Adiculo 42, Las leyes locales establecerdn
esquemas de asociacion y cooperacién mutua
entre dos o mds municipios para crear Y
mantener un Instituto Municipal de planeacion
para las locdlidades menores o cien mil
habitantes que, en su caso, tratardn temas de
interés de cada municipio y aquellos que
posiblemente compartan entre ellos, esios
deberdn tener la debida congruencia,
coordinacion y ajuste con planes o programas de
Desarrollo Urbano elaborados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisién de Desarrollo
Meiropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en la LXIV Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DEECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

ARTICULO UNICO. Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 7;
las fracciones VI, XII, XIV y XXII al articulo 8; las fracciones VI, XIV, XV y XIX al
articulo 10; las fracciones VI y VIl al articulo 11; la fraccién VIl al articulo 17:
el articulo 31; el primer pdarrafo al articulo 32; el articulo 33: la fraccion Il al
articulo 3é; el Ultimo pdrrafo del articulo 37; el articulo 42; v se adicionan los
fraccion XLI, XU y XLl al articulo 3; la fraccién XXVi al articulo 11 y la
fraccién XVI al articulo 16; de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Terriforial y Desarrollo Urbano, para quedar en los términos

siguientes:
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l.ala XL. ...

XLl Instituto Municipal de Planeacién: Organismo piblico descentralizado
de la administracién poblica municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado y operado en los municipios con un rango de
poblacién igual o mayor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es contribuir a
la planeacién, ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio.

XLIl. Institoto  Multimunicipal de Planeacién: Organismo publico
descentralizado de la administracién piblica municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, creado, operado de manera conjunta por
municipios asociados, los cuales estén situados en un rango de poblacién
menor a cien mil habitantes, cuyo objetive es contribuir a la planeacién,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los municipios asociados.

XLlll. Instituto  Metropolitano de Planeacién: Organismo poGblico
descentralizado de la administracién poblica estatal y municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado y operado de manera
coordinada por las entidades federativas y los municipios que conforman
una determinada zona metropolitana, cuyo objetivo es contribuir a la
planeacién y ordenamiento territorial de la zona metropolitana
correspondiente.

Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacién, asi como de
ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano vy
desarrollo metropolitano, serdn ejercidos de manera concurrente por lo
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
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Territoricles, en el dmbito de la competencia que les otorga la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a fravés de
los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Articulo 8. Corresponden a la federacién, a través de la Secretaria las
atribuciones siguientes:

lLalaV. ...

VI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo Urbano
y vivienda, evitando las zonas de riesgo, priorizando las zonas que faciliten
la intfroduccién de servicios basicos de infraestructura y su resiliencia, esto
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacion con los
gobiemnos de las entidades federativas y de los municipios, los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

Vi. ala Xl. ...

XIl. Impulsar y promover en las instancias competentes de las entidades
federativas y los municipios la creacién de insfitutos municipales,
multimunicipales, metropolitanos y estatales de planeacion, observatorios
ciudadanos, asi como proponer la creacién de consejos participativos vy
otras estructuras institucionales y ciudadanas, en los términos de esta Ley;

Xii. ...

XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones
Territoriales que lo soliciten, en la conformacién de los Institutos
municipales, multimunicipales, metropolitanos, asi como en la elaboracién
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y ejecucion de sus planes o programas de Desarrollo Urbano y en la
capacitacion técnica de su personal;

XV. ala XXI. ...

XXll. Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la
capacitacion  y  asistencia  técnica en materia de planeacién,
ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano:

XXII. o la XXXIL. ...

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

Lalavi ...

VIIl. Andlizar y cdlificar la congruencia y vinculacidon con la planeacion
estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de
Desarrollo  Urbano, incluyendo los de los municipios asociados,
conurbaciones o zonas metropolitanas, a tavés de dictdmenes de
congruencia estatal;

VIll. a la XL ...

XIV. Impulsar y promover la creacién de los institutos municipales,
muitimunicipales y metropolitanos de planeacién, asi mismo, establecer y
participar en las instancias de coordinacion metropolitana en {os términos
de esta Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras entidades
federativas sus municipios, municipios asociados o Demarcaciones
Teritoriales, segin cormresponda, para el Ordenamiento Territorial de los
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Asentamientos Humanos y la planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano; asi como para la ejecucién de acciones, obras e
inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios
Urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad vy a la accesibilidad
universal;

XVI. ala XVIIL. ...

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento y capacitaciéon sobre Ia administracién de la planeacion
del Desarroilo Urbano, o para la celebracién de convenios entre estas para
la creacién y mantenimiento de institutos multimunicipales, metropolitanos
de planeacién o en dado caso, convenir con ellas la transferencia de
facultades estatales en materia urbana, en términos de los convenios que
para ese efecto se celebren;

XX. ala XXVIL. ...
Articulo 11. Corresponde a los municipios:

lLalaV....

VL. Impulsar y promover la conformacién de institutos metropolitanos de
planeacién junto con los municipios que conforman una zona
metropolitana determinada, asi como particioar en la planeacién y
regulacidon de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos de
esta Ley y de la legislacion local;

VIl. Celebrar convenios de asociacién con otros municipios para fortalecer
sus procesos de planeacion urbana, asi como para la programacion,
financiamiento y ejecucidn de acciones, obras y prestacion de servicios
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comunes; asi como para crear y mantener un institulo multimunicipal de
planeacién, cuando los municipios se encueniren por debajo de un rango
de poblacién menor a 100 mil habitantes.

VIIl. ala XXV. ...

XXVI. impulsar y promover un instituto municipal de planeacién, cuando se
encuentire en un rango de poblacién de 100 mil habitantes hacia arriba.

Articulo 16. El Consejo Nacional tendrd las siguientes facultades:
LalaVil....

Vill. Impulsar y promover la creacién de institutos municipales,
multimunicipales y metropolitanos de planeacién,  observatorios
ciudadanos, asi como promover la de los consejos participativos y otras
estructuras institucionales y ciudadanas;

IX. ala XVi. ...

XVIl. Apoyar a las autoridades de las entidades federativas y municipales
que lo soliciten, en el asesoramiento y capacitacién sobre la creacién,
implementacién, operacién, organizacién, solicitud y generacién ingresos
de los institutos, ya sean municipales, multimunicipales, y metropolitanos
de planeacién.

Articulo 31. Cuando unc o mds centros urbanos situados en termitorios
municipales o demarcaciones teritoriales de dos o mds entidades
federativas formen una continuidad fisica y demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas, los municipios o las Demarcaciones Territoriales
respectivas, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de
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manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos
con apego a io dispuesto por esta Ley, y constituirdn una Zona
Metropolitana o conurbada interestatal, la cual procurard contar con un
instituto metropolitano de planeacién, integrado y operado por miembros
de cada municipio que constituye dicha zona metropolitana.

Articulo 32. La Federacion, los entidades federativas, los municipios vy las
Demarcaciones Teritoriales deberdn convenir la  delimitacién vy
constitucion de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacién conjunta de dos o mdas Centros de
Poblacidn, situados en el territorio de una entidad federativa o en el
territorio de entidades federativas vecinas.

Arficulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el
territorio de uno © mds municipios de una misma entidad federativa, serdn
reguladas por la legislacion local y se coordinardn con las autoridades
federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y lineamientos a
que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales
planeardn de manera conjunta y coordinada su desarrollo, procurando la
creacion y operacién de un instituto metropolitano de planeacién y la
parficipacién efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz
prestacidon de los servicios publicos.

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se
establecerdn los mecanismos y los instrumentos de cardcter obligatorio
que aseguren la accion coordinada institucional de los tres érdenes de
gobierno y la participacion de la sociedad.

A
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La gestidon de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuard a
través de las instancias siguientes:

l.alall. ...

. Los mecanismos de cardcter técnico a cargo de las entidades
federativas y municipios, bajo la figura que cormesponda, asi como ios
institutos metropolitanos de planeacién, sesionardn permanentemente. La
comision de ordenamiento metropolitanc y el consejo consultivo de
Desarrollo Metropolitano que sesionardn por lo menos trimestralmente. Los
insfrumentos  juridicos, para su integracion vy funcionamiento, y su
reglamento interior, estardn sujetos a lo sefdlado por esta ley v la
legislacién estatal aplicable;

V.alaV. ..

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberdn tener:

LalaXil. ...
XL ...

Adicionalmenie, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones
Territoriales, procurardn constituir e integrar un instituto metropolitano de
planeacién, crear sus insfitulos municipales de planeacién y podrdn
formular y aprobar programas parciales que establecerdn el diagnéstico,
los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o
materias, priorizando los temas de interés metropolitano establecidos en
esta Ley.




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
: 48  ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ’Y
DIPUTADOS  DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
— weee  METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

Articulo 42, Las leyes locales establecerén de asociacién y cooperacién
muiua entre dos o mds municipios para crear y mantener un Instituto
Municipal de planeacidon para las localidades menores a cien mil
habitantes que, en su caso, tratardn temas de interés de cada municipio y
aquellos que posiblemente compartan entre ellos, estos deberdn tener la
debida congruencia, coordinacién y ajuste con planes o programas de
Desarrollo Urbano elaborados conforme a las disposiciones de esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. Ei presente decrefo entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los veintiséis dias
del mes de noviembre de dos mil veinte.
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PARTIDO Movimiento Regeneracion Nacional

DRiputado Posicion Firma
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P

“ Ausentes
1

Leticia Arlett Aguilar Molina

‘ - L
=

‘_ Ausentes
W

Victor Gabriel Varela Lopez

y /
g )@\" ‘ A favor

] ‘ i,

Samuel Herrera Chavez

a Ausenies
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-
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