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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
ABANDONO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas para estudio y elaboracion del
Dictamen correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el
apartado de “Antecedentes”, por las que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cddigo Penal Federal, en materia de abandono de perscnas

aduitas mayores.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién I, 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen

formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: '

I.  Enelprimer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacién.

. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

Pégina"! de 28




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGC PENAL FEDERAL EN MATERIA DE ABANDQONG DE
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LEiy LEGIRLATURA
[ ] [ -]

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de diciembre de 2019, el Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un articulo 355 Bis al Cédigo Penal Federal’.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-3-1323 y bajo
el nimero de expediente 5160, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 11 de diciembre de 2019, la Diputada Esmeraida de los Angeles
Moreno Medina del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presentd la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del

Cédigo Penal Federal’.

4. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-5-1639 y bajo
el nimero de expediente 5176, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

5. Con fecha 11 de diciembre de 2019, el Diputado Juan Martin Espinoza
Céardenas del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 336 del Codigo

Penal Federal”.

6. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1459 y bajo
el nimero de expediente 5184, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
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turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente. '

7. Confecha 12 de diciembre de 2019, el Diputado Alan JesUs Falomir Saenz del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 335 del Codigo Penal Federal”.

8. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1471y bajo
el numero de expediente 5229, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

[l. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona un articulo 335 Bis al Caédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz.

1.1 Planteamiento del problema.

Las personas adultas mayores se encuentran en una especial situacion de
vulnerabilidad, y su desproteccion es preocupante dada la tendencia poblacional de
migrar hacia aquel grupo etario. Por ello, el promovente plantea la necesidad de
tipificar el delito de abandono de personas mayores de edad.

1.2 Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El diputado promovente manifiesta su compromiso y preocupacion por la proteccion
de los adultos mayores, por lo que propone tipificar el abandono a los adultos
mayores en el Cédigo Penal Federal, mencionando estimaciones que calculan que
en el afio 2050, este grupo conformara cerca de una tercera parte de la poblacion
del pais. Menciona diversos instrumentos normativos internacionales que protegen
los derechos de los adultos mayores. Uno de ellos, como la Resolucion 46/91 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a partir de la cual se establecio el Plan
de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.
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En México se promulgd la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
mediante la cual se cred el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Esto
instaura un marco juridico que regule los derechos de este sector. De acuerdo con
el promovente, en contexto econémico complejo como el de Mexico, los aduitos
mayores son el grupo etario mas desprotegido, pues no se estima que en un futuro
apoyen econdmicamente, que su salud mejore 0 gue sus capacidades se
restablezcan. En consecuencia, la mayoria de ellos, son abandonados.

El abandono es juridicamente reconocido como un delito de omision y cuando se
realiza en contra de un adulto mayor, se pone en peligro su integridad fisica. A su
‘vez, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, lo configura como
violencia psicoldgica, pues causa dafio o sufrimiento al vulnerar sus derechos y
dignidad como consecuencia del abuso de poder hacia una persona que se
encuentra en una situacién de desventaja e inferioridad. Por su parte, el Cédigo Civil
Federal, incorpor6 en su articulo 304 la obligacion de alimentar a los adultos

mayores.

Diversos indicadores denotan las condiciones en las que se encuentran los adulfos
mayores. De conformidad con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), 60 de cada 100 de adultos mayores de centros gerontologicos,
presentan rechazo o total abandono de sus hijos, asi como una carencia econdmica.
Asimismo, el Consejo Nacional de Evaluacion dé la Politica de Desarrollo Social,
expone que la mayor parte de este sector se encuentra en situacién de pobreza

multidimensional.

En virtud de lo anterior, el legislador sostiene que cualquier planteamiento respecto
a la poblacion de la tercera edad, debe considerar la proteccién de sus derechos
humanos y de su autonomia, toda vez que las personas mayores son consideradas
un grupo subordinado con una visién esterectipada negativa.

1.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
1. Adicionar un articulo 335 Bis para establecer un tipo penal autbnomo para el

caso del abandono de una persona adulta mayor, en funcién de la afinidad o
parentesco que mantenga con el sujeto activo.

Pagina 4 de 26



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON  PROYECTO DE DECRETG QUE
ADICIONAN ¥ REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE ABANDONO DE
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

CAMARA DE

DIPUTADOS
Para ilustrar mejor, la propuesta legisiativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 335 Bis.- Al que abandone a

un adulto mayor siendo su
descendiente por consanguinidad o
por afinidad de primer o segundo
grado, o por linea colateral por
consanguinidad o afinidad de
segundo grado, se le aplicara de un
mes a cuatro afios de prision, si no
resultare dafo alguno para Ila
persona.

2. Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina.

2.1 Planteamiento del problema.

Las personas adultas mayores gozan de los derechos reconocidos en diversas
leyes especiales. Sin embargo, dichos derechos no son respetados ni garantizados
por sus familiares, por lo cual es necesario establecer un tipo penal para el caso del
abandono de las personas adultas mayores, con el fin de inhibir esta conducta.

2.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La Diputada promovente expone los diversos cambios demograficos del pais, toda
vez que se vislumbra fa curva del envejecimiento. La pirdmide de pobiacion de 2000
a 2018, muestra una disminucion de 9 puntos porcentuales en el grupo poblacional
menor de 15 afios, mientras que el grupo de 30 a 59 afios de edad, reflejo un
aumento de 5 puntos porcentuales.

Diversos indicadores exponen un aumento de la poblacién de la tercera edad. De
conformidad con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
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Social (CONEVAL), se estiman 13 millones 900 mil personas mayores de 60 afios
a finales del 2019. A su vez, 6 de cada 10 personas mayores son mujeres, lo que
denota una feminizacién del envejecimiento. Por otro lado, de acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémica (OCDE), mas del 30%
de individuos mayores a 65 afios en México viven en pobreza extrema, una cifra
diferente a la de los demas paises integrantes que presentan un 12.6%.

Debido a la vulnerabilidad y marginacion de los adultos mayores, éstos se enfrentan
a la inseguridad social, inseguridad econémica, discriminacion y maltrato familiar.
Segun el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el 16%
de los adultos mayores padece abandono y maltrato.

El abuso del adulto mayores se ha generalizo en el &mbito familiar y se manifiesta
a través del maltrato fisico, psicolégico, sexual o el abandono familiar. Este Gltimo
ocurre cuando sus necesidades basicas como alimentacion, abrigo, higiene,
cuidados médicos y proteccion no son atendidas por ningin miembro del grupo con
el cual convive el adulto mayor.

En virtud de expuesto anteriormente, la diputada promovente considera necesario
impulsar y promover acciones para la proteccion de adultos mayores en relacién

“con su cuidado no abandono, pues a pesar de las disposiciones establecidas en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, éstas satisfacen el propoésito
de inhibir el abandono de los adultos mayores.

2.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 335 para establecer que el delito de abandono de personas
se actualiza también con el abandono de una persona adulta mayor.

2. Reformar el articulo 336 para establecer que el abandono sin recursos de una
persona se actualice también para los casos de abandono de las personas
adultas mayores de quienes se tenga la obligacién de cuidar.

3. Reformar el articulo 337 para establecer que el delito de abandono de personas
adultas mayores se perseguira a peticion de parte agraviada.
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Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo o
a una persona enferma, teniendo
obligacién de cuidarlos, se le aplicaran
de un mes a cuatro afios de prisién, si
no resultare dafio alguno, privandolo,
ademas, de la patria potestad o de la
tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a
una persona enferma o a un adulto
mayor, teniendo obligacién de
cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
cuatro afios de prisién, si no resultare
dafio alguno, privandolo, ademas, de la
patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos 0 a su
cényuge, sin recursos para atender a
sus necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prisién, o de 180 a 360 dias multa,
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos, a su
conyuge o a un adulto mayor, sin
recursos para atender a  sus
necesidades de subsistencia, teniendo
obligacion de cuidarlos se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prision, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 337.- El delito de abandono de
cdnyuge se perseguira a peticion de la
parte agraviada. El delito de abandono
de hijos se perseguird de oficio v,
cuando proceda, el Ministerio Publico
promovera la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas
del delito, ante el Juez de la causa,
quien tendra  facultades para

‘perseguird a peticion de la parte

Articulo 337.- El delito de abandono de
conyuge o de adulto mayor se

agraviada. El delito de abandono de
hijos se perseguira de oficio y, cuando
proceda, el Ministerio Publico
promovera la designacién de un tutor
especial que represente a las victimas
del delito, ante el Juez de la causa,
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designarlo. Tratandose del delito de
abandono de hijos, se declarara
extinguida la accién penal, oyendo
previamente la autoridad judicial al

guien tendra  facultades  para
designarlo. Tratandose del delifo de
abandono de hijos, se declarara
extinguida la accién penal, oyendo

representante de los menaores, cuando
el procesado cubra los alimentos
vencidos, y otorgue garantia suficiente
a juicio del Juez para la subsistencia de

previamente la autoridad judicial al
representante de los menores, cuando
el procesado cubra los alimentos
vencidos, y otorgue garantia suficiente

a juicio del Juez para la subsistencia de
los hijos.

los hijos.

3. Iniciativa que reforma el articulo 336 del Codigo Penal Federal, presentada
por el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas.

3.1 Planteamiento del problema.

El abandono de las personas adultas mayores constituye, desde la optica del
legislador, una forma de maltrato. Dada la tendencia reciente de envejecimiento de
la poblacién nacional, propone como medida indispensable la tipificacion del
abandono de un aduito mayor sin recursos para atender sus necesidades de

subsistencia.
3.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos.

El legislador promovente sefiala que el maltrato de las personas mayores es un
problema de salud presente en todos los paises. De conformidad con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), solo uno de cada 24 casos de maltrato a
personas mayores, es denunciado. Se estima que el nimero de casos de maltrato
aumente a nivel mundial, pues se prevé que para el afio 2050 la poblacién mayor
de 60 afios se duplique con un nimero de 2 000 millones.

Menciona los diversos tipos de maltrato establecidos por el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), asi como los derechos reconocidos para las
personas adultas mayores por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Expone que el maltrato se ha convertido en un problema social susceptible de
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presentarse en cualquier etapa de la vida; sin embargo, cuando se manifiesta en un
sector tan vulnerable como lo son los adultos mayores, es necesario legislador.

En consecuencia, el promovente, propone reformar el Cédigo Penal Federal con el
objeto de imponer una pena para el abandono de un adulto mayor sin motivo

justificado.

3.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 336 para establecer que el abandono sin recursos de una
persona se actualice también para los casos de abandono de las personas
adultas mayores de quienes se tenga la obligacion de cuidar.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos o a su
coényuge, sin recursos para. atender a
sus necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prision, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafo, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a un adulto
mayor, a sus hijos o a su cényuge, sin
recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prisién, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafo, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

4,

Iniciativa que reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, presentada

por el Diputado Alan Jesus Falomir Saenz.

4.1 Planteamiento del problema.
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La entrada al grupo etario de los adultos mayores significa una apertura para la
vulnerabilidad de las personas, pues en la mayoria de los casos trae consigo una
paulatina exclusién. La representacién maxima de ello es el abandono de estas
personas, entendido como la omision de su cuidado. Por ello, se propone incorporar
el abandono de personas adultas mayores al delito de abandono de personas.

4.2 Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El legislador promovente sefala que la tercera presenta el inicio de una etapa de
vulnerabilidad fisica, econoémica y social, toda vez que las capacidades del individuo
se ven mermadas por enfermedades cronico-degenerativas. Por otro lado, la vida
de un adulto mayor puede afectarse por la exclusion y violencia dentro del ambito

familiar.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el malirato hacia el
adulto mayor es definido como “un acto unico o repetido que causa dafio o
sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo,
que se produce en una relacion basada en la confianza’. A su vez, la OMS, sostuvo
que uno de cada diez adultos mayores ha sufrido maltrato.

El maltrato puede presentarse de diversas formas como el maltrato fisico, emocional
psicoldgico, patrimonial, entre otros. No obstante, un tipo de violencia necesaria de
erradicar es el abandono de adultos mayores. Este es entendido como la omision
en el cuidado de una persona. para situarla en una situacion de desamparo y
vulnerabilidad en la que peligra su integridad fisica y psicoldgica, por parte de quien
tiene la obligacion juridica o moral de cuidarlo.

E| Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia expuso que el 16% de
los adultos mayores residentes en el pals viven en situacién de abandono, cuatro
de cada diez personas de 60 afios o mas que viven solas (41.4%) son
econdmicamente activas y siete de cada diez (69.4%) personas de esa edad que
viven solas presentan algun tipo de discapacidad o limitacion. Ante tal situacion, el
promovente sefiala la necesidad de garantizar la inclusion activa en la sociedad de
dicho sector a fin proteger y respetar sus derechos fundamentales a través de la
- promocion de principios de igualdad y no discriminacion.
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4.3 En la Iniciativa de mérito se propone o siguiente:

1. Reformar el articulo 335 para establecer que el delito de abandono de personas
se actualiza también con el abandono de una persona adulta mayor.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 335.- Al que abandone a un | Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo o | nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a
a una persona enferma, teniendo |una persona enferma, o a un adulto
obligacion de cuidarlos, se le aplicaran | mayor, teniendo  obligacion  de
de un mes a cuatro afios de prision, si | cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
no resultare dafio alguno, privandolo, | cuatro afios de prisién, si no resuitare
ademas, de la patria potestad o de la | dafio alguno, privandolo, ademas, de la
tutela, si el delincuente fuere | patria potestad o de la tutela, si el
ascendiente o tutor del ofendido. delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con los legisladores
promoventes en la importancia y urgencia de proteger a las personas adultas
mayores, haciendo suya la evidencia empirica expuesta por los distintos
promoventes con respecto a la descripcion factica del problema. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, realizada por el
INEGI, en el pais residen 15.4 millones de personas de 60 afios o mas, lo cual
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representa el 12.3% de la poblacion total', lo cual refleja que este grupo etario es
una minoria y, por lo tanto, debe gozar de medidas de proteccion especiales.

Adicionalmente, se trata de un sector que presenta distintos grados de
vulnerabilidad. La Encuesta en cita también refleja que 7 de cada 10 (69.4%)
personas de edad que viven solas presentan algin tipo de discapacidad o limitacion.
Para poner en contexto estas cifras, baste decir que la mitad de la poblacién con
discapacidad en México (49.9%) son personas adultas mayores, como se presenta

en la siguiente gréfica:

85 afios y mds
80-84 afios
75-79 afios
70-74 afios
65-69 afios
60-84 afios
55-59 afos
50-54 afios
45-49 afos
40-44 afios
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios
15-18 afios
10-14 aflos

5-8 afios

- Sin distapacidad e G oM discapacidad

Fuente: INEG!, Principales resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica ENADID 2018

1 INEGI, Encuesta Nacional de fa Dinamica Demogréfica ENADID 2018. Mexico: INEGI, 2019.

Disponible en linea en:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultados _enadid18.pdf
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Por otra parte, también es destacable que solo 4 de cada 10 personas de 60 afos
0 méas que viven solas (41.4%) son econémicamente activas, como se presenta

proporcionatmente en la siguiente grafica:

58.6%

Peblacion ro
economicamente

. activa

Mujeres

Fuente: INEGI, Principales resultados de la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica, ENADID 2018

Estas cifras demuestran la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
generalmente las personas mayores de edad, pues no cuentan con ingresos
permanentes que les permitan desarrollar plenamente su autonomia, lo cual las
coloca en una primera situacién de dependencia de terceros para garantizar su
supervivencia. Esa dependencia econdémica se torna, en muchos casos, en un
motivo para la discriminacién o minusvaloracién de la persona aduita mayor.

La evidencia en cita sustenta la conviccidn de esta Comisién de la necesidad de
proteger al grupo etario de las personas adultas mayores, ya que
desafortunadamente no existe al momento evidencia empirica sélida que aborde el
problema del abandono de dichas personas en especifico, '

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. De la lectura integral de las Iniciativas bajo
analisis se desprende que pueden agruparse en dos propuestas en lo general: la
primera consistente en establecer un tipo penal autonomo para el abandono de
personas adultas mayores, y la segunda consistente en adicionar a las personas
adultas mayores como posibles sujetos pasivos en el delito de abandono de
personas. A continuacion, se procedera al analisis general de la viabilidad de la
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reforma al tipo penal de abandono de personas, para proceder enseguida con el
analisis de las dos propuestas legislativas en lo particular.

El tipo penal de abandono de personas se localiza en el Capitulo VIl del Titulo
Decimonoveno del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, en el cual se ubican
los Delitos que tienen como bienes juridicos tutelados la vida y la integridad corporal.
En tal Capitulo arraigan, en la especie, el abandono de menores; de hijos; de
conyuge; de menor incapaz de cuidarse o de persona herida, invalida o amenazada;
de persona atropellada, asi como la exposicion de menores en casa de expositos.

Para el caso que nos ocupa, el género del delifo de abandono de personas
establece una responsabilidad penal por omision. De acuerdo con la Dra. Olga Islas
de Gonzalez Mariscal, “la omision propia o sin resultado material no tiene problema
alguno en cuanto a la responsabilidad penal, pues el legislador describe, de manera
expresa, en el tipo penal, a través del verbo, una omisién en términos de la accion
ordenada, sin describir ningln resultado material™2.

La tratadista Novoa Monreal sefiala que la responsabilidad penal por omisién se
actualiza cuando no se lleva a cabo lo que imponia un deber juridico, establecido
con una clara orientacién hacia las exigencias de la organizacion social de la que
se es parte®. El Dr. Enrique Diaz-Aranda sefiala que los delitos de omision se dividen
en propios o impropios en atencién a la direccién de la orden. En ese sentido, el
delito de abandono de personas es un delito de omision propia, pues la norma
establecida ordena una conducta de auxilio a quien esta no solo en posibilidad de
intervenir para evitar la lesion del bien, sino que tiene una obligacion para llevarlo a

cabo*.

Ahora bien, con respecto a las caracteristicas particulares del tipo penal bajo
estudio, debe destacarse que para la consumacion del delito de abandono de

2 |glas de Gonzalez Mariscal, Olga, Responsabilidad Penal por Omision. Bases Doctrinarias. Mexico:
Instituto  de Investigaciones Juridicas, UNAM. Pag. 168, Disponible en linea en:
https:#archivos.juridicas. unam, mx/wwwibiv/libros/7/3064/13.pdf

3 Monreal, Novoa, Derecho penal. Parte general. Madrid: Instituto de Criminologia de la Universidad
Complutense de Madrid, EDR, Pag. 290. '

4 Diaz-Aranda, Enrique. Derecho Penal, Parte General (Conceptos, principios y fundamentos del
Derecho Penal Mexicano conforme a la teorfa del delito funcionalista social). México: Editorial Porrua,

2012. P4g. 88.
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personas se requiere satisfacer los siguientes requisitos: 1) el activo abandone y
deje de cumplir su obligacion de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para
ello, y 3) en virtud de esa conducta, los acreedores queden sin recursos para
atender sus necesidades de subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista
del derecho alimentario®. Lo anterior, atento al criterio sustentado en la tesis de rubro
“YNCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA QUE
SE CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA CON QUE LA PERSONA QUE TIENE EL
DEBER DE PROPOR_CIONAR A OTRO LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA,
DERIVADO DE UNA SENTENCIA O CONVENIC JUDICIAL, DEJE DE HACERLO
SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION PENAL DE MICHOACAN,
QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS).

Por otra parte, debe considerarse que la actualizacién del tipo penal de abandono
de personas requiere satisfacer una conducta activa, pues el nuicleo de la figura
tipica de abandono de personas radica en la omision del activo de actuar atendiendo
las necesidades de otro ser humano que se encuentra en una situacion vulnerable

§ Décima Epoca Registro: 2010410 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 24, noviembre de 2015, Tomo | Materia(s).

Penal Tesis: 1a./J. 49/2015 (10a.) Péagina: 753

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA QUE SE
CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA CON QUE LA PERSONA QUE TIENE EL DEBER DE
PROPORCIONAR A OTRO L.OS MEDIOS DE SUBSISTENCIA, DERIVADO DE UNA SENTENCIA
O CONVENIO JUDICIAL, DEJE DE HACERLO SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION
PENAL DE MICHOACAN, QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS). :

Para que se actualice el tipo penal de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar,
incumplimiento de deberes alimentarios o abandono de personas, se requiere que: 1) el activo
abandone y deje de cumplir su obligacion de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para ello, y
3) en virtud de esa conducta, los acreedores queden sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista del derecho alimentario. En ese sentido, es
indudable que para la configuracién del tipo penal basta con que quien tiene el deber derivado de
una determinacion, mandato, sancién o convenio judicial, de proporcionar a ofro ios medios de
subsistencia, deje de hacerlo sin causa justificada. Ello es asl, porque al tratarse de un delitc de
peligro no es preciso que los acreedores se encuentren en situacion de desamparo absoluto real,
surgido de la ausencia de recursos que permitan su subsistencia, la cual en su concepcion juridica,
se presume ante la disposicion de un juez civil, que previamente constato las necesidades del
acreedor y las posibilidades del deudor, razén por la que la obligacion a su cargo no puede
desplazarse a otra persona en tanto que una autoridad judicial determiné que es a él y no a alguien
mas a quien corresponde garantizar la subsistencia de sus acreedores, lo que responde a un espiritu
tutelar para la institucion de la familia, pues elevando el incumplimiento a la categoria de ilicito penal
se pretende castigar el abandono de quien debiendo amparar a los miembros de la familia que lo

necesitan, los abandona sin justo motivo.
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o de peligro, lo que ademas se advierte de su ratio que descansa en el hecho de
que la omision presupone un peligro abstracto para la vida de la victima, dado su
estado de vulnerabilidad, es decir, contempla una omisién tal que coloque al sujeto
pasivo en un estado de desamparo respecto de los cuidados que le son debidos. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis de rubro “ABANDONO DE
PERSONAS. NO CONFIGURA EL DELITO LA SIMPLE SEPARACION FISICA
TEMPORAL ENTRE ACTIVO Y PASIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

NUEVO LEON)."

No es del ébice hacer mencién que en el planteamiento legislativo que nos ocupa,
la determinacion del tipo penal en cuestion debe llevarse a cabo en apego al
principio de taxatividad que rige al Derecho Penal y que, en cuanto a la labor del
legislador, exige establecer contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion
de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa,
abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion’. Tal claridad

8 Novena Epoca; Registro: 166531; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, septiembre de 2009;
Materia(s): Penal; Tesis: IV.20.P.42 P. Pagina: 3085 : -

ABANDONO DE PERSONAS. NO CONFIGURA EL DELITO LA SIMPLE SEPARACIC)N FISICA
TEMPORAL ENTRE ACTIVO Y PASIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

El articulo 335 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, establece: "Al que teniendo
obligacion de cuidarlo abandone a uno o mas menores, a una 0 mas personas enfermas, o una o
mas personas adultas mayores, incapaces de cuidarse a si mismos, se le aplicara de un mes a
cuatro afios de prision, y multa de veinte a cien cuotas si no resultare lesionado.”. Ahora bien, de la
interpretacion del tipo penal se concluye que el niicleo de la figura tipica de abandono de personas
radica en la omision del activo de actuar atendiendo las necesidades de ofro ser humano que se
encuentra en una situacién vulnerabie o de peligro, lo que ademdas se advierte de su ratio que
descansa en el hecho de que la omisién presupone un peligro abstracto para la vida de la victima,
dado su estado de vulnerabilidad, es decir, contempla una omisién tal que coloque al sujeto pasivo
en un estado de desamparo respecto de los cuidados que le son debidos. Se trata pues, de un delito
de peligro que no exige légicamente que el pasivo pierda la vida, sino que sanciona la potencialidad
del abandono para producir la muerte. Por tanto, la separacion fisica del activo por lapsos no
prolongados, que se producen cuando el sujeto pasivo juega en la calle, no configura el delito, ya
_ que sélo implica descuido de la activo pero no refleja la intencion de deshacerse de las obligaciones
de cuidado, sobre todo si ha sido una practica comun que no ha tenido consecuencias en ofras

ocasiones ni existen datos en contrario.

7 Décima Epoca, Registro: 2006867; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis; Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1a./J. 54/2014 (10a.), Pagina: 131.
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es de esperarse cuando se hace referencia a los sujetos pasivos o personas
protegidas por la norma.

A partir de las anteriores reflexiones, se sustenta el criterio de esta Comision que
para que el tipo penal de abandono de personas proteja a las personas adultas
mayores, es necesaria su incorporacion textual como sujeto pasivo en el tipo penal
vigente.

CUARTA. Con respecto a la propuesta de la creacién de un tipo penal autonomo
para el abandono de personas adultas mayores, en un articulo 335 Bis, esta
Comision considera que la propuesta no es adecuada, toda vez que el

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogla y aun por mayoria de razdn, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delitc de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia 0 mayorfa de razén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
legislador le es exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asl como de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion no
es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad
de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al
de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es
decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asl, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que
el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion pueda
ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para
salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o
locucion utilizada al redactar algin tipo penal, toda vez que ello tornarfa imposible la funcion
legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del
principio de taxatividad es imprescindible atender af contexto en el cual se desenvuelven las normas,
asl como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales
contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesién, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las
pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El
principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada
como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados
tengan una comprension absoluta de los mismos, especificamente tratandose de aquellos respecto
de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierio sector cuyas pautas de
conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las

Fuerzas Armadas.
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establecimiento de la relacion necesaria entre el sujeto activo y el pasivo establece
elementos de cumplimiento que podrian dejar en indefension a alguna persona
adulta mayor que no se encuentre en los supuestos propuestos, a saber:

o Descendiente por consanguinidad o afinidad de primer o segundo grado, o
« Descendiente por linea colateral por consanguinidad o afinidad de segundo
grado.

Esta Comision sustenta la conviccién que la técnica legislativa adecuada es
incorporar a las personas adultas mayores como posibles sujetos pasivos del tipo
penal ya vigente, sin abundar en la eventual relacion entre activo y pasivo, toda vez
que en distintas ocasiones la obligacién de cuidado -elemento nuclear en el tipo
penal- proviene de alguna otra fuente que no necesariamente sea ser descendiente.

QUINTA. Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar las propuestas bajo
andlisis, particularmente con respecto a las modificaciones propuestas para los

articulos 335y 336.

Para el articulo 335 se advierte una reminiscencia previa en la cual el vocablo si se
plantea con tilde como adverbio de afirmacién y no como una conjuncién. Por otra
parte, en cuanto al planteamiento del articulo 336 se estima que la redaccion
adecuada es “a un adulto mayor a quien esté obligado a cuidar’, pues el
planteamiento de la norma esta dirigido hacia el sujeto activo.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

| CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO DE INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 335.- Al que | Articulo 335.- Al que | Articulo 335.- Al que
abandone a un nifio | abandone a un nifio | abandone a un nifio
incapaz de cuidarse a si | incapaz de cuidarse a si | incapaz de cuidarse a si
mismo o a una persona | mismo, a una persona|mismo, a una persona
enferma, teniendo | enferma o a un adulto | enferma o a un adulto
obligacién de cuidarlos, | mayor, teniendo | mayor, ~ teniendo

Pagina 18 de 26




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE ABANDONO DE

CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY LEBDISLATURA
——— SRR

PERSONAS ADULTAS MAYORES,

se le aplicaran de un mes
a cuatro anos de prision,

si no resultare dafio
alguno, privandolo,
ademas, de la patria

potestad o de la tutela, si
el delincuente fuere
ascendiente o futor del
ofendido.

obligacion de cuidarlos,
se le aplicaran de un mes
a cuatro afios de prision,

si no resultare dafio
alguno, privandolo,
ademas, de la patria

potestad o de la tutela, si
el delincuente fuere
ascendiente o tutor del
ofendido.

obligacion de cuidarlos,
se le aplicaran de un mes
a cuatro afios de prisién,

si no resultare dafo
alguno, privandolo,
ademas, de la patria

potestad o de la tutela, si

el delincuente fuere
ascendiente o tufor del
ofendido.

Articulo 336.- Al que sin
motivo justificado
abandone a sus hijos 0 a
su conyuge, sin recursos

para atender a sus
necesidades de
subsistencia, se le

aplicaran de un mes a
cinco afios de prisiéon, o
de 180 a 360 dias multa;
privacién de los derechos
de familia, y pago, como
reparacion del dafo, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por el
acusado.

Articulo 336.- Al que sin
motivo justificado
abandone a sus hijos, a
su conyuge o a un adulto
mayor, sin recursos para

atender a sus
necesidades de
subsistencia, teniendo

obligacién de cuidarlos
se le aplicaran de un mes
a cinco afios de prisidn, o
de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos
de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por el
acusado.

Articulo 336.- Al gue sin
motivo justificado

“abandone a sus hijos, a

su conyuge o a un adulto
mayor a quien esté
obligado a cuidar, sin
recursos para atender a
sus necesidades de
subsistencia, se le
aplicaran de un mes a
cinco afios de prision, o
de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos
de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por el
acusado.

Articulo 337.- El delito de
abandono de cényuge se
perseguira a peticion de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de
oficio y, cuando proceda,

Articulo 337.-El delito de
abandono de coényuge o
de adulto mayor se
perseguira a peticion de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de

Articulo 337.- El delito de
abandono de cényuge o
de adulto mayor se
perseguira a peticién de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de
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el Ministerio  Publico
promovera la designacion
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante ei Juez de
la causa, quien tendra

facultades para
designarlo. Tratandose
del delito de abandono de
hijos, se declarara
extinguida la accién
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, y
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

oficio y, cuando proceda,
el Ministerio Publico
promovera la designacion
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante el Juez de
la causa, quien tendra

facultades para
designarlo. Tratdndose
del delito de abandono de
hijos, se deciarara
extinguida [a  accién
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, vy
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

oficio y, cuando proceda,
el  Ministerio Publico
promovera la designacion
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante el Juez de
la causa, quien ftendra

facultades para
designarlo. Tratandose
del delito de abandono de
hijos, se  declarara
extinguida la accién
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, vy
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisidn de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el apartado de “Antecedentes”, por
lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 335,
336 Y 337 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 335, 336 y 337 del Cddigo Penal Federal,

para quedar como sigue:

Pagina 20 de 26




+

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE ABANDONG DE
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

DIPUTADOS

LRIV LEGIZLATHRA
—— [

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a una
persona enferma o a un adulto mayor, teniendo obligacién de cuidarlos, se le
aplicaran de un mes a cuatro afios de prisién, si no resultare dafio alguno,
privandolo, ademas, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos, a su conyuge o a
un adulto mayor a quien esté obligado a cuidar, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le aplicaran de un mes a cinco afios de prisién, o
de 180 a 360 dias multa; privacién de los derechos de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente por el

acusado.

Articulo 337.- El delito de abandono de cényuge o de adulto mayor se perseguira
a peticién de la parte agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira de
oficio y, cuando proceda, el Ministerio Ptblico promovera la designacién de un tutor
especial que represente a las victimas del delito, ante el Juez de la causa, quien
tendra facultades para designarlo. Tratandose del delito de abandono de hijos, se
declarara extinguida la accion penal, oyendo previamente la autoridad judicial al
representante de los menores, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos,
y otorgue garantia suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de los hijos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de febrero de
2020.
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