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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN LOS

CAMARA DE ARTICULOS 40 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SISTEMA
DIPUTA DO S NACIONAL DE CUIDADOS.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, le fueron
turnadas para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, diversas
iniciativas que reforman la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al estudio de dichas iniciativas y
analizamos todos y cada uno de los argumentos expuestos por las y los
proponentes respecto de las reformas y adiciones que se plantean, a fin de emitir
el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Puntos Constitucionales, los articulos 71 segundo parrafo y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizd, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del analisis y
Dictamen de las iniciativas que dard cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:
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En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos de
gestion y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de las
iniciativas que motivan este Dictamen.

En el apartado B. Contenido de las Iniciativas, se exponen los
objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y alcances de las
iniciativas materia del presente dictamen.

En el gpartado: C. Impacto Presupuestal, se establece el estudio
sobre la variacion o impacto que sobre el presupuesto, provocaria,
en su caso, la aprobacion de las modificaciones constitucionales
propuestas.

En el gpartado. D. Audiencias Publicas de Parlamento
Abierto, opiniones de expertos en |la materia y
observaciones, se exponen las observaciones y opiniones
realizadas por diversos especialistas, convocados por la Comision de
Puntos Constitucionales.

En el apartado. E. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a las
iniciativas enunciadas en el gpartado A, y, con base en ello, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado. F. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 40 y 73 Constitucionales, en materia de
Sistema Nacional de Cuidados.

En el apartado: G. Texto Normativo y Régimen Transitorio, se
plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio de
las iniciativas en referencia, materia de este Dictamen.
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A. Tramite Legislativo

A continuacion, se describe el tramite de las iniciativas que motivan este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos de gestion y procedimiento, mediante
los cuales llegaron a esta Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.

I. En fecha 12 de diciembre de 2019, la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de “reconocimiento del Derecho al Cuidado
Digno y al Tiempo Propio.”

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determind dictar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen”.

I1. En fecha 7 de abril de 2020, el Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero vy las
Diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga y Sandra Paola Gonzélez Castafieda,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determiné dictar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen”.

III. En fecha 17 de junio de 2020, el Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, determind dictar
el siguiente trdmite: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para dictamen”.
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IV. En fecha 14 de septiembre de 2020, la Diputada Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema
Nacional de Cuidados.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determind dictar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen”.

V. En fecha 15 de octubre de 2020, la Diputada Martha Tagle Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconocimiento del derecho al
cuidado.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determind turnar
dicha Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales para dictamen.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de las iniciativas materia del presente dictamen.

I. De la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala.
En su Iniciativa, la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala expone que:

a.- Uno de los resultados del sistema patriarcal ha sido la invisibilizacion del
trabajo de cuidados y su distribucién inequitativa, de modo que los cuidados
se llevan a cabo principalmente por mujeres, y ese trabajo no se reconoce
como tal, no se remunera y no se redistribuye entre los diferentes actores
sociales involucrados.
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b.- Se considera indispensable atender esta problematica desde el principio de
corresponsabilidad del Estado, del mercado, de las comunidades y de los
hogares, desde una vision que cologue en el centro la despatriarcalizacion de
los cuidados, la sostenibilidad de la vida, la vida digna de las personas, la
erradicacion de la desigualdad de derechos e inequidad del uso del tiempo
entre hombres y mujeres, y desde un enfoque interseccional de derechos
humanos.

c.- Los cambios en las estructuras familiares y de la organizacion tradicional de
los cuidados, el envejecimiento de la poblacién y las politicas reduccionistas
hacia politicas publicas de seguridad social, ponen a la luz la “crisis de los
cuidados”, con grandes implicaciones de género.

d.- Por lo anterior, propone reformar el articulo 40 constitucional para
incorporar el derecho a los cuidados, en razon de las siguientes
consideraciones:

e Desigualdades

v" Los cuidados estan a cargo mayoritariamente de las mujeres; no son
reconocidos como trabajo a pesar de la sobrecarga que representan;
la mayor parte de los cuidados no se remuneran ni se valorizan y, en
muchas ocasiones, se realizan en condiciones de precariedad.

e Crisis de cuidados

v Existe una mayor dificultad o imposibilidad de recibir cuidados o de
ofrecerlos cuando son necesarios.

v Poco mas de una quinta parte de la poblacién de 12 afios y mas, que
realiza trabajo no remunerado del hogar, son mujeres entre 20 y 39
afos, etapa de la vida adulta en la cual las mujeres deberian de
desarrollarse como personas, intelectual, social, bases para edificar su
personalidad y caracter planificacion hacia el futuro, entorno social,
economico, etcétera.
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o Contexto de inseguridad y violencia

v La constante y creciente curva de inseguridad en el pais provocada
por distintos factores, ha generado la desproteccion absoluta por parte
del Estado, el mercado y familias a diversos sujetos de cuidado
principalmente menores derivado de conflictos en territorios en guerra
por el crimen organizado, de desplazamiento forzado por violencia y
pobreza, de migracion por diversas causas o por las formas graves de
violencia contra las mujeres como son los feminicidios, dejando en
total desamparo y carentes de todo tipo de cuidados a lo que hoy son
huérfanas y huérfanos por motivos de inseguridad y violencia.

e Uso inequitativo del tiempo

v Para comprender la importancia de la legislacion en materia del
derecho al cuidado digno, es indispensable visibilizar al tiempo y su
uso diferenciado e inequitativo en las dinamicas laborales, familiares y
en las tareas de cuidados, el cual ha sido marcado por esquemas y
estereotipos patriarcales que reflejan las desigualdades en funcion de
Sexo y género.

v' La distribucion, el uso y la configuracion del uso del tiempo no son
ajenas a las desigualdades sociales, culturales, econdmicas y politicas
entre hombres y mujeres por razones de género, lo que
necesariamente implica la intervencion y corresponsabilidad del
Estado, el mercado, la comunidad y las familias para equilibrar y
redistribuir el uso equitativo del tiempo, asi como generar esquemas
que permitan el reconocimiento de este recurso como un derecho
humano, el derecho al tiempo propio, que cada vez se ve mas
amenazado y comprometido antes dinamicas economicas basadas en
la precarizacion de la vida de las personas, las tareas de cuidados y
trabajo no remunerado, los contextos de inseguridad y violencia, asi
como la ausencia de una mirada policéntrica garante de la
accesibilidad a derechos y servicios.
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v Es eminente e inaplazable la necesidad de desarrollar politicas publicas
que cologuen en el centro a las personas y, por ende, a los derechos
humanos, antes que a la jerarquizacion econémica donde el uso del
tiempo se mide en la productividad y no en la calidad y condicién de
vida de las personas, reconociendo a partir de las dimensiones de
temporalidad asi como de su uso y desarrollo la importancia de que
toda persona es sujeta de derecho al tiempo propio, para lo cual si
bien las instituciones del Estado no son las Unicas responsables de
garantizar nuevas dinamicas que permitan el uso equitativo del
tiempo, libre de estereotipos de género asi como de desigualdades
econdmicas y sociales, si son las principales responsables de
desarrollar politicas publicas, planeacion urbana, proyeccion
presupuestal, legislacion especifica, etc, que favorezca en la
corresponsabilidad de las instituciones, el mercado, las comunidades
y las familias, iniciado con el reconocimiento juridico y politico del
derecho al tiempo propio a todas las personas, mas alla de una
ampliacion del derecho al trabajo, para ser reconocido como una
prerrogativa de cada persona de manera inherente en todos los
contextos de su vida.

e Relevancia de los cuidados

v Todas las personas necesitamos cuidados para vivir. Estos
comprenden la provision de los bienes esenciales para la vida (tales
como alimentacion, abrigo e higiene), conocimientos, valores,
acompanamiento, atencién emocional y practicas de crianza.

v Los estudios sobre los cuidados reconocen y enfatizan que los
cuidados no se pueden prescindir. Los cuidados que necesitamos son
diferentes en las distintas etapas del ciclo vital.

v Los cuidados son relevantes en tanto son insumos bdasicos para el
bienestar de las sociedades en general. Tienen implicaciones sobre las
oportunidades de realizacion personal y laboral de las mujeres,
principalmente, y en el desarrollo econémico y social de los paises en
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general.

Es indispensable plantear una nueva politica redistributiva que

cuestione el modelo econdmico actual orientado a la masculinidad y
patriarcal, puesto que, durante la Ultima década, no obstante, del
desarrollo de marcos legales y politicas publicas para promover la
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a
pesar de una tendencia a la reduccion de la pobreza en México y
América Latina, la pobreza se ha feminizado cada vez mas.

El cuidado como derecho humano

Si una sociedad entiende que el cuidado es un derecho universal, todas
las personas recibiran cuidados y podran cuidar en condiciones dignas.
Para que este derecho pueda cumplirse, son necesarias normas
sociales que regulen las acciones, omisiones, obligaciones y deberes
correlativos que hagan posible su goce.

Una de las consecuencias mas relevantes de entender el cuidado como
derecho, es que la intervencion del Estado al respecto no podria ser
compensatoria, ni para paliar “necesidades no cubiertas”. Por el
contrario, el Estado debe ser garante de los cuidados a través de
arreglos institucionales y presupuestarios, y de la regulacion de las
obligaciones que ese derecho supone.

También, que sea un derecho significa que no puede ser dependiente
de ninguna titularidad previa.

La formulacion de los cuidados en clave de derechos, insiste en pensar
tanto en las personas que cuidan como en aquellas que son cuidadas;
ambas serian sujetas del derecho.

Mirar el cuidado como un derecho humano implica transformar la
l6gica actual del tratamiento del cuidado para pasar a considerar que
cada persona puede y debe exigir la satisfaccion de sus demandas de
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cuidado, independientemente de su situacion de vulnerabilidad o
dependencia.

Entes obligados

Dada la relevancia de los cuidados para la reproduccion de la vida,
suponen, para su satisfaccién, el concurso de todos los actores
sociales con un compromiso de corresponsabilidad.

La organizacion social del cuidado tendrd que ver con las politicas
publicas que se impulsen en materia de cuidados, dichas politicas
deberan establecer la participacion del Estado, del mercado, de las
comunidades y de las familias.

Las responsabilidades del Estado tienen que ver con garantizar los
derechos humanos para una vida digna, lo que consecuentemente
tiene que ver con facilitar las condiciones para un cuidado digno, asi
como definir la relacion entra los ambitos mercantiles y no mercantiles.
Por otro lado, El Estado también debe asumir la provision de los
servicios publicos de cuidado, vigilar que cuenten con el personal
adecuado y con las normas de seguridad necesarias para la provision
de cuidados dignos.

La participacion del mercado, a través de las empresas tiene que ver
con la organizacion de los tiempos de trabajo y la provision de servicios
privados de cuidados.

Las familias y los hogares participan de manera importante en la
provision de cuidados. Con las transformaciones sociales vy
demograficas los hogares presentan formas amplias y diversas, esto
es, mas alla de considerar solo a la familia nuclear, lo que conlleva a
considerar que los cuidados dentro de las familias y los hogares varian
de acuerdo a diversas variables de ingreso, del nimero de miembros
que los componen, asi como de las formas en las que organizan sus
tiempos y horarios de cuidados, asi como la conciliacion que realizan
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con su situacion laboral; por otro lado, es importante considerar las
negociaciones al interior de los hogares, es decir, de los arreglos entre
los miembros para destinar tiempos y recursos al cuidado.

Sujetos de derechos

Desde una perspectiva de género y un enfoque interseccional de
derechos humanos, todas las personas son sujetas de cuidados,
ponderando su contexto sociocultural, econémico, geografico, etario,
entre otros, desde una mirada integral, donde las poblaciones
prioritarias guardan una mayor jerarquia por condiciones especificas,
tales como las poblaciones de personas mayores, menores, enfermas
o con alguna discapacidad, sin dejar de visibilizar sus contextos e
intersecciones.

Vision, perspectiva y enfoque

El derecho al cuidado digno debera estar regido por principios que
prioricen las necesidades de las personas, como:

La perspectiva de igualdad sustantiva. Que permita la efectividad de
condiciones igualitarias en el dia a dia, reconociendo los distintos
contextos y condiciones, mas alla de la igualdad normativa.

El principio de accesibilidad. Que favorezca y facilite la implantacion
de los recursos para que todas las personas tengan la posibilidad real
de acceder, gozar y ejercer de manera plena sus derechos, sin
importar si éstas sufren de alguna discapacidad, cognitiva, motriz o de
la naturaleza que esta sea.

La perspectiva de Interculturalidad. Que permita el reconocimiento,
inclusién y accesibilidad de todas las personas, grupos y comunidades
con identidades culturales especificas, respetando en todo momento
sus costumbres, practicas, normas y procedimientos.
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Sostenibilidad y sustentabilidad. Que garantice mantener en el curso
del tiempo, practicas equilibradas que no comprometan el futuro de la
otredad, incluyendo la sustentabilidad de la vida y el ambiente,
promoviendo fincar otras formas de produccion que no se basen en la
sobre explotacion del tiempo y cuerpo de las personas, asi como de
los recursos naturales.

La perspectiva Intergeneracional. Supone la importancia de garantizar
condiciones de inclusion y accesibilidad de derechos a todas las
personas sin importar su condicion etarea, sin dejar de visibilizar sus
contextos especificos.

El principio de interseccionalidad. Reconoce las distintas condiciones y
categorias de las personas, tales como su sexo, género, edad,
orientacién sexual, condicién econdmica, cultural, etcétera, asi como
su efecto en la accesibilidad a derechos y los factores que influyen
para garantizar su pleno ejercicio.

Inclusion y no discriminacion. El reconocimiento pleno de la pluralidad
y diversidad de las personas como sujetas de derechos, asi como de
sus contextos y condiciones para generar acciones que contribuyan a
revertir los factores que vulneren o discriminen a una persona, grupo
o poblacion.

El principio de corresponsabilidad. La obligatoriedad compartida por
parte de las autoridades del Estado, el mercado, las familias y la
comunidad para facilitar y garantizar el acceso y ejercicio pleno de los
derechos de todas las personas, sin dejar de reconocer las facultades,
alcances y limitaciones de cada ente, ponderando principalmente la
responsabilidad de Estado.

Dicho lo anterior, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa presentada
por la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, esta Comision dictaminadora
considera pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo.
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Al respecto, cabe destacar que el texto del articulo 4° constitucional que se sefiala
como “TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE”, corresponde al de la fecha de

elaboracion del presente dictamen.

Articulo 40.- La mueg y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

| ulo .- Ls UJeres y los hom

son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos e hijas.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la
extension  progresiva, cuantitativa vy
cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo vy
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dano y deterioro
ambiental generard responsabilidad para
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quien lo provogue en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo vy
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de Ila
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecuciéon de dichos
fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
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evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifez.
Toda persona tiene derecho al acceso a la

‘ cultura y al disfrute de los bienes vy
I

servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera
los medios para la difusion y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendran prioridad las y los
menores de dieciocho afos, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta
la edad de sesenta y cuatro anos y las
personas que se encuentren en condicion
de pobreza.
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Las personas mayores de sesenta y ocho

anos tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva en los
términos que fije la Ley. En el caso de las
y los indigenas y las y los afromexicanos
esta prestacion se otorgara a partir de los
sesenta y cinco anos de edad.

El Estado establecera un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion
publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicion de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

Sin correlativo. Toda persona tiene derecho al
cuidado digno, entendido como el
conjunto de actividades, relaciones y
procesos que sustentan vitalmente a
las personas a lo largo de todo el ciclo
vital y les otorgan los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en
sociedad. La garantia del derecho al
cuidado compromete tanto su
dimension econdmica, social,
politica, cultural y psicoldgica. La ley
establecera los instrumentos vy
recursos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo, tales como |Ila
instrumentacion del Sistema Puablico
Nacional de Cuidados.

Sin correlativo. Toda persona tiene derecho a elegir
de forma libre, la inversion de su
tiempo; que le permita decidir y
ejercer la forma de vida que
convenga a sus intereses,
necesidades y voluntades. A través
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de la ley, se estableceran las bases y
modalidades, que definan Ia
concurrencia de la federacion, las
entidades federativas Y los
municipios, que promuevan,
protejan, garanticen y respeten este
derecho.

; TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Se derogan las disposiciones
que contravengan al presente decreto.

II. De las Diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga y Sandra Paola
Gonzalez Castaiieda, y del Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero.

En su Iniciativa, las Diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga y Sandra Paola
Gonzalez Castafieda, asi como el Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, “por e/
que se adiciona un parrafo decimocuarto al articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, se expone que:

a.- En el marco de la situacion actual derivada de la epidemia del Covid-19,
el Instituto Nacional de las Mujeres ha hecho un llamado a la
corresponsabilidad del trabajo de cuidados en los hogares, a fin de que, al
tiempo de atenuar el impacto sanitario del Covid-19, se disminuya también el
impacto que genera la carga inequitativa de trabajo que realizan las mujeres
en el hogar.

b.- El tema de cuidados es de interés publico y de la mas alta trascendencia
para el logro de una sociedad con igualdad sustantiva.

c.- Todas las personas requieren de cuidados a lo largo de su vida. De acuerdo
con la Organizacion Internacional del Trabajo, el cuidado de las personas esta
ligado con el bienestar, la subsistencia y la reproduccion de las sociedades y
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de la fuerza laboral.

d.- La definicion de cuidados desde una perspectiva de derechos humanos,
no se refiere a aquellas actividades individuales que las personas realizan para
cuidarse o para cuidar a otros, sino que incluye la responsabilidad del Estado
de garantizar la calidad, accesibilidad y suficiencia de los cuidados.

e.- Dado que no existe una sola definicion de cuidados, retoman los
denominadores comunes, que presenta el estudio elaborado por el propio
Inmujeres-ONU Mujeres:

e El cuidado siempre depende de una relacion entre quienes cuidan y
quienes son cuidados. El cuidado abarca tanto al cuidado afectivo y
psicoldgico como al material, tanto de las personas beneficiadas como
de las personas cuidadoras. Esta relacion de cuidado se construye en
funcion de las relaciones familiares, las condiciones laborales, la
infraestructura de cuidados y la oferta estatal en esta materia.

e Realizar actividades de cuidado implica siempre costos monetarios ya
que se puede pagar por servicios de cuidado, pero también puede
implicar costos no monetarios. Por ejemplo, cuidar a alguien mas puede
tener un costo de oportunidad, ya que hacerlo limita las posibilidades
de empleo en el mercado de trabajo de la persona que cuida.

e Las actividades de cuidado han recaido de manera desproporcionada
en las mujeres y esto ahonda las desigualdades de género en el ambito
econodmico y social.

e La dependencia de una persona puede ser definida de manera amplia
o acotada. También se pueden considerar como personas dependientes
aquellas que requieren del trabajo domeéstico de otras personas. En
general, las personas que necesitan de mayores cuidados son las nifias
y los ninos de 0 a 15 anos, las personas adultas mayores y las personas
con alguna discapacidad permanente o temporal. Sin embargo, las
personas adultas —mayoritariamente hombres— que se encuentran
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ocupados en el mercado laboral también requieren y demandan
cuidado, el cual es proporcionado primordialmente por mujeres.

» El conjunto de actividades de cuidado se refiere tanto a las directas —
relacionadas con el derecho a la salud y la rehabilitacion— como a las
instrumentales y las indirectas —como cocinar, lavar, planchar y limpiar
la casa—. Estas pueden ser remuneradas o no remuneradas. En este
sentido, es importante mencionar que, a nivel mundial, la mayor parte
del trabajo de cuidado directo e indirecto es realizado de manera no
remunerada por mujeres y ninas en situaciones de desigualdad.

e Las actividades de cuidado abarcan tanto aquellas que se proporcionan
a terceros como a las actividades que realizan las personas para su
autocuidado.

f.- El derecho al cuidado tiene una faceta pasiva, recibir cuidados, y activa,
proporcionarlos. La primera implicaria que el sistema nacional de cuidados
debe considerar no sbélo una oferta puablica de servicios, sino el
establecimiento de politicas integrales, regulacién, evaluacién conjunta de
politicas entre érdenes de gobierno. La segunda, que el Estado, establezca
medidas legales e institucionales que no impidan ejercer el derecho de cuidar
a padres y madres.

g.- El Estado no puede ser neutral, por ello, las medidas expuestas deben
incidir en que los hombres asuman en igualdad, las tareas de cuidado.

h.- El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y ONU Mujeres, al
establecer las “Bases para una Estrategia Nacional de Cuidados”, senalan que
conforme a la progresividad de los derechos humanos, es necesario tanto
definir metas a corto, mediano y largo plazo como obligar al Estado a
promover una mayor inclusion de derechos, por lo que se debe buscar, en
primera instancia, que el derecho a cuidar y a ser cuidado se incluya en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

i.- Es necesario establecer el derecho al cuidado en la ley fundamental, para
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que exista un sistema nacional de cuidados, como una politica de Estado que
permita hacer efectivo el nuevo derecho y, a la vez, avanzar hacia la igualdad
sustantiva y corresponsabilidad.

j.- Es necesario considerar que multiples factores hacen imprescindible contar
con un sistema de cuidados bajo la rectoria del Estado, entre los que podemos
destacar:

« La transicion demografica del pais con un acelerado crecimiento de la

poblacion de personas adultas y adultas mayores, que se estima crezca
a tasas superiores a 50 por ciento en las siguientes décadas; y la
transicion epidemioldgica hacia enfermedades crénicas no transmisibles
y sus factores de riesgo que contribuyen a 71 por ciento de la carga de
la enfermedad en el pais, ocasionando 88 por ciento de los anos
perdidos por discapacidad y 66 por ciento de los afnos de muerte
prematura, situdndose entre las principales causas de mortalidad. Estas
transiciones se traducen en un factor de riesgo de morbilidad y
discapacidad, que nos obligan a la toma de decisiones que preparen al
pais y a la sociedad para enfrentar dichos retos.

La Encuesta Nacional de Dinamica Demografica 2014 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, revela que, de 120 millones de
mexicanos, 7.1 millones tienen una discapacidad que los limita para
realizar actividades consideradas basicas.

A pesar de que la mayor problematica puede estar en la poblacion
adulta mayor, un numero importante de mexicanos nace o adquiere y
vive con un padecimiento que requiere cuidados de largo plazo.

Datos publicados por el Instituto Nacional de las Mujeres indican que el
80.8 por ciento de las mujeres ocupadas con al menos un hijo no
cuentan con acceso a guarderia.

Actualmente, hay violencia intrafamiliar, que afecta principalmente las
nifias. Esa violencia esta invariablemente ligada a las tareas de cuidado;
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a las circunstancias, a la ausencia de una oferta institucional y sobre
todo a la imperiosa necesidad de una politica de Estado, que permita ir
avanzando hacia la igualdad.

e La mayor parte de las nifas y los ninos no son parte de la seguridad
social, por tanto son excluidos del derecho al cuidado.

o La presente iniciativa toma en cuenta la necesidad de establecer el
derecho al cuidado, que hace sujetos del mismo a nifas y ninos, en
tanto es universal, progresivo, a partir de un sistema nacional que sea
accesible, pertinente y suficiente. Se trata de una etapa de la vida,
donde se producen numerosas transformaciones en las facultades
fisicas, mentales, cognitivas y socioafectivas del nifio y la nifa.

k.- No se trata de crear un aparato o andamiaje institucional sino de
articular lo existente, darle un rumbo efectivo que permita avanzar hacia

la igualdad sustantiva con perspectiva de derechos humanos.

l.- Por ello, el objetivo general de la iniciativa es establecer el derecho a cuidar
y ser cuidado, y garantizar el establecimiento de un sistema nacional de
cuidados, que promovera la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en
las actividades de cuidado en los hogares, asi como la implantacion de
servicios publicos accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad.

Dicho lo anterior, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa presentada
por las Diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga y Sandra Paola Gonzalez
Castafieda, y el Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, esta Comision
dictaminadora considera pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo.

Al respecto, cabe destacar que el texto del articulo 4° constitucional que se sefiala

como “TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE”, corresponde al de la fecha de
elaboracion del presente dictamen.
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Articulo 40.- La mujer y el hombre son | Articulo 40.- ...
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion vy el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a Ila
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa vy
cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.
Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo vy
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades
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para el acceso y uso equitativo vy
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos
fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes vy
servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoverd
los medios para la difusién y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

El Estado garantizard la entrega de un
apoyo economico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendran prioridad las y los
menores de dieciocho afnos, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta
la edad de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en condicion
de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho
anos tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva en los
términos que fije la Ley. En el caso de las
y los indigenas y las y los afromexicanos
esta prestacion se otorgara a partir de los
sesenta y cinco anos de edad.

El Estado establecera un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion
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publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicion de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

Sin correlativo. Toda persona tiene derecho al
cuidado y a cuidar. El Estado
promovera la corresponsabilidad
entre mujeres y hombres en las
actividades de cuidado, las cuales son
de interés publico. La ley regulara la
concurrencia entre la federacion, las
entidades federativas y los
municipios, en el sistema nacional de
cuidados, que incluye politicas y
servicios publicos con accesibilidad,
pertinencia, suficiencia y calidad.
Tendran prioridad en dicho sistema
las personas que requieran cuidados
por enfermedad, discapacidad, nifnas
y nifos, adultos mayores, y a quienes,
de manera no remunerada, estan a
cargo de su cuidado.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

II1. Del Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero.

La Iniciativa presentada por el Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, por la que
se reforma el articulo 73 constitucional en materia de Sistema Nacional de
Cuidados, expone que:
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a.- Diversas problematicas sociales han cobrado visibilidad en el contexto de
la crisis sanitaria y economica derivada de la COVID-19. Una de ellas es la
profunda inequidad que existe en la asuncion de la labor de cuidados en los
hogares, que recae, fundamentalmente, en las ninas, las adolescentes y las
mujeres.

b.- En México, la mayoria de los cuidados se otorgan mediante actividades no
remuneradas, regidas por patrones de solidaridad dentro de los hogares y se
asume, en la cultura patriarcal, que las responsables son las mujeres, quienes
tampoco tienen acceso a prestaciones sociales, lo cual contribuye a la
reproduccion de la desigualdad.

c.- Esta desigualdad limita las oportunidades laborales de las mujeres, en
particular de quienes pertenecen a familias con menores recursos, al tiempo
que coarta su desarrollo en otras esferas de la vida, como el acceso a la
educacion, viéndose circunscritas a empleos informales y a la subocupacion.

d.- Las personas requieren cuidados a lo largo de su vida, ya sea por razones
de ciclo vital, enfermedad o discapacidad. Esa labor, es fundamental para la
reproduccion social, para el ejercicio de diversos derechos humanos y en
diferentes grados, para la autonomia.

e.- Por ello, se considera de vital importancia reconocer el derecho a ser
cuidado, a efecto de que el Estado asuma la responsabilidad social, en un
tema que trasciende por mucho la vida familiar.

f.- Es por ello que se propone adicionar una fraccion XXX-A al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para otorgar al
Congreso de la Unidn la facultad para legislar en materia del Sistema
Nacional de Cuidados, y explicitar la concurrencia entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios, otorgandose la certeza juridica
respecto a la naturaleza de la legislacion que se debe expedir.

Este Sistema debera incluir politicas y servicios publicos con accesibilidad,
pertinencia, suficiencia y calidad, con la finalidad de proporcionar cuidados a
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toda persona que los requiera, dando prioridad a las personas en situacion de
dependencia (por enfermedad, discapacidad o ciclo vital) y a quienes estan a
cargo de su cuidado al tiempo de promover la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres.

Expuesto lo anterior, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa
presentada por el Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, esta Comision
dictaminadora considera pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo.

AI 73. El Coneo ne faculad:

Articulo 73. ...

I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion—y

XXX. Para expedir la legislaciéon Unica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion;

Sin correlativo.

XXX-A. Para expedir la ley general
que establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas competencias, en
materia del Sistema Nacional de
Cuidados, y

XXXI. Para expedir todas las leyes que | XXXI. ...

sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas

las otras concedidas por esta Constitucion

a los Poderes de la Unidn.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, a mas
tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedira la
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Ie ue establezca el Sisa acional de |
Cuidados.

IV. de la Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez.
En su Iniciativa, la Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez expone que:

a.- La ausencia de politicas publicas en materia de cuidados, el déficit de
servicios publicos e infraestructura, la falta de balance en la distribucion del
trabajo no remunerado, de una cultura de no discriminacion, asi como la
carencia de corresponsabilidad entre gobierno, empresas y familias colocan
en desventaja a las personas que mas lo necesitan impidiéndoles que puedan
salir de las condiciones de pobreza en las que se encuentran.

b.- Con esta Iniciativa se pretende contribuir a la implementacién de politicas
publicas que partan del reconocimiento del derecho humano al cuidado, tanto
de la persona cuidadora como de aquella que es cuidada, erradicando la
incorrecta atribucion que se le da a las mujeres respecto a los cuidados, pues
aun en nuestros tiempos se sigue considerando que son las mujeres quienes
tienen el deber u obligacion de cuidar, y promover asi la redistribucion de las
tareas de cuidados.

c.- Es importante que este derecho al cuidado se encuentre sustentado en la
igualdad de género, lo que implica llevar a cabo una re-organizacion entre el
Estado, las familias, la comunidad, organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado.

d.- Con el reconocimiento del derecho a cuidar y a ser cuidado, se lograra
impactar positivamente en las condiciones de vida, los derechos, el bienestar
de todas y todos los mexicanos, pero sin duda, debera de trabajarse con
mayor intensidad para las mujeres y nifas que pertenecen a grupos
vulnerables, las que habitan en nucleos rurales y en la periferia de las
ciudades; las que tienen alguna discapacidad, mujeres adultas mayores y de
los grupos de la diversidad sexual, a quienes no se les han garantizados sus
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derechos a salud, educacién, movilidad, trabajo remunerado, cultura y la
participacion politica; es decir, debera de priorizarse la atencion a cada sector
de la sociedad con la finalidad de alcanzar una cobertura total lo antes posible.

e.- La implementacion de un Sistema Nacional de Cuidados debera de tomar
en cuenta la participacion activa de la ciudadania, cuyo objetivo sea impulsar
la corresponsabilidad social en los trabajos de cuidados (familia, comunidad,
mercado y Estado), para lograr una igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, a través de la articulacion de politicas, infraestructura y servicios
publicos en esta materia.

f.- Es primordial que se difunda informacion a la poblacion en la que se resalte
que el tema de los cuidados es una responsabilidad compartida (tanto en
mujeres y hombres como entre diversos actores), y que no solamente se trata
de cdmo se distribuye el cuidado dentro del hogar sino como el Estado, el
mercado y la comunidad contribuyen a proveer servicios para reducir la carga
dentro de los hogares, que en la mayoria de los casos contintia recayendo en
las mujeres.

g.~ Una vez reconocido el derecho al cuidado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se requerira que a corto plazo se lleve cabo la
adecuacion y armonizacion en toda la legislacion aplicable a fin de garantizar
su pleno goce y ejercicio en todo el pais, por ello la trascendencia que tiene
también el otorgar explicitamente la facultad y obligacion al Congreso
de la Union de legislar en esta materia y no retrasar por mas tiempo la
creacion del Sistema Nacional de Cuidados en nuestro pais.

Dicho lo anterior, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa presentada
por la Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, esta Comision dictaminadora
considera pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo.

Al respecto, cabe destacar que el texto del articulo 4° constitucional que se sefiala

como “TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE”, corresponde al de la fecha de
elaboracién del presente dictamen.
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Articulo 40.- La mujer y el hombre son | Articulo 40.- ...
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nUmero y el espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a |Ia
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar Ia
extension  progresiva, cuantitativa vy
cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.
Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo vy
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley
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definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos
fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos vy
principios.
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El Estado otorgara facilidades ' Is
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera
los medios para la difusidn y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

El Estado garantizard la entrega de un
apoyo economico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendran prioridad las y los
menores de dieciocho afos, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta
la edad de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en condicion
de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho
anos tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije la Ley. En el caso de las
y los indigenas y las y los afromexicanos
esta prestacion se otorgara a partir de los
sesenta y cinco afos de edad.
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El Estado establecera un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion
publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicion de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

Sin correlativo. El Estado garantizara el derecho que
tienen todas las personas al cuidado,
: por lo que, a través de la creacion del
Sistema Nacional de Cuidados, se
| vigilara la implementacion de las
politicas publicas que se requieran
para satisfacer las necesidades que,
en el ejercicio de éste derecho, les
permitan vivir en sociedad donde
disfruten de servicios publicos que
sean dignos, universales, accesibles,
pertinentes, suficientes, de calidad,
ademas de brindar proteccion social y
laboral.

El Estado priorizara el interés
superior de las niiias y nifios, adultos
mayores, a quienes por alguna
circunstancia tengan dependencia
por enfermedad cronica y/o
discapacidad, quienes vivan en
condiciones de extrema pobreza, asi
como a las personas que realicen
actividades de cuidado de las
anteriores sin remuneracion alguna.
En el reconocimiento de éste derecho
se promovera la corresponsabilidad
en las actividades del cuidado; la
libertad que tienen las personas para
decidir si adquieren o no como
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obligacion el cuidar a quien lo
requiera; asi como el derecho para
decidir la distribucion del tiempo
propio acorde a sus necesidades e
intereses.
La ley regulara la concurrencia entre
la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el
Sistema Nacional de Cuidados.
Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articulo 73. ...
X & XXX oo I. a XXX. ...
Sin correlativo. XXXI. Para expedir las leyes que sean
necesarias para consolidar Ila
implementacion del Sistema Nacional
de Cuidados, en términos de lo
dispuesto en el articulo 4° de ésta
Constitucion, incluyendo la Ley del
Sistema Nacional de Cuidados.

XXXI. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Unidn.

XXXII. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Unidn.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro
de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este decreto, expedira
la Ley del Sistema Nacional de Cuidados y
harda las adecuaciones normativas
correspondientes tendientes a
implementar el Sistema Nacional de
Cuidados.
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derogan todas las

Tercero. Se

disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Cuarto. El Congreso de la Union, dentro
de los 120 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de éste decreto, realizara
todas las adecuaciones legislativas
correspondientes para garantizar el pleno
acceso y ejercicio del derecho consagrado
ya en la Constitucion.

Quinto. Las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, deberan analizar el presente
decreto para realizar las reformas
correspondientes tendientes a lograr la
armonizacion legislativa, donde se procure
la observancia a éste derecho.

V. De la Diputada Martha Tagle Martinez.
En su iniciativa, la Diputada Martha Tagle Martinez expone que:

a.- Es importante reconocer que todas las personas tenemos derecho al
cuidado, y que éste es primordial en la vida de todas las personas, en todas
las etapas del ciclo de vida e indispensable para alcanzar un pleno desarrollo.

b.- Desde un enfoque de derechos, el acto de cuidar, el de recibir cuidados,
pero también el de “cuidarse”, es un derecho de cada persona,
independientemente del estado de necesidad en el que se encuentre, de su
estatus laboral, formal o informal, o de si ésta es una obligacién privada o
publica.

Debido a las caracteristicas que muestra el panorama de los cuidados en

México, y a la sobrecarga injusta y no remunerada que ha tenido para las
mujeres, el principio de corresponsabilidad en los cuidados resulta necesario
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en el marco del reconocimiento del derecho al cuidado. Esa corresponsabilidad
se refiere a comportamientos e interacciones que inciden en la toma de
decisiones acerca de la distribucion de roles y tareas en torno a garantizar el
derecho al cuidado.

En suma, los cuidados son responsabilidad de la sociedad en su conjunto
(corresponsabilidad): Estado, mercado, comunidades, al interior de los
hogares, y entre mujeres y hombres.

c.- El tema de los cuidados ha sido considerado social y culturalmente como
una responsabilidad que atafie Unicamente a cada familia, y a los arreglos que
se dan dentro del espacio doméstico, con una sobrecarga histdrica y
sistematica para las mujeres, dada la division sexual del trabajo.

d.- Los cuidados han sido un trabajo feminizado, no remunerado, invisible y
cesvalorizado, por el cual las mujeres no reciben pago alguno, o bien, reciben
un pago injusto, bajo el estereotipo idealizado de que las mujeres realizan
este trabajo a cuenta de un supuesto amor incondicional por el solo hecho de
ser mujeres, el cual se asume que deben expresar a los suyos y a los otros,
haciéndose asi cargo de ellos.

e.- Es precisamente esa creencia, presente en el imaginario social, 1o que
hace necesario des-construir el trabajo del cuidado como una tarea relativa a
las mujeres y a las familias, para transitar a nuevos arreglos sociales, a un
nuevo contrato social donde estas tareas se distribuyen entre todas las
personas, el mercado y las instituciones que conforman el Estado.

f.- La sobrecarga para las mujeres de los trabajos del cuidado afectan de igual
forma otro derecho que no ha sido reconocido y que resulta indivisible e
interdependiente: el derecho al tiempo propio, en este caso con énfasis en las
mujeres por ser el colectivo histdrico que, debido al mandato social de género,
ha visto impedida la libre determinacion de su tiempo para cualquiera de los
fines que mejor responsa a sus necesidades e intereses, incluyendo el
autocuidado, el descanso y el ocio, por mencionar algunos de los supuestos
que forman parte de sus derechos.
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g.- El derecho al cuidado, desde un enfoque de género y derechos humanos,
nos lleva necesariamente a identificar el tiempo que las mujeres dedican a las
tareas del cuidado, para asi distribuirlos entre la sociedad de manera
corresponsable, por lo que se requieren recursos a invertir por parte del
Estado en estas tareas y para los servicios que las instituciones brinden para
el cuidado de las personas.

h.- Los enfoques de derechos humanos, de la economia feminista, de
igualdad de género y no discriminacién, entre otros, son necesarios para
comenzar un amplio proceso social orientado a reconocer los cuidados como
un derecho, como un trabajo y como una practica necesaria para la vida, de
la cual debemos ser corresponsables todas las personas en el marco de
nuestra organizacion social.

i.- A nivel internacional existe una tendencia para armonizar la vida familiar,
laboral y personal, como lo es el Convenio 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el cual si bien no ha sido ratificado por México
ya existe una recomendacion por parte de la CEDAW por cuanto a que se
ratifique.

También existe también la Recomendacion 165 sobre “los trabajadores con
responsabilidades familiares” emitida en la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el 23 de junio de 1981, en la que se
precisa que las autoridades y organismos deben fomentar toda accion publica
y privada que sea posible para aliviar la carga que entranan para los
trabajadores sus responsabilidades familiares, por lo que deben tomarse todas
las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades nacionales para
establecer servicios de ayuda en el hogar y de cuidado a domicilio
adecuadamente reglamentados y supervisados.

j.- En el ambito nacional, contamos con un desarrollo importante del estudio,
analisis y propuestas en materia de cuidados que han ido desde debates por
visibilizar el uso del tiempo, generar informacion estadistica y contar con
valoraciones reales del costo que implican los trabajos de los cuidados en el
pais, asi como esfuerzos por debatir y generar acciones en favor de la
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corresponsabilidad y conciliacion de los tiempos laborales, familiares y
personales.

Parte de esos esfuerzos han logrado reflejarse en el ambito legislativo, como
por ejemplo, en la Constitucion de Ciudad de México, en la que se preveé, por
una parte, el Derecho al cuidado y, por otra, el Derecho al tiempo libre.

k.- México cuenta con dos herramientas primordiales para contabilizar el
aporte econémico que realizan las mujeres al pais, a través del trabajo no
remunerado y las tareas del cuidado: la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
y la construccién de la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
hogares.

l.- En razon que el acceso a las guarderias del IMSS e ISSSTE esta
condicionado a que la madre trabajadora cuente con un empleo formal, las
mujeres trabajadoras con hijos/as que trabajan en la informalidad, enfrentan
una situacion de injusticia social y discriminacion, pues el acceso a guarderia
0 a un espacio para el cuidado infantil, esta ligada a una Seguridad Social que
solo se tiene con un Empleo Formal.

m.- En resumen, en México no son todavia suficientes los esfuerzos por
instrumentar politicas publicas de cuidado para las poblaciones dependientes
hasta aqui abordadas.

- Recientemente el cuidado adquirié preponderancia como un derecho en
la agenda publica, y fue puesto en evidencia contundente durante la
pandemia por COVID-19.

- Se constata asi la necesidad de fortalecer un marco normativo para el
cuidado y de politicas publicas de largo aliento que permitan hacer frente a
los inminentes cambios poblacionales que requeriran la atencion diferenciada
de demandas especificas y crecientes en materia de corresponsabilidad social.
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Dicho lo anterior, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa presentada
por la Diputada Martha Tagle Martinez, esta Comision dictaminadora considera
pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo.

TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO PROPUESTO
VIGENTE

Articulo 4o. ... Articulo 4o. ...

entendido como el conjunto de actividades,
relaciones y procesos que otorgan a las
personas los elementos materiales vy
simbdlicos para la reproduccion social, que
consiste en sustentar y desarrollar su vida en
sociedad, a lo largo de todo su ciclo vital y en
todas sus dimensiones, como la social,
econdmica, politica, cultural y psicoldgica.

El Estado garantizara las condiciones

Sin conrelativo necesarias para el ejercicio del derecho al
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cuidado digno, y para su reconocimiento,
valoracién y remuneracion justa, a través del
establecimiento de un Sistema Nacional de
Cuidados que tendra como principio rector la
corresponsabilidad. El Estado, bajo el
principio de corresponsabilidad, debera
generar un marco legal y politicas publicas
que propicien una redistribucion de las tareas
de cuidado entre el Estado, la comunidad y el
mercado, y entre las familias y entre mujeres
y hombres, para superar la histérica y
desigual division sexual del trabajo.

Articulo 73. ... Articulo 73. ...
I. a XXIX-Z. ... I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en
materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincion de dominio en los
términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

Sin correlativo. XXX-A. Para expedir las disposiciones legales
necesarias para implementar y consolidar
progresivamente el Sistema Nacional de
Cuidados en términos de lo dispuesto en el
articulo 4° de esta Constitucion, a través de
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una ley general y un marco de politicas que
establezca la concurrencia de la federacion,
las entidades federativas, los municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como la corresponsabilidad
entre mujeres y hombres y de los dmbitos
publico, privado y social;

C. IMPACTO PRESUPUESTAL

En el siguiente apartado se establece el estudio sobre impacto presupuestario, que,
en su caso, provocaria la aprobacion de las modificaciones constitucionales

propuestas.

Unico. — Del Estudio de Impacto Presupuestario elaborado por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, LXIV
Legislatura.

I. En fecha 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea nimero 000481,
con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta
Camara de Diputados, el estudio y analisis de impacto presupuestario, de las
Iniciativas sefaladas en el apartado anterior, en materia de Sistema Nacional de
Cuidados.

I1. En fecha 19 de agosto de 2020, mediante oficio CEFP/DG/952/ 20, el Centro

de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, entrego a la
Presidencia de la Comision el resultado del Estudio de Impacto Presupuestario de
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la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, integrante del Grupo Parlamentario Morena, por lo que
esta dictaminadora, para efectos de mayor claridad en el tema, considerd incluirla
en sus términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud en linea con numero de folio 000481de fecha 12 de
agosto del presente, a través de la cual solicita a este Centro de Estudios Ia
valoracion de impacto presupuestario, entre otras, de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, integrante del Grupo Parlamentario MORENA, hago de su
conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades administrativas
0 plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico
0 nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para la
Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto establecer el derecho al cuidado digno a nivel
constitucional para que sea reconocido como un derecho universal de todas y
todos, en diferentes momentos de la vida, y que se realicen acciones para
visibilizar su reconocimiento. Para lo cual se propone reformar y adicionar el
articulo 4o.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 40. Las mujeres y los hombres son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de las familias.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos e hijas.

‘ Toda persona tiene derecho al cuidado digno, entendido como e/
| conjunto de actividades, relaciones y procesos que sustentan
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vitalmente a las personas a lo largo de todo el ciclo vital y les
otorgan los elementos materiales y simbdlicos para vivir en
sociedad. La garantia del derecho al cuidado compromete tanto
su dimension economica, social, politica, cultural y psicologica.
La ley establecera los instrumentos y recursos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo, tales como la instrumentacion del Sistema
Publico Nacional de Cuidados.

Toda persona tiene derecho a elegir de forma libre, la inversion
de su tiempo; que le permita decidir y ejercer la forma de vida
que convenga a sus intereses, necesidades y voluntades. A través
de la ley, se estableceran las bases y modalidades, que definan la
concurrencia de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, que promuevan, protejan, garanticen y respeten este
derecho.

£E:)

Al respecto, se determino que la eventual aprobacion de la propuesta de la
Iniciativa si generaria un impacto presupuestario que no es factible
estimar, en virtud de que instruye a la implementacion del Sistema Publico
Nacional de Cuidados, que au no existe. Cabe precisar, que dada la generalidad
de la propuesta se infiere que dichos elementos formaran parte de una ley
general en materia de cuidado digno que posterior a la aprobacion del decreto
en andlisis deberd expedirse, la cual podria contemplar la creacion de
programas, definir fuentes de recursos u otros que en su caso Sean nNecesarios
para su implementacion. ”

III. En fecha 19 de agosto de 2020, mediante oficio CEFP/DG/956/20, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Cdmara de Diputados, entregd
a la Presidencia de la Comision el resultado del Estudio de Impacto Presupuestario
de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado Lucio
Ernesto Palacios Cordero y las Diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga y Sandra
Paola Gonzalez Castafeda, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, por lo
que esta dictaminadora, para efectos de mayor claridad en el tema, considero
incluirla en sus términos siguientes:
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“En respuesta a la solicitud en linea con ndmero de folio 000481 de fecha 12
de agosto del presente, a través de la cual solicita a este Centro de Estudios la
valoracion de impacto presupuestario, entre otras, de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Lucio
Ernesto Palacios Cordero, Maria Wendy Bricefio Zuloaga y Sandra Paola
Gonzdlez Castaneda, del Grupo Parlamentario MORENA, hago de su
conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades administrativas
0 plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico
0 nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para Ia
Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto establecer el derecho a cuidar y ser cuidado, como
garantia constitucional, por medio del establecimiento de un Sistema Nacional
de Cuidados, que promoverd la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en
las actividades de cuidado en los hogares, asi como la implantacion de servicios
publicos accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad.

Para lo cual se propone adicionar un parrafo decimocuarto al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que:

"Toda persona tiene derecho al cuidado y a cuidar. El Estado promovera
la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en las actividades de
cuidado, las cudles son de interés publico. La ley regulard la concurrencia
entre la federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
sistema nacional de cuidados, que incluye politicas y servicios publicos con
accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad. Tendran prioridad en dicho
sistema las personas que requieran cuidados por enfermedad,
discapacidad, nifias y nifios, adultos mayores, y a quienes, de manera no
remunerada, estan a cargo de su cuidado.

Al respecto, se determino que la eventual aprobacion de la propuesta de la
Iniciativa si generaria impacto presupuestal al erario federal, sin embargo,
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éste no es factible de cuantificar derivado de que no se conoce con
antelacion cudles seran las competencias y obligaciones de la federacion en la
implementacion del Sistema Nacional de Cuidados, que aun no existe, y que a
su vez de acuerdo a la Iniciativa conlleva politicas y servicios publicos con
accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad, aspectos que tampoco se
describen con precision.”

IV. En fecha 19 de agosto de 2020, mediante oficio CEFP/DG/957/ 20, el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, entrego a la
Presidencia de la Comision el resultado del Estudio de Impacto Presupuestario de
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado Lucio
Ernesto Palacios Cordero, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, por lo
que esta dictaminadora, para efectos de mayor claridad en el tema, considero
incluirla en sus términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud en linea con numero de folio 000481 de fecha 12
de agosto del presente, a través de la cual solicita a este Centro de Estudios /a
valoracion de impacto presupuestario, entre otras, de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado Lucio Ernesto
Palacios Cordero, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, hago de su
conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades administrativas
0 plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico
0 nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para la
Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto otorgar facultades al Congreso para expedir la ley
que establezca la concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia del Sistema Nacional
de Cuidados.
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Para lo cual se propone reformar la fraccion XXX y se adiciona una fraccion XXX-
A al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73 E/ Congreso tiene facultad:
I a XXIX-Z
XXX. (...)

XXX-A Para expedir la ley general que establezca la concurrencia
de la federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia del Sistema
Nacional de Cuidados, y

XXXL. ...

Al respecto, se determind que la eventual aprobacion de la propuesta de la
Iniciativa si generaria impacto presupuestal al erario federal, sin embargo, no
es factible de cuantificar debido a que el segqundo transitorio establece que
serd hasta dentro de seis meses a partir de la publicacion del decreto que se analiza
que se expedird la ley que establezca el Sistema Nacional de Cuidados (que
actualmente no existe).”

V. En fecha 9 de octubre de 2020, mediante oficio CEFP/DG/1173/ 20, el Centro
de Estudios de las Finanzas PUblicas de esta Camara de Diputados, entregé a la
Presidencia de la Comision el resultado del Estudio de Impacto Presupuestario de
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 40 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada
Rocio Villarauz Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, por lo
que esta dictaminadora, para efectos de mayor claridad en el tema, considero
incluirla en sus términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud de fecha 06 de octubre del presente, a través de la
cual se solicita a este Centro de Estudios la valoracion del impacto
presupuestario, entre otras de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
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se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el Sistema
Nacional de Cuidados, a cargo de la Diputada Rocio Villarauz Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, hago de su conocimiento lo
siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades administrativas
0 plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico
o0 nuevas atribuciones, generan un Impacto presupuestario para la
Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto establecer una eficiente coordinacion y articulacion
institucional entre todos los actores y acciones ya existentes para potenciar /la
integralidad del derecho a cuidar y ser cuidado en el pais. Asimismo facultar al
Congreso de la Union, para expedir leyes sobre la materia.

Para lo cual se adiciona un parrafo al articulo 4o., y se adiciona la fraccion XXXI
y se recorre el orden de la subsecuente del articulo 73, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho al cuidado, en
los siguientes términos:

(Se transcribe)

1. Al respecto se comenta, en relacion a la adicion que se propone al articulo 4°
Constitucional, que plantea que el Estado garantizara el derecho que tienen
todas las personas al cuidado, por lo que, a través de la creacion del Sistema
Nacional de Cuidados, se vigilara la implementacion de las politicas publicas que
Se requieran para satisfacer las necesidades que, en el ejercicio de éste derecho,
les permitan vivir en sociedad donde disfruten de servicios publicos que sean
dignos, universales, accesibles, pertinentes, suficientes, de calidad, ademds de
brindar proteccion social y laboral.

En relacion a la primera propuesta de reforma y adicion, al articulo 4°
Constitucional, se determina que si generaria impacto presupuestal al
erario federal, sin embargo, éste no es factible de cuantificar derivado de
que no se conoce con antelacion cudles serdn las competencias y obligaciones
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de la federacion en la implementacion del Sistema Nacional de Cuidados, que
adn no existe, y que a su vez de acuerdo a la Iniciativa conlleva politicas y
servicios publicos con accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad, aspectos
que tampoco se describen con precision.

2. Respecto de la adicion al articulo 73 en el que se propone la adicion de la
fraccion XXXI y se recorre el orden de la subsecuente del mismo articulo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar facultades
al Congreso de la Union, para expedir las leyes que sean necesarias para
consolidar la implementacion del Sistema Nacional de Cuidados, en términos de
lo dispuesto en el articulo 4° de ésta Constitucion, incluyendo la Ley del Sistema
Nacional de Cuidados.

| En principio es una reforma de orden normativo, no generaria impacto
presupuestal al erario federal, por ser una facultad del Congreso de la Union
el expedir las leyes.

En conclusion de aprobarse la iniciativa, si generaria impacto
presupuestario derivado de la implementacion del Sistema Nacional
de Cuidados, sin embargo no es factible su cuantificacion al no
conocerse las competencias y obligaciones de la federacion en la
implementacion del referido sistema.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de sus
actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.”

Ahora bien, en el caso concreto, tal y como se expuso en la Iniciativa de las Diputadas
Maria Wendy Bricefio Zuloaga y Sandra Paola Gonzalez Castafieda y del Diputado

Lucio Ernesto Palacios Cordero, no se trata de crear un aparato o andamiaje

institucional sino _de articular lo existente, darle un rumbo efectivo que
permita avanzar hacia la igualdad sustantiva con perspectiva de derechos

humanos.

En consecuencia, en la legislacion secundaria debera cuidarse que con el Sistema
Nacional de Cuidados no se genere ninguna estructura organica nueva, ni
compromisos econdmicos adicionales; deberan aprovecharse las instituciones ya
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existentes de los diversos ordenes parciales de gobierno, como lo son, por
ejemplo, el Instituto Nacional de las Mujeres, y sus correlativos en las entidades
federativas.

D. AUDIENCIAS PUBLICAS DE PARLAMENTO ABIERTO
OPINIONES DE EXPERTOS EN LA MATERIA
Y OBSERVACIONES

I. En fecha 22 de mayo de 2020, la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85, numeral 1,
fraccion VIII del Reglamento de la Cdmara de Diputados, convocé a las y los
integrantes de la comision a las Audiencias Publicas de Parlamento Abierto para el
analisis de las propuestas en materia de Sistema Nacional de Cuidados, a realizarse
el dia 29 de mayo de 2020.

I1. En fecha 29 de mayo de 2020, en el formato de videoconferencia, se llevaron
a cabo las Audiencias Publicas de Parlamento Abierto, en materia de Sistema
Nacional de Cuidados.

Dicho lo anterior, esta Comision de Puntos Constitucionales, considera pertinente
insertar en este rubro, la relatoria de las Audiencias Publicas realizadas, a fin de
enriquecer el presente Dictamen.

“RELA TORIA PARLAMENTO ABIERTO VIRTUAL. AUDIENCIAS
PUBLICAS SOBRE PROPUESTAS HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADOS.

29 de mayo de 2020

Se dijo inicio a las 10:00 horas, con los siguientes participantes:

Inauguracion

ELISA GOMEZ DIRECTORA DE DIALOGO POLITICO
EN LA FUNDACION FRIEDRICH EBERT
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DIP. LORENA  VILLAVICENCIO| INTEGRANTE DE LA COMISION DE
AYALA DERECHOS HUMANOS
DIP. WENDY BRICENO ZULOAGA | PRESIDENTA DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO
DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. LAURA ROJAS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE [A CAMARA DE DIPUTADOS

MESA 1. Repensar las tareas de
bienestar social.

cuidados desde la igualdad y el

NADINE GASMAN PRESIDENTA DE INMUJERES
ZYLBERMANN

MARGARITA GARFIAS #YOCUIDO

CLARA JUSIDMAN PRESIDENTA FUNDADORA DE INCIDE
RAPOPORT SOCIAL A.C.

MESA 2. Agendas de Derechos Humanos y Politica de Cuidados.

NASHIELI RAMIREZ HERNANDEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

JANA VASILLEVA RED DE CUIDADOS MEXICO
PILLAR ALBERTI MANZANARES LAS CONSTITUYENTES CDMX
FEMINISTAS
SAGRARIO GARAY VILLEGAS UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO
LEON
MESA 3. Economia del Cuidado, Experiencias Locales y su
Desarrollo en la Perspectiva Internacional.
EDITH PALACIO INVESTIGADORA DEL COLEGIO DE
MEXICO
AILYNN TORRES CUBA
CECILIA FRAGA ARGENTINA
ISABEL PEREZ URUGUAY
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La Diputada Aleida Alavez Ruiz, Presidenta de la Comision de Puntos
Constitucionales, agradecio a las diputadas y djputados de las Comisiones de
Igualdad de Género y de Puntos Constitucionales, quienes fueron las
encargadas de organizar las Audiencias Publicas sobre propuestas hacia un
Sistema Nacional de Cuidados.

Asimismo, agradecio a las y los ponentes.

A continuacion dio el uso de la palabra a la ponente Elisa Gomez, Directora
de Dialogo Politico en la Fundacion Friedrich Ebert, quien sefialo que la
pandemia nos ha dado /a posibilidad de poner los cuidados a la vista de todas
y todos, siendo ésta una actividad que se le ha atribuido en mayor medida a las
mujeres quienes en muchas ocasiones tienen que desarrollarla en condiciones
precarias.

En este sentido, las Iniciativas en materia del Sistema Nacional de Cuidados
toman vital importancia.

La ponente destaco la relacion de los Cuidados como tema clave para combatir
las desigualdades. (de género, socioeconomicas, en el mercado laboral, al
interior de los hogares, entre otras).

Expuso que en México tenemos una sociedad desigual, patriarcal y clasista,
caracteristicas que se reproducen en el ambito de los cuidados. Por €llo, resulta
de vital importancia transformar a la sociedad a partir de la reorganizacion de
los cuidados.

Finalmente hizo distintas observaciones a las Iniciativas a discusion:

e Considero que las Iniciativas son acertadas en tener los cuidados como un
derecho humano, destacando el principio de Ja universalidad y
corresponsabilidad.

s Sugirio hacer énfasis en el derecho al tiempo propio de las mujeres, como
una forma de abonar a erradicar la desigualdad de género.

e Destaco la importancia del Sistema Nacional, ya que exige una mirada
integral y destaco que es un tema que se ha dado desde el campo del
feminismo.

e Menciono que el tema no es nuevo y que se debe tomar en cuenta el
derecho a cuidar y a ser cuidado, asi como, eliminar la idea de que los
cuidados solo se dan dentro de los hogares y dentro de éstos algo que
corresponde a las mujeres.
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o Precisd que si bien se habla del principio de corresponsabilidad, también
hay un enfoque de "r”: Reconocer €l tema de cuidados; Reducir la carga
de las mujeres; Redistribuirlo, democratizarlo no solo al interior de los
hogares sino con los demds actores involucrados y, la Representacion de
las personas que cuidan.

A continuacion se dio el uso de la voz a la Diputada Lorena Villavicencio
Ayala, integrante de la Comision de Derechos Humanos, quien reconocio
a todas las mujeres con quienes acufid una Iniciativa de reforma al articulo 4°
de la Constitucion en materia de cuidados, y derecho al tiempo propio para
transitar de un régimen patriarcal neoliberal a un Estado de Bienestar que
garantice el ejercicio pleno de los derechos humanos, que promueva una
politica social universal sin condicionamientos para todos los habitantes de este
pais y lograr un piso comun para una sociedad igualitaria.

Sefhald que uno de los problemas mds graves que desnudo la pandemia de
COVID 19 es la desigualdad que viven las mujeres al ser principalmente sobre
quienes recae el tema de cuidados, sin que exista reconocimiento, redistribucion
ni retribucion.

Ante este panorama, comento que con un grupo de legisladoras impulso el
ingreso Unico vital, con el propdsito de apoyar a las mujeres de la economia
informal asi como a las trabajadoras del hogar y quienes se dedican a los
cuidados.

Dijo que se debe establecer un Sistema Nacional de Bienestar que garantice e/
acceso a derechos universales y el cuidado digno y al tiempo propio, para lograr
una sociedad igualitaria entre hombres y mujeres.

Finalmente, sefialo 10 mantras en el tema de cuidados y tiempo propio:

1. Todas las personas somos sujetos de cuidados.

2. La vuinerabilidad, fragilidad y discapacidad temporal o permanente son
parte de la naturaleza humana, por ello, el derecho al cuidado debe ser
universal.

3. Desfeminizar los cuidados es el camino para convertirlos en un
compromiso con la sostenibilidad de la vida humana y del planeta.

4. Una distribucion equitativa del trabajo de los cuidados garantiza el
ejercicio de derechos y libertades de las mujeres.

5. No lograremos igualdad entre hombres y mujeres si no reconocemos y
reorganizamos los cuidados como un pilar para el combate de las
desigualdades.
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6. Aprehendamos las 4 "r” que la economia feminista nos ha propuesto
sobre el trabajo de cuidados: reconocer, reducir, redistribuir y retribuir.

7. El uso del tiempo no debe medirse en términos de productividad sino en
calidad y condicion de vida de las personas. Debe reconocerse el
derecho al tiempo propio que no es igual al tiempo libre.

8. Saquemos €l trabajo doméstico de la esfera privada.

9. Rompamos con el modelo que plantea que solo las actividades que se
encuentran en el mercado de trabajo tienen valor monetario.

10.Desterremos la discriminacion hacia quienes laboran en la economia
informal y transitemos hacia una politica de justicia social basada en los
derechos humanos universales.

Posteriormente se dio la palabra a la Diputada Wendy Bricefio Zuloaga,
Presidenta de la Comision de Igualdad de Género, quien dijjo que /a
pandemia ha puesto al descubierto lo que por siglos las sociedades han querido
eludir.

Sefalo que:

e En México aproximadamente 90 millones de personas mayores de 12
anos realizan labores de cuidados en sus hogares sin recibir
remuneracion.

» Del total de las horas que son destinadas a la labor de cuidados, 71%
son realizadas por mujeres, afectando sus oportunidades laborales.

» De acuerdo con datos del INEGI, en 2018 el valor economico de trabajo
no remunerado en labores domésticas y de cuidados registro un valor
equivalente al 23.5% del PIB nacional.

La ponente menciond que la labor de cuidados recae principalmente en las
mujeres y que es necesario crear un Sistema de Cuidados, con el apoyo del
Estado.

Expuso que dado que no existe una sola definicion al respecto, se deben
retomar denominadores comunes. En este sentido, e/ cuidado siempre depende
de una relacion entre quienes cuidan y son cuidados, abarcando tanto el
cuidado afectivo, psicoldgico como material. Realizar actividades de cuidados
implica costos monetarios y no monetarios.

Expreso que los cuidados han recaido de manera desproporcionada en las
mujeres, lo que ahonda las desigualdades de género.
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Asimismo, dijjo que se debe reconocer lo dicho en diversos instrumentos y
recomendaciones internacionales en esta materia.

Finalmente, destaco la presentacion de una Iniciativa de reforma al articulo 4°
constitucional por parte de diversos dijputados integrantes del grupo
parlamentario de MORENA, para reconocer que "Toda persona tiene derecho al
cuidado y a cuidar”.

Asimismo, menciond la presentacion de una iniciativa para el establecimiento
de incentivos fiscales para quienes contraten a mujeres que no hayan podido
incorporarse al mercado del trabajo por el tiempo dedicado a las labores del
hogar.

Acto seguido la Diputada Aleida Alavez Ruiz, Presidenta de la Comision
de Puntos Constitucionales, comento que la pandemia demostro las
debilidades de un modelo econdmico, politico y social que genero gran riqueza
concentrada en unas cuantas manos. El Estado en el mundo fue atado y
debilitado por las fuerzas del mercado.

En nuestro pais se ha empezado a construir un modelo distinto basado en el
bienestar de las mayorias.

Senalo que la lucha por hacer un mundo mds justo es un tema de derechos
humanos, por ello apoya la incorporacion al texto constitucional del derecho
humano a cuidar y ser cuidado como una responsabilidad que el Estado debe
acompainiar desde sus 3 ordenes de gobierno.

Destaco que, segun datos del INEGL, en 2018 el valor econémico de trabajo no
remunerado en labores domésticas y de cuidados registro un valor equivalente
al 23.5% del PIB nacional.

Dijo que se debe dejar de encasillar a las mujeres en este tipo de actividades y
que el contemplar el tema de cuidados en la Constitucion nos coloca en la ruta
del cumplimiento de diversos instrumentos internacionales.

La diputada, sefialo que se debe considerar a los cuidados como una actividad
esencial de la actividad economica.

Asimismo, expreso que €l cuidado es un tema fundamental para el desarrollo
de un parls.
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Destacd que en un periodo relativamente breve en México, habrd mayoria de
personas aaultas, por lo que se le debe dar el valor necesario a este derecho
en sus dos vertientes: pasiva (recibir cuidados) y activa (dotarlos).

Expuso que las soluciones en el tema deben ser democraticas y finalmente
agradecio a 1as y los ponentes por su participacion en estas audiencias publicas.

A continuacion se dio la palabra a la Diputada Laura Rojas, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, guien menciono que /a
desigualdad de género conlleva a otras desigualdades como las que el trabajo
domeéstico y de cuidados expone.

Senalo que las mujeres realizan en su mayoria las actividades de cuidado, lo
que repercute no solo en el ambito laboral sino directamente en su proyecto de
vida.

La djputada expuso que existen mujeres mds empobrecidas con menos
representacion en el trabajo y mds empleos precarios, lo que genera otra
desigualdad existente en México como lo es la brecha salarial entre hombres y
mujeres.

En este sentido, el trabajo domeéstico y de cuidados requiere el disefio de
politicas publicas, en donde participen el gobierno, el sector privado, la
comunidad y las familias.

Asimismo, expreso que debe existir una responsabilidad compartida en la
materia, y se deben impulsar diversas actividades que se traduzcan en hechos
tangibles en la vida y el desarrollo de las mujeres, como lo son: ampliar los
servicios de guarderias, reorganizar los horarios y jornadas de trabajo para el
mercado, fomentar el trabajo a distancia, entre otras.

Finalmente, la diputada declaro inauguradas las audiencias ptblicas y dio paso
a la Mesa 1, titulada: Repensar las tareas de cuidados desde la igualdad y el
bienestar social.

Para tal efecto, se dio el uso de la palabra a la ponente Nadine Gasman
Zylbermann, Presidenta de INMUJERES, quien sefialo que ésta es una
oportunidad importante para avanzar en la proxima revolucion feminista,
repensando y replanteando los cuidados.
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La ponente expreso que la pandemia nos ha hecho mas conscientes de los
temas de cuidado y repensar estas tareas se debe hacer desde los principios de
igualdad, bienestar y con perspectiva de género.

Expuso que el gobierno de México estd comprometido con los derechos de las
mujeres, en este sentido destaco que el Plan Nacional de Desarrollo senala 3
Ejes Generales: Justicia y Derecho, Bienestar y Desarrollo Economico.

Asimismo, dijo que la politica social de la cuarta transformacion busca construir
un pais con bienestar y por ello resulta relevante hablar de la posibilidad de
que exista un Sistema Nacional de Cuidados.

Al respecto, menciond que se deben redistribuir las actividades de cuidado,
puesto que las mujeres cargan de manera desproporcionada con labores de
cuidado al dedicar 3 veces mds tiempo a esta labor que los hombres y esto es
una condicion que se refuerza desde la nifiez.

La ponente expuso que en el ambito economico estamos en un momento crucial
de recesion y que en los proximos afos la piradmide poblacional se verd
invertida, por lo que si se quiere tener un crecimiento productivo, éste debe
venir acompafiado de acelerar el empoderamiento economico de las mujeres.

Por ello, hablo de la Revolucion del Trabajo como lo ha denominado la OIT, en
la que se debe incorporar a las mujeres capacitandolas y profesionalizandolas,
avanzando hacia un aprendizaje continuo.

De igual modo, la ponente sefialo la necesidad de construir un Sistema Nacional
de Cuidados con una vision de futuro que brinde servicios universales, de
calidad y suficientes a la ciudadania y que cuente con una inversion optima.

Expuso que esto responde a un tema de bienestar y justicia social en las labores
de cuidado y trabajo domeéstico permite que otros lleven a cabo labores
productivas que sostienen la economia.

La ponente dijo que este Sistema tendré un impacto en el crecimiento
economico pues, de acuerdo con un analisis del Mckinsey Global Institute, el
Producto Interno Bruto (PIB) de México creceria un 43% para 2025 si se cerrara
la brecha entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo.

Asimismo, es necesario crear este Sistema para lograr un aumento de /a
productividad y un impacto importante en la reduccion de /a violencia y la
construccion de la paz.
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Para que funcione este Sistema debe tener un Impacto socioecondmico, es
decir, permitir la participacion economica, social y cultural de las personas.
Ademds el sistema debe estar alineado con los principios de la economia,
dandole valor econdmico a las actividades relacionadas con cuidados.

Expuso que si no se reparte equitativamente la labor de cuidado, nos espera un
futuro con muchas personas que no podran recibir los cuidados adecuados.

Asimismo, hablé del término "pobreza del tiempo” entendido como la situacion
en que la persona enfrenta cargas considerables de trabajo y como
consecuencia ve reducida su propia capacidad de decidir sobre su tiempo, lo
que tiene implicaciones importantes en el bienestar y el desarrollo. Ello,
obstaculiza en general el desarrollo de las mujeres, al ser las principales
encargadas de las labores de cuidados.

En este sentido, INMUJERES propone una nueva configuracion de la idea de
cuidados, es decir, tener una mirada amplia y generosa de los cuidados,
comprometiendo a todas las Secretarias en lograr esta transformacion.

Djjo que se debe cambiar la vision a que todas las instancias publicas tienen
responsabilidad en el tema.

Senalo que en INMUJERES se estd trabajando en la creacion de un Sistema de
Cuidados que tenga un

v Retorno social,

v Retorno Financiero, e

v Impacto en seguridad y la paz.

En este sentido dio la bienvenida a incorporar estos derechos al cuidado y al
tiempo propios en la constitucion.

Finalmente hizo un llamado a sumarse a /a iniciativa por el reconocimiento al
derecho humano del cuidado digno y tiempo propio.

Posteriormente, se dio la palabra a la ponente Margarita Garfias, fundadora
del colectivo Yo Cuido.

La ponente dijo que se deben repensar las tareas de culidados desde la igualdad
y el bienestar social. Explico que Yo cuido, es un colectivo nacido de una
iniciativa ciudadana por grupos, colectivos, organizaciones, asociaciones y
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personas que han realizado acciones para lograr que el "cuidado” sea
reconocido como un trabajo y como un derecho.

Sefialo que una cuidadora es aquella persona que en primera instancia atiende
las necesidades fisicas y emocionales de una persona en condicion de
dependencia, sea por enfermedades cronicas, por codependencia o por
necesitar cuidados paliativos.

Dijo que el advenimiento de la COVID-19 a México profundiza las desigualdades
y exige encaminar cambios para acercarnos a comunidades, dinamicas y una
vida colectiva que se base en el derecho al cuidado y tiempo propio.

Asimismo, la ponente expuso las siguientes cifras:

L]

El trabajo no remunerado en los hogares representa el 25.3 por ciento
del PIB.

Causas: El constructo personal y social; falta de oportunidades en el
mercado laboral; falta de espacios de cuidado.

El trabajo no remunerado que se destina a la proteccion de la salud,
representa un 27% del PIB en el sector salud.

Causas: Gran numero de personas en edad avanzada; aumento de
personas con enfermedades nos transmisibles; crisis del sector salud.
El 48% de las personas que cuidan tienen problemas de salud y, de esos
casos, el 62% se dio con posterioridad a realizar las labores de cuidado.
Causas: Problemas fisicos, mentales y socioeconomicos que afectas sus
actividades de ocio, relaciones sociales, de amistad, intimidad y libertad.

Posteriormente, la ponente hablo de que el COVID trajo consigo diversas
consecuencias:

NAENSNSESNS

Aumento del trabajo no remunerado en los hogares;
Precarizacion del empleo y mala remuneracion;
Hacinamiento,

Enfermedades mentales, deterioro fisico-sobrepeso, etc.
Violencia intrafamiliar;

Precarizacion del cuidado:

Aumento de las familias monoparentales:

Menos oportunidad de gestionar tiempo propio, entre otras.

En este sentido, expreso que no se debe regresar a la normalidad sino asumir
un papel de corresponsabilidad con la participacion de la familia, la sociedad, el
mercado y el Estado.
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Finalmente, hizo una propuesta de redaccion al articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos.: Toda
persona en €l territorio nacional tiene derecho al cuidado digno, a cuidar y a
cuidarse. El Estado promoverd la corresponsabilidad entre la familia, /a
sociedad, el Estado y el mercado en las actividades de cuidado, las cuales son
de interés publico. La ley regulara la concurrencia entre el mercado, /a sociedad,
la federacion, las entidades federativas y los municipios, a través del sistema
nacional de cuidados, que incluye politicas y servicios publicos con accesibilidad,
pertinencia, suficiencia y calidad. El sistema atenderd a toda persona que
requiera cuidados a lo largo de todo su ciclo viral, atendiendo de manera
prioritaria a las personas que por enfermedad, discapacidad, edad —la infancia
y la vejez-, condicion de vida, estén en situacion vulnerable y a quienes, de
manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

Como ultima ponente de la Mesa 1, se dio el uso de la palabra a Clara
Jusidman Rapoport, Presidenta Fundadora de Incide Social A.C., quien
hizo un reflexion sobre el valor del cuidado.

Expuso que desde hace ano varias instituciones de investigacion y organismos
internacionales han buscado mediciones alternativas al Producto Interno Bruto
para conocer el grado de bienestar, de felicidad o de calidad de vida de las
personas.

Al respecto, destaco 2 casos:

e £l Indice de Desarrollo Humano calculado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, y

e La iniciativa de Butan que realiza una medicion de lo que denomina
Felicidad Nacional Bruta de sus habitantes. Este pals junto con Ban Ki-
moon ex Secretario General de Naciones Unidas, promovio que desde
2012 se publique anualmente el Reporte Mundial de Felicidad.

En este punto, la ponente se pregunto écomo podria asegurarse que se tomara
en consideracion el aporte de las labores de cuidados tanto materiales como
psico-afectivas, a la felicidad y bienestar de las personas? Y <écomo /a
insuficiencia o baja calidad de los cuidados recibidos a lo largo de la vida son
una causal a la vez que manifestacion de la desigualdad humana?

Expuso que aun en Jos indicadores economicos tradicionales, /a
desconsideracion de las tareas de cuidado en la construccion de los seres
humanos subestima el monto de la inversion en general, y de la inversion en lo
que suele llamarse capital humano en particular.
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Hablo de que una desigualdad estructural se expresa al desconsiderar el valor
del trabajo de cuidado que han realizado por siglos las mujeres al interior de
los hogares respecto del valor que se asigna al trabajo de los hombres para el
mercado

Dijo que no hay un registro de lo que se denomina "crisis del cuidado” en el
bienestar de los seres humanos. Asimismo, destaco que el cuidado es una
actividad relevante no solo para las mujeres que realizan esta actividad y para
quienes reciben el cuidado, sino para todas y todos, por lo que existe la urgente
necesidad de incorporar el derecho a cuidar y ser cuidados en nuestra
Constitucion y desarrollar un Sistema Nacional de Cuidados.

Finalmente considero que las tareas de cuidado tienen igual valor que la
educacion en la construccion de seres humanos dignos; que es necesario
retribuir el trabajo de cuidado de familiares cercanos y ayudar a éstos a tener
descansos, vacaciones, suplencias, etcétera y se debe garantizar oportunidades
de cuidado iguales y diversas para las personas cuidadas. Una baja calidad de
los cuidados empobrece a las sociedades y conlleva a contar con ciudadanos
profundamente infelices.

A continuacion se dio inicio a la Mesa 2, con el tema Agendas de Derechos
Humanos y Politica de Cuidados.

En primer término se dio la palabra a Nashieli Ramirez Hernandez,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, quien inicio sefialando la relevancia de esta discusion en el contexto
de /la pandemia del COVID 189.

Las directrices esenciales para incorporar la perspectiva de derechos humanos
en la atencion a la pandemia COVID 19 generadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas llama la atencion para que se adopten medidas especificas
para reducir la repercusion de la crisis sobre las mujeres vinculdandolas
especialmente en las cargas desiguales en el cuidado, la crianza y las labores
domeésticas.

Senalo que la Comision Interamericana en la resolucion 1/20 del mes de abril
se refiere a esta desproporcion en las cargas como una "crisis de cuidados”
tanto fuera como dentro de los hogares, situacion que tiene un impacto
diferenciado sobre la salud de las mujeres poniéndolas en mayor riesgo.
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En este sentido, la pandemia ha visibllizado las desigualdades en derechos y
por éello, es pertinente analizar el tema de cuidados.

En relacion con la Iniciativa presentada por diversos diputados en materia de
Cuidados, la ponente expreso que:

e FEs pertinente adicionar que la Ley General del Sistema Nacional de
Cuidados deberd establecer los medios de garantia para la satisfaccion
del derecho al cuidado, de modo que se fije como estandar ese
contenido minimo y no simplemente sea de facto una ley organica que
establezca el espacio de toma de decisiones para los cuidados en el pais
y la coordinacion interinstitucional, sino el mecanismo de efectividad y
ejercicio del derecho al cuidado en todas sus modalidades.

o Se sugfere sustituir el concepto de "adulto mayor” por el de "persona
mayor” tal como lo establece la Convencion Interamericana sobre el
Protocolo de los Derechos de las Personas Mayores.

» Se propone adicionar una fraccion al articulo 73 constitucional, para
facultar al Congreso de la Union para emitir la Ley General del Sistema
Nacional de Cuidados y establecer la concurrencia entre la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios.

Por otro lado, la ponente expuso el caso de la Ciudad de México en la materia.
Al respecto, sefialo que la Constitucion de la Ciudad de Meéxico incluye el
derecho al cuidado y establece que habra un Sistema de Cuidados y, en este
sentido, es un primer referente nacional.

£l articulo 9 de la Constitucion local establece e/ derecho al cuidado como uno
de los derechos contemplados para una ciudad solidaria. Asimismo, de una
lectura armonica de la Constitucion destaco: el derecho de las familias a ser
apoyadas en las tareas de cuidado, la prioridad de recibir cuidados por edad,
dependencia por enfermedad, discapacidad y ciclo vital; la prioridad para que
las personas cuidadoras sin remuneracion reciban apoyo; la obligacion de
proteccion laboral a las personas cuidadoras remuneradas; el reconocimiento
del valor social y para el desarrollo de las labores de cuidado; el establecimiento
de politicas de cuidado como parte de la politica social y el derecho de las
personas mayores a culdados paliativos.

En este sentido, la ponente sefialo que la Constitucion de la Ciudad de México
establece acertadamente el Sistema de cuidados como parte de la politica
social, reconociendo ambitos de especial y necesaria provision de cuidados; sin
embargo, la administracion publica deposita el impulso del sistema en /a
Secretaria de la Mujer y no en la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, lo
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que puede enviar un mensaje equivocado de que los cuidados deben continuar
feminizados, cuando en realidad son propios de la condicion humana.

Expreso que la legislacion debe conciliar los derechos de quien recibe cuidados
y de quien provee los cuidados en su doble vertiente (remunerados y no
remunerados).

Senalo ademads que, desde una perspectiva interseccional, la legislacion no solo
debe incluir los cuidados como un servicio directo sino la garantia de apoyo para
los cuidados como una provision indirecta, por ejemplo, los apoyos para la
familia que pueden ir desde la capacitacion y formacion, hasta las transferencias
economicas.

La ponente preciso que aun en la Ciudad no ha sido publicada /a ley del sistema
de cuidados y muchos de los debates se han centrado en los cuidados de las
personas con discapacidad, sin embargo, el proceso federal debe aprender del
senalado proceso local y extender los cuidados a todos los ambitos de la
condicion humana y transversalizar ese enfoque en los ambitos de gobierno.

Por ultimo la ponente expuso qué es lo que seguiria después de la reforma
constitucional en materia de cuidados, destacando lo siguiente:

o Consultar a titulares colectivos de derechos, personas con discapacidad,
indigenas, afrodescendientes y garantizar la participacion de nifias,
nifios y adolescentes y demads colectivos involucrado en esta vision
transversal del cuidado.

e Publicar una Ley General del Sistema Nacional de Cuidados con un
contenido minimo de 7 elementos:

v’ El reconocimiento de las personas que reciben cuidados
preferentemente y su interseccion.

Cualidades del derecho al cuidado.

Criterio para el cuidado y el apoyo.

Provision de los servicios de cuidado.

Vision interseccional.

Enfoques y principios.

Caracteristicas de los cuidados.

Incluir en la iniciativa las modificaciones de al menos 15 leyes.

Instalar el Sistema Nacional de Cuidados.

Dar seguimiento a la armonizacion en las Entidades Federativas.

Elaborar la ruta politica-publica.

TR RNAKK
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A continuacion, se dio el uso de la palabra a la ponente Jana Vasil Eva, de la
Red de Cuidados en México, quien expuso los resultados de las
deliberaciones de esta Red. Al respecto, /a ponente se planted las preguntas
siguientes.

» Qué implica la conceptualizacion del derecho al cuidado digno
y el derecho al tiempo propio como un problema puablico y la
construccion del bienestar como una politica de Estado?

Para responder esta pregunta, sefialo que:

v Todas las personas requerimos cuidados en todas las etapas de nuestra
vida.

v El trabajo es un cuidado que requiere tiempo, energia, especializacion y
afecto.

v La manera en que se organizan los cuidados actualmente es un pilar de
las desigualdades y de género.

v En México, noventa millones de personas realizan trabajo de cuidados
en el ambito de los hogares y comunidades. No reciben remuneracion
ni acceso a los derechos sociales basicos y, del total de las horas que se
dedican en el pais a estas labores, 75 por ciento son realizadas por
mujeres, nifias y adolescentes.

v Construir responsabilidad implica contemplar al Estado, mercado,
comunidades y al interior de los hogares. En este punto, la ponente
preciso que lograr una corresponsabilidad implica construir una agenda
mucho mas alld de las politicas publicas, pues la experiencia de cuidar
no es una actividad puntual sino un proceso que genera vinculos e
interdependencias y en ese sentido, hacer de los cuidado un valor
compartido en la sociedad implica mirar hacia un horizonte alternativo.

v Datos de /a Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las relaciones en los
Hogares en México, demuestra que una mayor participacion masculina
en el cuidado en el interior de los hogares disminuye la incidencia de las
violencias en este espacio: se reduce 37% el riesgo de la violencia
emocional; se disminuye 74% el riesgo de la violencia fisica; se reduce
60% el riesgo de la violencia econdmica y se disminuye 80% el riesgo
de violencia sexual.

De lo anterior, la ponente concluyo que encaminar dindamicas y una vida
colectiva que se basa en el derecho al cuidado y tiempo propio de las personas
nos lleva a rutas hacia una sociedad en paz y es un camino para salir de un
espiral de violencias que requiere de un Estado cada vez mas policiaco.
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V LEGISLATURA

» (Qué es y que implica la construccion de un Sistema Nacional
de Cuidados?

v Aumentar la asignacion de recursos de la sociedad al cuidado, en forma
de relevancia, dinero, servicios, infraestructura y tiempo. Esto es un
paso importante para colocar el cuidado en el centro.

v Un Sistema de Cuidados es un conjunto articulado de leyes y politicas
educativas, sanitarias, de salud, vivienda, infraestructura, movilidad,
laborales, etcétera.

e« (Qué implica la construccion de un Sistema Nacional del
Cuidado en aras del derecho al cuidado y tiempo propio?

estar obligada a cuidar sino tener opciones reales de delegario, y saber
que la persona a quien se estd cuidando pueda recibir un trato digno,
cuidado y tiempo propio de calidad, todo esto independientemente de
nuestros niveles de ingreso.

v' Buscar alternativas a la institucionalizacion del cuidado en las familias y
en las mujeres, nifas y adolescentes que tradicionalmente lo han
realizado.

v' Aspirar progresivamente a que todas las personas puedan acceder a sus

|
|
I
I

|
v’ Aspirar a que cada persona pueda ampliar su espacio de decision, no

beneficios, dando prioridad en sus primeras etapas a los grupos de la
poblacion marginada y en condiciones de dependencia extrema.

v’ Partir del principio que la realizacion del derecho al cuidado y espacio
de autonomia de un grupo nunca puede ser a costa del derecho al
cuidado del otro. Esto implica contemplar a las personas cuidadoras
como grupo priotitario.

Acto seguido, se dio el uso de la palabra a Pillar Alberti Manzanares
perteneciente a la colectiva de las Constituyentes CDMX Feministas,
quien senalo que el Sistema Nacional de Cuidados debe regirse por los
siguientes principios:

e Principio de Perspectiva de género feminista, que propone la
despatriarcalizacion de la politica y economia de cuidados, para
desfeminizar el trabajo doméstico y de cuidados.

» Principio de Accesibilidad de Derechos Humanos y Derechos Humanos
de las Mujeres, para que todas las personas accedan y ejerzan sus
derechos, incluido el Derecho al Tiempo Propio.

e Principio de Igualdad Sustantiva, que permita la efectividad de las
condiciones igualitarias en €l trabajo domeéstico y el de cuidados.
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e Principio de perspectiva intergeneracional, que supone garantizar /a
inclusion y accesibilidad de todas las personas sin importar la edad.

e Principio de Interculturalidad, que permita la inclusion de todas las
personas grupos y comunidades con identidades culturales especificas.

Principio de Sustentabilidad, que garantice practicas equilibradas que no
comprometan el futuro de la vida y el medio ambiente, que no se basen
en la sobre explotacion del tiempo y el cuerpo de las personas, asi como
de los recursos naturales.

e Principio de Corresponsabilidad, que involucre la obligacion de las
autoridades del Estado, el mercado, las familias y la comunidad en
aplicar un Sistema Nacional de Cuidados con los principios mencionados.

Posteriormente, la ponente expuso los argumentos para considerar el derecho
al tiempo propio de las mujeres, como un requisito fundamental del sistema
nacional de cuidados. Al respecto, se planted la pregunta: ¢Por qué las mujeres
estan obligadas a dedicar mas tiempo y esfuerzo que los hombres a atender e/
trabajo domeéstico y el cuidado de los demds?

La ponente sefiald que la respuesta esta en que al patriarcado /e interesa que
las mujeres, en las familias, asuman todo ese trabajo y esfuerzo, gratuitamente
y sin esperar agradecimiento.

Asimismo, expuso que los argumentos para considerar e/ Derecho al Tiempo
Propio de las Mujeres como un requisito fundamental del Sistema Nacional de
Cuidados son los siguientes:

1. Un Sistema Nacional de Cuidados no debe sustentarse en las mujeres
como cuidadoras. Es injusto.

2. Las mujeres tienen Pobreza de Tiempo.

3. Sise garantiza el Derecho al Tiempo Propio de las Mujeres se produce
un cambio de paradigma cultural civilizatorio, que supone la
desfeminizacion del trabajo doméstico y la economia del cuidado.

4. Las mujeres deben tener un Tiempo Propio para tener una Vida Propia.
Es decir, para que su existencia tenga sentido de vida y crecimiento
como seres humanas.

5. Las mujeres han sido consideradas y educadas por el patriarcado para
"servir a otros”, lo que constituye una educacion, androcentrista.

6. La identidad de las mujeres encuentra su sentido filosdfico en el ser y
el tiempo. Se es porque se existe. Por éello es necesario reconocer e/
Derecho al Tiempo Propio de las Mujeres.

7. El Derecho al Tiempo Propio de las Mujeres permite la Centralidad de
cada mujer en su propia vida y la prioridad de sus necesidades y afanes.
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8. El feminismo propone una triple ruptura ideologica para desmontar la
premisa filosdfica de "servir a los otros”, pues plantea la critica a los
siguientes mandatos patriarcales: a) critica el mandato del heroismo
basado en el sacrificio de las mujeres, b) critica el martirio femenino
que ensalza el dolor, el sufrimiento y la pérdida para cumplir con el
deber; c) critica a la supermujer, omnipotente ensalzada por el
neoliberalismo, que puede con todo €l trabajo domeéstico, de cuidados,
laboral y comunitario, quien supera todos los obstdculos, no se cansan
y siempre esta disponible para atender las necesidades de los otros.

9. Con el Derecho al Tiempo Propio se reduce la brecha de desigualdades
de género en el Sistema Nacional de Cuidados.

10.Se promueven politicas de Conciliacion y corresponsabilidad que
fomenten la igualdad de género y los derechos humanos del cuidado.

11.F/ Derecho al Tiempo Propio cuestiona las practicas machistas,
micromachistas ,misoginas, y violentas contra las mujeres.

12.E/ Derecho al Tiempo Propio promueve la transicion de las
masculinidades patriarcales a masculinidades igualitarias, al reclamar la
participacion de los hombres en las responsabilidades del trabajo
domeéstico y de cuidados.

13.Con el Derecho al Tiempo Propio cambian las estructuras familiares y
los lineamientos de la Globalizacion de la reproduccion.

14.E/ tiempo es dinero. El Tiempo Propio de las mujeres tendra valor,
incluso mas que el dinero porque el tiempo es el capital privilegiado que
hace posible todo lo demas. El tiempo es vida.

Finalmente, a manera de conclusion, la ponente expreso que la iniciativa de
elevar a rango constitucional en el art°4 el Derecho al Cuidado Digno y Derecho
al Tiempo Propio de las mujeres, son elementos fundamentales que deben
formar parte del Sistema Nacional de Cuidados, para dar respuesta a los retos
de un mundo globalizado, que en 2030 contara con 100millones de personas
mayores, 100 millones de nifias y nifios entre 6 y 14 afios, asi como personas
enfermas, que necesitaran atencion y cuidados. Es injusto que todo ese trabajo
sea para las mujeres. El Sistema Nacional de Cuidados se debe sustentar en
Derechos y no en asistencialismo.

Como Ultima ponente de la mesa 2, se dio el uso de la voz a Sagrario Garay
Villegas de la Universidad Auténoma de Nuevo Leodn, quien comenzo su
participacion mencionando que en el caso de las personas mayores, el tema del
cuidado ha quedado integrado en los documentos normativos mas importantes
de México y el continente americano.
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En el pais, hay dos instrumentos fundamentales para la proteccion de los
derechos de las personas mayores, en donde el cuidado es mencionado: La Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (promulgada en 2002 y
reformada en 2016) y la Convencion Interamericana para la Proteccion de los
Derechos de las Personas Mayores, aprobada por los paises de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) el 15 de junio del 2015.

La ponente destacd un estudio realizado con apoyo del fondo sectorial
INMUJERES-CONACYT en donde se aplico una encuesta en las ciudades de
Meéxico, Monterrey y Guadalajara a las personas cuidadoras de personas adultas
mayores, de personas con discapacidad y de nifios menores de 5 afios.

Este estudio arrojo los siguientes datos:

e £l promedio de edad de las personas mayores que requieren cuidados
es de 75 anos.

» El promedio de edad de las personas que no son adultas mayores y que
requieren cuidados por discapacidad es de 13 arnos.

» Al indagar acerca de las enfermedades de las personas con limitaciones
o discapacidad, se encontro que alrededor del 90% de las personas con
60 anos o mas y 93.5% de la poblacion menor de 60 anos tiene
diagnosticada alguna enfermedad.

« Las enfermedades mds comunes entre el grupo de 60 afios 0 mds son
diabetes e hipertension, ademas de otras enfermedades. En el caso de
las personas menores de 60 anos destacan los diagnosticos de: pardlisis
cerebral, trastorno del desarrollo intelectual y sindrome de Down.

e Las cuidadoras tenian un promedio de 40 o 50 anos, siendo la mayoria
de ellas casadas.

e Las cuidadoras de personas con 60 anos o mas, en su mayoria cuidan a
Su madre o padre y en otros casos a su esposo o abuelos/as. En cambio,
para el grupo de menores de 60 anos, las cuidadoras son las madres. E/
cuidado lo llevan a cabo, la mayoria, de forma diaria, siendo mayor para
las cuidadoras de menores de 60 afos.

e Consultas médicas, transportes y medicamentos son los rubros en los
que mas gastan las personas cuidadoras.

Como conclusion la ponente sefialo que:

e Tanto en México, como en Ameérica Latina y el Caribe, los sistemas de
proteccion social estan centrados en brindar apoyos economicos
mediante regimenes de pensiones o programas de apoyo a grupos
especificos de la poblacion.
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e En general, los cuidados han sido brindado las familias, particularmente
las mujeres, durante varias generaciones. Esta tendencia se mantiene
en los cuidados a personas mayores y personas con discapaciaad.

» Existe una falta de reconocimiento de las mujeres por su trabajo, pero
también una negacion a su cansancio y falta de apoyo para el cuidado.
En futuras investigaciones se tiene que analizar la influencia de los
estereotjpos de género con la auto-negacion del desgaste que puede
provocar el cuidado.

» Adicionalmente, se deber de profundizar en las estrategias de las
familias para cubrir los gastos que requieren sus familiares mayores; as/
como proyectar hasta cuando serd posible que las familias logren
sostener estos gastos.

e La calidad de vida de las personas mayores que requieren cuidado
dependera de los recursos financieros y emocionales de sus familias y
cuidadoras, asi como de la organizacion y dinamica de las familias.

A continuacion se dio paso a la Mesa 3, con el tema Economia del Cuidado,
Experiencias Locales y su Desarrollo en la Perspectiva Internacional.

En primer término, se dio el uso de la palabra a la doctora Maria Edith
Pacheco, investigadora del Colegio de México, quien se planteo 3
preguntas:

1. éCual es el camino recorrido en la problematizacion del
derecho al cuidado digno y tiempo propio en México?

2. éComo repensar y reorganizar los cuidados en clave de
estrategias comunes y solidarias mas alla de los servicios
publicos y centralizados?

3. ¢Como aprender de la agudizacion de la crisis de cuidado en
tiempos de la COVID-19 y construir hacia la reorganizacion de
los cuidados partiendo de estos aprendizajes ("¢éComo no
volver a la normalidad”)?

Al respecto hizo diversas precisiones tanto en el contexto de la Ciudad de México
como en el contexto del pais.

En el contexto de la Ciudad de México, sefalo que:
o £n 2016 existio un debate en torno a la visibilizacion de los cuidados.

e En 2017 por primera vez la Ciudad conto con una Constitucion que
incluye el Derecho al cuidado y el Derecho al Tiempo Libre, en sus
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articulos 9 y 13 respectivamente. Y aqui se mandato la creacion de la
Ley de Cuidados y el Sistema de Cuidados.

En el contexto del pais destaco que:

o De 2002 en adelante se visibilizo y dimensiond el tema.

e En 2018 Inmujeres y Onu-Mujeres publicaron las "Bases para una
Estrategia Nacional de Cuidados”.

e En Noviembre de 2019 en la Camara de Djputados se conformo una

mesa de trabajo hacia la conformacion de una Iniciativa con proyecto

de decreto: por €l reconocimiento del derecho constitucional al Cuidado

Digno y al Tiempo Propio.

El 10 diciembre de 2019 se presento dicha iniciativa.

El 10 enero de 2020 se instalo una mesa de trabajo legisiativa.

El 4 de marzo se llevo a cabo una sesion de Parlamento Abierto.

Y actualmente una segunda Iniciativa enmarcada en el derecho al

cuidado y a cuidar.

Dijo que el derecho al cuidado implica aecir:

e quién va a cuidar, donde y a quién

o Lugares para cuidar

e Dinero para cuidar

e Tiempos para cuidar

Hablo de que la corresponsabilidad social se da siempre y cuando se involucren
los cuatro agentes participantes en materia de cuidados (Estado, Mercado,
Familias, Comunidad).

Asimismo, la ponente destaco que el derecho al cuidado tiene que ser universal
no solamente de los grupos que lo necesiten y que el cuidado tiene que estar
transversalizado con otras politicas publicas (educativa, de salud, seguridad
social, etc.)

Menciond la necesidad de remuneracion en términos de programas de
transferencias y a través de la cuestion fiscal y visibilizar que se debe modificar
la division sexual del cuidado.

Finalmente senalod la importancia del Derecho a recibir cuidados en todos los
ciclos de la vida.
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Posteriormente se dio /la palabra a la ponente Ailynn Torres, de Cuba, quien
menciond que estamos en un momento clave para pensar en los cuidados
porque la pandemia a pesar del desastre global ha visibilizado los mismos como
un lugar de conversacion politica, la sobrecarga de trabajo para las mujeres, la
desproteccion laboral de las personas cuidadoras, entre otras.

Celebro que se integre el tema de cuidados a la conversacion polltica y sefialo
un peligro consistente en que esta crisis y la salida de la crisis obstruya el debate
sobre los cuidados frente a un argumento de que es necesario salvar la
economia.

Destaco como algo vital conectar las estrategias nacionales, regionales y
globales, con la necesidad de asentar sistemas de cuidados.

Precisd que hablar de los cuidados implica entender que éstos son una cuestion
de justicia social, por la relacion directa que mantienen con las desigualdades
de género, socioeconomicas, de territorialidad, edad, etc.

De igual modo, la ponente hizo énfasis en que los cuidados no son una
externalidad al resto de las caracteristicas de existencia. Djjo que no se puede
pensar en sistemas de cuidados sin pensar que eso debe conectarse con el
acceso a bienes y servicios bdsicos, como pueden ser los ingresos minimos
universales.

Expuso que un eje central de la discusion es que el Sistema Nacional de
Cuidados debe ser integral, considerando que América Latina es la region con
mds politicas y normas relacionadas con los cuidados, sin embargo, la mayoria
de esas normas no ven a los cuidados de una manera integral.

Menciond que se debe pensar en quién recibe los cuidados y quién realiza los
cuidados, si éstos Ultimos son remunerados o no, y, considerar que esos roles
son fluidos.

Dijo que los cuidados son un asunto de interés publico y considero que el
Sistema Nacional de Cuidados debe contemplar politicas y servicios
directamente relacionados con los cuidados, pero también otro tipo de politicas,
tales como las laborales, de regulacion de los mercados y de concientizacion.

Comentd que es imprescindible buscar sinergias interinstitucionales y,
finalmente, sefialo que se deben definir propuestas concretas de financiamiento
y considerar a todos los actores que participan en los cuidados.
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A continuacion se dio el uso de la voz a la ponente Isabel Pérez, de Uruguay,
quien considerd al derecho al cuidado como un asunto sustantivo.

Dijjo que hablar de los cuidados implica repensar la redistribucion no sdlo de
géneros sino una redistribucion social, tomando en cuenta los diferentes actores
que participan en los cuidados.

La ponente expuso el caso de Uruguay, que en 2015 tuvo la aprobacion de una
ley del Sistema Nacional de Cuidados con una participacion importante de /a
sociedad.

Dijo que esta ley esta dirigida a 4 grupos poblacionales: Nifios y nifias de cero
a trece afos, personas con discapacidad, personas mayores y trabajadoras del
cuidado.

Asimismo, sefiald algunos temas pilares en materia de cuidados como: la
distincion entre trabajo remunerado y no remunerado; la integralidad y vision
sistémica.

Finalmente rescato el hecho de que el COVID 19 evidencio las necesidades en
materia de cuidados y que es necesario replantear el contrato tacito de manera
mas justa y equitativa para todas y todos.

Por ultimo, se dio la palabra a la doctora Cecilia Fraga, quien hablo del caso
de Argentina en materia de cuidados, dividiéndolo en 3 temas: desigualdades.
Agenda Publica y desafios.

En el tema de desigualdades de género en Argentina destaco que:

e £/ 10 diciembre 2019, con el nuevo gobierno, la institucionalidad de la
perspectiva de género se vio modificada y fortalecida con la creacion del
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, ik’

e Hizo énfasis en comprender la violencia contra las mujeres como parte
de iskias desigualdades estructurales de género y en comprender la
organizacion social actual de cuidado, que es familista y feminizada,
como un elemento fundamental que reproduce las desigualdades
estructurales.

En cuanto a la creciente incorporacion del Cuidado en la Agenda
Publica de Argentina:
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e Destaco la necesidad de nombrar al trabajo de cuidado como un
trasmisor de las desigualdades.

e Menciond que se debe visibilizar la importancia fundamental del trabajo
de cuidado para el sostenimiento del sistema socioecondomico y que
debe haber una redistribucion mas justa. tanto al interior de los hogares
como entre Estado, familias, mercado y organizaciones sociales,
comunitarias y de proximidad

 Sefalo 2 acciones concretas en materia de cuidados
v La Creacion del Area de Cuidados: promover cambios culturales y

contar con recursos concretos y,

v La elaboracion de un mapa Federal de los Cuidados. Reconocer la
diversidad de las formas de cuidar en un contexto heterogéneo y
desigual.

o Destaco que toda politica publica debe tender a disminuir las brechas de
género, que no reproduzca la division sexual del trabajo, que no sobre
cargue aun mas en los hogares y mujeres €l tiempo de trabajo de
cuidado.

e Hablo de la necesidad del reconocimiento al tiempo propio y que el
trabajo se realice en condiciones dignas.

Finalmente, en el marco del Covid-19 hizo referencia a 4 temas que se
han retomado en el contexto de Argentina:

e Laimportancia del trabajo comunitario y la organizacion a nivel territorial
para la sostenibilidad de la vida: comedores, espacios comunitarios,
movimientos sociales.

e La lucha feminista en materia de cuidados.

e La importancia del Estado como garante del cuidado en un contexto de
intensificacion de las desigualdades pre existentes.

e La urgencia de repensar el vinculo entre economias, familias, Estado,
organizaciones de la sociedad civil y mercado.” i’

lil.- En ese contexto, el 16 de octubre de 2020 se llevé a cabo una junta de trabajo
virtual entre la presidencia de esta Comision y, entre otras, Maria Fernanda
Busquets Mendoza, Marcela Gonzalez, Laura Acosta, Marialu Castro, Margarita
Garfias, Katia D'Artigues Beauregard y Teresa Escorza, expertas en el tema
materia del presente dictamen.

En sintesis, en esa junta se expuso que:
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1.- En relacion con los cuidados de pacientes hospitalarios:
Si no estan los padres, los menores cooperan menos con los médicos.

Existen herida o angustia moral en relacion con los médicos que atienden
a este tipo de pacientes.

Existen recomendaciones de la Secretaria de Salud que han
implementado algunos hospitales, entre ellos el Infantil Federico Gomez,
el Civil de Guadalajara y el de la Raza.

2.- Que es necesaria la existencia de una carta de los derechos del nino
hospitalizado, a semejanza de la adoptada por todos los paises que integran
la Union Europea.

Ello, para que se permita la presencia del co-auxiliar del nifio con
discapacidad.

Esta Carta se basaria en tratados internacionales, como la Observacion
General numero 14 de la ONU, articulo 12 —disfrute mas alto al nivel de
salud- dirigido a los paises integrantes de los DESC-; la Declaracion de
los derechos del nifio -6, 16 y 24-; y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos —articulos 4, 5y 19-.

Los nifios son grupo vulnerable, y mas los que tienen discapacidad.

Existen practicas en las que, en ausencia de su co-auxiliar, podrian
catalogarse como tratos crueles.

Debe realizarse una defensa de los derechos de los pacientes.

3.- En relacion con la Guia de recomendaciones para la presencia del auxiliar
en paciente pediatrico.
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Existen restricciones a los derechos de quienes requieren cuidados, a
pesar de la existencia de Protocolos de caracter obligatorio.

A nivel internacional, existe un reconocimiento de la necesidad de que
existan acompanantes o cuidadores como figuras co-auxiliares en la
salud.

La OMS y la OPAS, asi como otros organismos nacionales (por ejemplo
en el caso de Chile) coinciden en:

a.-La necesidad de coordinar los cuidados con la familia.

b.- Que los asistentes personales o cuidadores, son un derecho de
las personas cuidadas.

c.- El gjuste razonable es un principio para garantizar su acceso a
otros derechos.

d.- Del cuidador depende que se derive el resto de gjustes
razonables.

Que existen manifestaciones emocionales por no tener un cuidador, que
incluye no solo a los ninos sino también a todas las personas con
discapacidad.

4.- También se expuso la visién de una persona con discapacidad.

Se advirtio la necesidad de contar con un cuidador (co-auxiliar de los
servicios de salud), ya que ello disminuye los riesgos del paciente,
médicos y familiares.

Existen personas con discapacidad con menos dependencia que otros.

Los conocimientos técnicos de los médicos no son suficientes, ya que
cuando la comunicacion es entre el paciente y un familiar (co-auxiliar de
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los servicios de salud), los médicos no llegan a comprender en su
totalidad las necesidades de la persona con discapacidad.

5.- Se hizo referencia al documento que fue presentado en un conversatorio
del SIPINA, asi como al titular del Sistema Nacional de Proteccion a la Salud.

Se advirti6 la necesidad de adicionar un articulo 51 bis 4 a la Ley General
de Salud, para el reconocimiento del asistente personal o persona de
apoyo, como co-auxiliar de salud.

También se expuso la necesidad de adicionar de un articulo 51 bis 1 a la
Ley General de Salud, para establecer el derecho a las personas con
discapacidad a recibir atencion e informacion de forma accesible, lo que
incluye braille y formatos de facil lectura.

Se considerd necesario establecer un dia para conmemorar al trabajo no
remunerado (24 de julio), y un mes para conmemorar a los cuidadores,
ya sean remunerados o no.

6.- Se compartid la experiencia de personas que enfrentan la condicion de
salud de algun familiar.

Se requiere una sensibilizacion adicional.
Se aludid a una propuesta para definir algunos hospitales que estén
preparados para recibir a personas con discapacidad, que incluya

lenguaje de senas.

Que se considere al cuidador como un auxiliar, y no solo como alguien
que esta de metiche.

Hay muchos tipos de discapacidad; y éstas son una condicion de vida.

7.- Como conclusion, que lo que debe garantizarse es la salud.
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IV.- En seguimiento a la junta de trabajo resefiada en el numeral anterior, el 19
de octubre de 2020:

1.- Katia D'Artigues Beauregard, Co-Fundadora Yo Tambien, AC.
Discapacidad con todas sus letras, dirigié un escrito a la presidencia de esta
Comision, en la que expuso lo siguiente:

“Estimada Aleida,

Gracias por la reunion del otro da sobre nuestras
preocupaciones sobre el tema del coauxiliar de Salud y por tu
generoso ofrecimiento con respecto a hacer tuya la iniciativa en
materia de reforma a Ley General de Salud.

Gracias también por compartirnos la casi Ultima version del
dictamen sobre la Reforma Constitucional en materia de
Ciudados que durante tantos anos tantas y tantas personas,
sobre todo mujeres, hemos buscado.

Me permito hacer algunos comentarios de mejora en €l tema
de la Reforma Constitucional que se votard pronto al Articulo
49, Constitucional.

Tengo una duda, un concepto a afiadir y algunas precisiones de
lenguaje incluyente.

Duda y preocupacion
Si la reforma diria:
“El Estado promovera la corresponsabilidad entre mujeres y

hombres en las actividades de cuidado, asi como la libertad que
tiene tienen las personas para decidir si adquieren o no como
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obligacion el cuidar a quien lo requiere, y el derecho para decidir
la distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades e
intereses”.

¢Como garantizaremos, que, digamos alguien que si’ debe ser
responsable del cuidado, digamos de un nino, nifa o
adolescente no se ampare, con base en la Constitucion que
“tiene la libertad para decidir si adquieren o no una obligacion”?

Propuesta

Aniadir el concepto de "disefio universal”. Segun el Articulo 2 de
la Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad (CDPD), que México firmo y ratifico, estos se
definen asi:

"Por “disernio universal” se entendera el diserio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas /las
personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El “disefio universal” no
excluirda las ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad, cuando se necesiten”.

Me parece vital mandar desde la Constitucion que este Sistema
Nacional de Cuidados por construir se piense asi: pensando en
todas las personas. Es un concepto que se complementa con
accesiblidad e incluso ajustes razonables (que eso si tendria que
ir en la Ley) que igual se define asi en la CDPD:

"Por ‘ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
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el goce o €jercicio, en igualdad de condiciones con las demads,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;”

Precision de lenguaje

Si la Reforma determina que hay personas que tendrdn
prioridad para acceder al Sistema Nacional de Ciudados, es
importante incluir también a adolescentes. Hace sentido con la
Ley para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Y el término correcto ya no es ‘adultos mayores’, sino
"personas mayores”. Asi estd ya fraseado en la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
ae las Personas Mayores, aprobaada el 15 de junio de 2015 por
los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, aunque nuestro pais no la ha suscrito (aun).

Por lo tanto mi propuesta quedaria como sigue:

Toda persona tiene derecho al
cuidado digno gue sustente su
vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para
vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida, asi como a cuidar.
El Estado promoverd la
corresponsabilidad entre
mujeres y hombres en /as
actividades de cuidado, asr
como la libertad que tiene
tienen las persona para decidir
si adquieren o no como
obligacion el cuidar a quien lo
requiere, y el derecho para
decidir la  distribucion del

Toda persona tiene derecho al
cuidado digno que sustente su
vida y le otorgue los elementos
materiales y simbolicos para vivir
en sociedad a lo largo de toda su
vida, asi'como a cuidar. El Estado
promovera la corresponsabilidad
entre mujeres y hombres en /as
actividades de cuidado, asi como
la libertad que tiene tienen las
personas  para decidir Si
adquieren o no como obligacion
el cuidar a quien lo requiere, y el
derecho para  decidir Ia
distribucion del tiempo propio
acorde a sus necesidades e
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tiempo propio acorde a sus
necesidades e intereses. Para
garantizar el derecho al cuidado
digno se implementard el
Sistema Nacional de ciudados,
e incluye tanto su dimension
economica, social, politica,
cultural y psicologica. La ley
establecerd la concurrencia de
la  Federacion,  Entidades
Federativas, = Municipios y
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico en el
Sistema Nacional de cuidados,
que incluye politicas y servicios

publicos con  accesibilidad,
pertinencia,  suficiencia  y

calidad. Tendrdn prioridad en
dicho sistema las personas que
requieran cuidados  por
enfermeadad, discapacidad,
ninas y nifos, adultos mayores,
quienes vivan en condiciones
de extrema pobreza y /Ias

intereses. Para garantizar el
derecho al cuidado digno se
implementaréa el  Sistema
Nacional de ciudados, e incluye
tanto su dimension economica,
social, politica, cultural y
psicologica. La ley establecerd la
concurrencia de la Federacion,
Entidades Federativas,
Municipios y  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México en el Sistema Nacional de
cuidados, que incluye politicas y
servicios publicos con base en
disefio universal, accesibilidad,
pertinencia, suficiencia y calidad.
Tendran prioridad en dicho

sistema /las personas que
requieran cuidados por
enfermedad, discapacidad,

nifias, nifos y adolescentes;
personas mayores, quienes vivan
en condiciones de extrema
pobreza y las personas que

personas que realicen las| realicen las actividades de
actividades de cuidado sin| cuidado  sin  remuneracion
remuneracion alguna. alguna.

Muchas gracias por la atencion a la presente”.

2.- Margarita Garfias, de #YoCuido México, envio por correo electronico
comentarios a la iniciativa que se dictamina, y formulé observaciones muy

puntuales, y que son las siguiente:

Propuesta en e/
dictamen

Nuestra propuesta

Observaciones
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Toda persona tiene
derecho al cuidado
digno que sustente su
vida y le otorgue los
elementos materiales
y simbolicos para vivir
en sociedad a lo largo
de toda su vida, asi
como a cuidar. El
Estado promoverd la
corresponsabilidad
entre  mujeres

hombres en  /as
actividades de
cuidado, asi como la
libertad que tienen las
personas para decidir
S/ adquieren o0 no
como obligacion el
cuidar a quien o
requiera, y €l derecho
para decidir  la
distribucion ael
tiempo propio acorde
a sus necesidades e
intereses. Para
garantizar el derecho
al cuidado digno se
implementara el
sistema nacional de
cuidados, e incluye
tanto su dimension
economica, social,
politica, cultural y
psicologica. La ley
establecerd la
concurrencia de la
Federacion, Entidades

¥

Toda persona tiene
derecho al cuidado
digno que sustente
su vida y le otorgue

los elementos
materiales %
simbdlicos  para

vivir en sociedad a
lo largo de toda su
vida, asi como a
cuidar. El Estado
promovera la
corresponsabilidad
entre mujeres y
hombres en las
actividades de
cuidado, asi como
la libertad que
tienen las personas
mujeres y hombres
para decidir s
adquieren o no
como obligacion el
cuidar a quien lo

requiera, y el
derecho para
decidir la
distribucion del
tiempo propio
agcorde a @ sus
necesidades e
intereses. Para
garantizar los

derechos humanos
de quien da y
recibe culidados y
por ende el
derecho al cuidado

mujeres y
hombres... desde la
perspectiva de
género y  las
desigualdades

sociales que surgen
debido al uso del
tiempo que dedican
hombres y mujeres

al trabajo no
remunerado en
materia de cuidados,
consideramos
necesario abonar a
visibilizar esta
situacion, %
desagregar hombres
y mujeres.

Para garantizar los
derechos humanos
de quien da y recibe
cuidados, es
importante siempre
poner al centro los
derechos humanos y
evocar el precepto
pro persona, asl lo
contempla el plan
sectorial de salud; Es
importante

contextualizar que el
cuidado siempre se
dard a través de una
diada, ya  sean
personas o servicios,
pero siempre habra
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Federativas, digno se | una persona que da
Municipios y | implementard  el| y otra que recibe.
demarcaciones sistema nacional de

territoriales de la | cuidados, e incluye | biopsicosocial, El ser
Ciudad de México en | tanto su dimension | humano_ _como _ser
el sistema nacional de | economica, social, | "Bio-Psico-Social”
cuidados, que incluye | politica, cultural y | quiere decir que el
politicas y servicios | psicologica humano en general
publicos con | biopsicosocial. La | (ambos sexos) es un
accesibilidad, ley establecerd la| ser vivo con un
pertinencia, concurrencia de la| organismo complejo
suficiencia y calidad. | Federacion, y con una
Tendran prioridad en | Entidades mentalidad muy
dicho sistema las | Federativas, compleja basada en
personas que | Municipios y | muchos  aspectos
requieran  cuidados | demarcaciones (valores, conciencia,
por enfermedad, | territoriales de la| ética, motivaciones,
discapacidad, nifias y | Ciudad de Meéxico | deseos,

ninos, adultos| en el sistema| personalidad, etc.),
mayores, quienes | nacional de | los cuales le
vivan en condiciones | cuidados, qgue | permiten estar en
de extrema pobreza, y | incluye politicas y | una organizacion
a las personas que| servicios publicos | social (familia,
realicen actividades | con accesibilidad, | amistades,

de cuidado de las| disefio  universal, | comunidad,

anteriores sin | ajustes razonables, | municipio,  nacion,
remuneracion alguna. | pertinencia, grupos sociales,
suficiencia y | etc.) y comportarse

calidad.  Tendran| de acuerdo a sus
prioridad en dicho | intereses

sistema las | psicologicos, y a los
personas gue | limites  que e
requieran cuidados | presenten su cuerpo
por  enfermedad, | y su aprendizaje.
discapacidad, nifas
y hifios, adultos| La concepcion del
mayores, quienes | ser humano como
vivan en| ser bio-psico-social
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condiciones de | comprende todos los
extrema pobreza, y | planos, los que estan

a las personas que | en constante

realicen actividades | interaccion, su

de cuidado de las | delimitacion es

anteriores sin | dificil, no se puede

remuneracion separar lo que es

alguna. producto ael
pensamiento,
creerncias,

sentimientos, de su
biologia, de su
entorno social.

Por  dltimo, es
importante  sefnalar
que en el ser
humano todos estos
pProcesos son
dinamicos y cambian
a través de las
distintas edades.

diserio universal y
ajustes razonables ...
al tratar cualquier
programa o reforma
con personas con
discapacidades es
importante subrayar
dos conceptos claves
reconocidos tambien
por dicha CDPcD: el
"disefio universal” y
los "ajustes
razonables”, que no
son  mutuamente
excluyentes y gue ya
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han sido
contemplados  en
diversas  reformas
constitucionales y
leyes nacionales (lo
mismo el Art. 3o.
Constitucional,
reformado en el
2019 que la Reforma
en
Telecomunicaciones
de 2014, la Ley
Federal para
Prevenir y Eliminar la
Discriminacion  asr
como en
constituciones
locales, como la de
la Ciudad de
México).

Segun el Articulo 2
de dicha CDPcD: El
"diserio universal” se
define como
"productos,

entornos, programas
y  servicios que
puedan utilizar todas
las personas, en la
mayor medida
posible, sin
necesidad de
adaptacion ni disefio
especializado. El
diserio universal’ no
excluird las ayudas
técnicas para grupos
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particulares de
personas con
discapacidad,

| cuando se

| necesiten”.

I
"Por ajustes
razonables”, define
la misma
Convencion, "se
entenderan las
modificaciones y
necesarias y

adecuadas que no
impongan una carga
desproporcionada o
indebida, cuando se

adaptaciones
requieran en un caso
I

particular, para
garantizar a /as
personas con
discapacidad el goce
0  ejercicio, en
lgualdad de

condiciones con las
demds, de todos los
derechos humanos y
libertades

| fundamentales”.

V.- En atencidn al “PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR TICULOS 40 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS", distribuido con toda oportunidad a los
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, la Diputada Rosalba
Valencia Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, el dia 19 de octubre
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de 2020, y con la finalidad de complementar la propuesta de reforma objeto de
analisis con el cuidado a la nifiez, presentd una propuesta consistente en un
considerando y una reforma del parrafo noveno del articulo 4° constitucional, para
que de estimarlo procedente se refleje en su contenido.

El documento presentado es del tenor literal siguiente:

“ Mediante el presente, y conforme al "PROYECTO DE DICTAMEN DE
LAS COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 40 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS’, tengo a bien presentarle una
propuesta de adicion al proyecto antes referido, consistente en un
considerando y una reforma del parrafo noveno del articulo 4°
constitucional, para que de estimarlo procedente se refleje en su
contenido.

La intencion de la adicion que se presenta a su consideracion, es
para complementar la propuesta de reforma que es objeto del
proyecto de dictamen de mérito, con el cuidado a la nifez.

La mayoria de los paises industrializados cuentan con servicios
publicos que atienden a los nifios desde los primeros meses de vida,
aunque su denominacion varia en funcion de los fines que persiguen
o de los organismos responsables de los mismos. Guarderias,
Jjardines de infancia, escuelas infantiles, centros escolares, centros
de atencion temprana, centros para después del horario escolar.

Los primeros servicios de cuidado y de educacion inicial en México,
se remonta a la época colonial donde las "casas de expositos” fueron
las unicas instituciones de atencion infantil. En ellas su labor se
limitaba al cuidado y alimentacion de las y los ninos. A lo largo de la
historia han existido la "Casa de Maternidad” (fundada por la
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emperatriz Carlota en 1865), el "Asilo de la Casa de San Carlos”
(fundada en 1869), los "Hogares Infantiles” (creada en 1928 por la
sefora Carmen Garcla de Portes Gil) que en 1937 cambio su
denominacion a "Guarderias infantiles”.

La denominacion de estos lugares tambien se ha modificado, y de
"casas de expositos” o "guarderias’, ha pasado a "centros de
desarrollo infantil”, "centros para el bienestar y desarrollo infantil” y
“estancias infantiles”, entre otras, obedeciendo a los fines y politicas
publicas que en su momento se han impulsado, y que hoy se hace
menester actualizar en funcion de los nuevos requerimientos que

demanda el desarrollo integral de la infancia.

La atencion, cuidado y desarrollo integral infantil debe configurarse
como una oferta educativa generalizada para la poblacion
comprendida entre los cero y los seis anos, dirigida lograr el
crecimiento y la optimizacion del desarrollo de los ninos durante esa
etapa.

De manera que para hacer consecuente el reconocimiento del
derecho al cuidado, se propone que Sse reconozca
constitucionalmente el derecho de las ninas y los nifios a los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, por ser ellos
sujetos plenos de dicho derecho y no sdlo beneficiarios indirectos de
una prestacion de caracter laboral de sus madres.

Por lo antes expuesto, se sugiere que también se incluya una
modiificacion al texto vigente, al momento de realizarse la presente,
del articulo 4 constitucional, cuya propuesta es la siguiente:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con €l principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifos y las nifnas tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento, asi como a los servicios para la atencion,
cuidado, y desarrollo_integral infantil, en términos de lo
di. oenlal neral de Prestacion de Servicios par.
la_Atencion i Desarrollo Integral Infantil. Este
principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la ninez.

Sin otro particular por el momento, me despido con un cordial saludo
y quedo atento.”

E. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado
el andlisis de las iniciativas de mérito enunciadas en el capitulo de 7ramite
Legislativo y conocido en su contenido, llegamos a la conclusion de emitir el
presente Dictamen en Sentido Positivo, en razdén de las siguientes
consideraciones:
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PRIMERA. De la Competencia. — La Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, es competente para dictaminar las
iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 40 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema
Nacional de Cuidados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71
segundo parrafo y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - De algunos antecedentes de modificacion a los articulos 4o0.
y 73 constitucionales.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistémica,
las diferentes modificaciones que han tenido los articulos 40. y 73 constitucionales,
materia de este Dictamen.

Lo anterior, con la finalidad de dar cuenta del diseno constitucional y su proceso
evolutivo.

Reformas al articulo 40. constitucional.

Desde la publicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la
fecha, el articulo 40 ha sido modificado en dieciséis ocasiones. Se cita el texto
originario:

"Art. 40.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. E/
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial.
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La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo.

12 Reforma.- 31 de diciembre de 1974. Incorpora el principio de que el varén
y la mujer son iguales ante la ley. Establece bases constitucionales para permitir
igualdad juridica de las mujeres en materia de ejercicio de profesiones, derechos
laborales y seguridad social.

22 Reforma.- 18 de marzo de 1980. Consagra en la Constitucion el deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. Establece que la ley secundaria
determinara los apoyos a la proteccion de los menores.

32 Reforma.- 03 de febrero de 1983. Incorpora las bases constitucionales para
la rectoria del Estado en la organizacion de un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional. Define las areas de interés publico reservadas al Estado.
Amplia las facultades del Congreso relacionadas con la planeacién del desarrollo
econdmico y la inversion.

42 Reforma.- 07 de febrero de 1983. Consagra en la Constitucion el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; y precisa que la ley
secundaria establecerd los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este
objetivo.

52 Reforma.- 28 de enero de 1992. Incorpora en la Constitucion el principio de
que la Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Establece que la ley secundaria protegera
y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacion original. Consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf el 5 de febrero de 2020.
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62 Reforma.- 28 de junio de 1999. Eleva a rango constitucional el derecho de
toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

72 Reforma.- 07 de abril de 2000. Establece el derecho de los nifos y las nifias
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Senala el deber del Estado y de los
particulares, de preservar el ejercicio pleno de estos derechos.

82 Reforma.- 14 de agosto de 2001. Reforma integral en materia indigena que
establece los principios constitucionales de reconocimiento y proteccion a la cultura
y los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.

92 Reforma.- 30 de abril de 2009. Eleva a rango constitucional el derecho de
toda persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso para legislar en esta
materia.

102 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el derecho
a la cultura fisica y a la practica del deporte; y faculta al Congreso para legislar en
la materia.

112 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el interés
superior y derechos de la ninez. Faculta al Congreso para legislar en materia de
derechos de ninas, ninos y adolescentes.

122 Reforma.- 13 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el derecho
a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

132 Reforma.- 08 de febrero de 2012. Eleva a rango constitucional el derecho
al agua para uso personal y doméstico, asi como el derecho al medio ambiente
sano.

142 Reforma.- 17 de junio de 2014. Incorpora el derecho de toda persona a
la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Establece que
la autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del
acta de nacimiento.
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152 Reforma.- 06 de junio de 2019. Se sustituye la palabra “varén” por
“hombre”, para establecer que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

162 Reforma.- 08 de mayo de 2020. Se incorporaron, como derechos
humanos, el sistema de salud para el bienestar, la entrega de un apoyo economico
a las personas que tengan discapacidad permanente, la pension no contributiva y
un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del
sistema de educacion publica.

De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene disposiciones

relativas a:
1. Laigualdad del hombre y la mujer;
2. La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;
3. El derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad;
4. El derecho a la proteccion de la salud;
5. El derecho a un medio ambiente sano;
6. El derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico;
7. El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;
8. El derecho a la identidad y al registro universal, gratuito y oportuno;
9. Los derechos de las ninas y los nifnos;
10. El derecho de acceso a la cultura;
11. El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y
12. Derechos relacionados con el bienestar.

Se considera importante mencionar, que esta Comision de Puntos Constitucionales,
en sesion de fecha 29 de septiembre de 2020, aprobd:

a.- El Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion V y la fraccion VI del articulo
115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 4o, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y
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b.- El Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
40y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de juventud.

Y en esta sesion se ha aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un péarrafo décimo séptimo al articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inembargabilidad de recursos
provenientes de programas sociales.

No obstante, en razén que ain no han entrado en vigor las reformas objeto de
esos Dictdmenes, no se hizo relacion de ellas en este apartado.

En todo caso, de aprobarse los tres Dictamenes antes mencionados Yy,
eventualmente, seguido el proceso constitucional se publique en el
Diario Oficial de la Federacion y entren en vigor, no se verian afectados,
porque se recorreria en su orden al incorporarse el parrafo objeto de este
dictamen.

Reformas al articulo 73, fraccion XXXI, constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefo constitucional y su proceso evolutivo, esta
dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que ha tenido el articulo 73,
fraccion XXXI constitucional en relacion con la materia especifica del presente
Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo 73 constitucional, se
advirtié que esta fraccion no existia antes de la adicion al articulo 73 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2017, y que
se recorrid conservando el texto que correspondia a la fraccién XXX, en términos
del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre de
1942.
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Ahora bien, después de realizar el analisis de mérito, se llegd a la conclusién que
en su texto no existe disposicion alguna que se encuentre vinculada con la materia
del presente Dictamen, por lo que estamos en presencia de regulacion novedosa.

En este sentido, es preciso sefalar que se coincide en la pertinencia de reformar
el texto del articulo 73, constitucional, adendando a su fraccion XXX un inciso “A”.

TERCERA.- Del modelo constitucional que se propone.

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, dejo en claro
que las autoridades mexicanas estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos contenidos tanto en la Constitucion, como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En ese sentido, las mexicanas y los mexicanos tenemos el derecho a ser cuidados
y a cuidar.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que este derecho todavia no se encuentra
incluido explicitamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el gobierno mexicano ha ratificado una serie de convenios y tratados
internacionales que hacen alusion a este derecho.

Ejemplos de lo anterior tenemos a los siguientes:
a.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 3 dispone:

“Articulo 3.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.”
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b.- La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
cuyo articulo 16 dispone que:

“Articulo 16

Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso
2. Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas
pertinentes para impedir cualquier forma de explotacion,
violencia y abuso asegurando, entre otras cosas, que existan
formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta
el género y la edad para las personas con discapacidad y sus
familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacion y
educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar
los casos de explotacion, violencia y abuso. Los Estados Partes
aseguraran que los servicios de proteccion tengan en cuenta la
edad, el genero y la discapacidad.”

c.- La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), cuyos articulos 5 y 11
disponen que:

“Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
Indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
Superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcion social y
el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y
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mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la
consideracion primordial en todos los casos.”

“Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar a la mujer, en condijciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano,

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive
a la aplicacion de los mismos criterios de seleccion en
cuestiones de empleo,

¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho
al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la
formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y €l
adiestramiento periodico;

d) £/ derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi
como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la
calidad del trabajo,

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
Jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas;
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f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de
reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones
de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su
derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas
adecuadas para:

: a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
| embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los
despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo
previo, la antigiedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que Jlos padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades de/
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo
en los tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo sera examinada periodicamente
a la luz de los conocimientos cientificos y tecnologicos y serd
revisada, derogada o ampliada segun corresponda.”

De manera que por via de esos instrumentos internacionales podria hacerse
exigible el derecho a ser cuidado y cuidar.
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En atencién a lo anterior, en el ambito nacional existen normas generales
mexicanas que hacen alusion al tema de cuidados, y cuya fuente directa son esos
instrumentos internacionales.

Ejemplo de lo anterior son:

a.- La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, expedida en 2006,
la que establece en su articulo 1 que:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.”

b.- La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, cuyos articulos
6 y 55 establecen:

“Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios
rectores, los siguientes:

L El interés superior de la nifiez;

II. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asf como en los tratados internacionales;

IIl. La igualdad sustantiva,

IV. La no discriminacion,
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V. La inclusion;

VI El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
VII. La participacion;
VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y
las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, economicas y culturales;

XLI. La autonomia progresiva;,

XII. El principio pro persona;

XIII. El acceso a una vida libre de violencia,
XIV. La accesibifidad, y

XV.  El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.”

“Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, realizaran acciones a fin de
sensibilizar a la sociedad incluso a nivel familiar, para que tome mayor
conciencia respecto de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y
fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir los
estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad.

Las leyes federales y de las entidades federativas estableceran
disposiciones tendentes a:
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L Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad, a efecto de

prevenir la ocultacion, abandono, negligencia y segregacion de nifas,
nifos y adolescentes con discapacidad;

II. Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes ejerzan /a
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que
puedan fomentar su desarrollo y vida digna,

III.  Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagnostico
temprano, tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de nifias,
nifios y adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que sean
accesibles a las posibilidades econdomicas de sus familiares;

IV. Disponer acciones que permitan ofrecerles cuidados elementales
gratuitos, acceso a programas de estimulacion temprana, servicios de
salud, rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como
a la capacitacion para el trabajo, y

V. Establecer mecanismos que permitan la recopilacion periddica y
sistemadtica de informacion y estadistica de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, que permita una adecuada formulacion de politicas publicas
en la materia.

Dichos reportes deberdn desagregarse, al menos, por sexo, edad,
escolaridad, entidad federativa y tipo de discapacidad.”

De los que se desprenden los principios rectores del interés superior de la nifez,
el derecho a la vida, supervivencia, al desarrollo y a la corresponsabilidad de los
integrantes de la familia, la sociedad y las autoridades, entre otros.

Ademas, se establece que las autoridades federales y de las entidades federativas
deberan disponer de acciones que permitan ofrecer servicios de cuidados
elementales gratuitos, servicios de salud, rehabilitacion, esparcimiento, asi como
la capacitacion para el trabajo entre otras.
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XIV LEGISLATURA
E=Ss e ey i

En relacidn con los cuidados, todas las personas requieren de ellos a lo largo de su
vida. Las actividades de cuidado estan intrinsecamente ligadas con el bienestar, la
reproduccién y la subsistencia de las sociedades y de la fuerza laboral?.

El cuidado® puede ser definido de manera amplia o acotada, porque el cuidado
atafie a diferentes poblaciones con distintos niveles de dependencia y que, por lo
mismo, requieren distintos niveles de atencion, asi como de distintas actividades
de apoyo o acompafiamiento en contextos familiares y socioeconémicos diversos.

Una definicion amplia de cuidados, tiene como sustento el marco de los derechos
humanos, de manera que ya no se los considera como actividades individuales que
las personas realizan para cuidarse o para cuidar a otros, sino que también
considera la responsabilidad del Estado de garantizar la calidad, accesibilidad y
suficiencia de los cuidados.

La provision de cuidados en México es insuficiente, de baja calidad y no tiene una
accesibilidad amplia, ademas de que, como se sostiene en las Iniciativas, recae
desproporcionadamente en mujeres. Este problema se debe a la ausencia de una
normatividad integral en materia de cuidados, de politicas publicas y de
infraestructura, asi como a la falta de una cultura de no-discriminacion y de un
balance de distribucién del trabajo no remunerado.

Esto afecta tanto a las personas que reciben cuidados como a las personas que los
proveen, y limita su autonomia.

El problema relacionado con los cuidados es complejo, con multiples dimensiones,
por lo que ninguna institucién o programa alcanzaria para resolverlo por separado.

2 Véase Care work and care Jobs for the future of decent work. Organizacion Internacional del Trabajo:
Ginebra. Consultado el 7 de octubre de 2020. Disponible en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms 633135.pdf

3 Véase Bases para una estrategia Nacional de Cuidados, INMUJERES-ONO MUJERES, Disponible en
https://www2.unwomen.org/-

/media/field%200ffice % 20mexico/documentos/publicaciones/2019/bases%?20para%20una%20estrategia
9%20nacional%20de%20cuidados%202018%20web1.pdf?la=es&vs=1631, consultado el 8 de octubre de
2020.
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No basta con que coexistan los componentes de educacion, salud, trabajo o
asistencia social de una politica de cuidados. Se necesita una articulacién en torno
a objetivos comunes a partir de la coordinacion interinstitucional.

Mas aun, las caracteristicas de nuestro federalismo y la distribucion de
competencias, implican que la solucién involucrara la participacion de los diversos
ordenes de gobierno y que, por tanto, debe haber una coordinacidn
intergubernamental.

Lo anterior implica sustituir los instrumentos aislados y las politicas inconexas, por
un disefio articulado, cuya ejecucion sea coherente y suficiente; que ese disefio y
su implementacion incidan en la solucién del problema y transformen las
condiciones que lo generan.

Ello se lograra a través de la coordinacion entre los diversos érdenes parciales de
gobierno, a fin de que desde el disefio, el presupuesto y la operacion de los
instrumentos que se implementen, asi como su seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas, sea sobre el conjunto de la politica y no solo sobre sus partes o
componentes.

En relacion con el derecho al tempo propio, nos encontramos ante un momento
histérico y politico que sugiere una revision constitucional, con necesidades
especificas y diferentes, toda vez que existen nuevas demandas que exigen se
revise el pacto constitucional. Algunas afectan directamente al catalogo de
derechos, especialmente a los llamados derechos sociales, y se refieren, por un
lado, a la necesidad de otorgar a los derechos sociales ya reconocidos, la
consideracion de fundamentales con todo lo que ello conlleva; y por otro, a la
necesidad de reconocer la existencia de otros derechos hasta hoy no visibles.

Ahora, por tiempo libre algunos entienden como el proceso de accion participativa
y dinamica, que facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creacion y
libertad, en el pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su
realizacion y mejoramiento de la calidad de vida individual y social mediante la
practica de actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento.
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De manera que el aprovechamiento del tiempo libre propio, es un uso constructivo
personal que se hace de él en beneficio del enriquecimiento propio y del disfrute
de la vida en forma individual o colectiva, que tiene como funciones basicas el
descanso, la diversién, el complemento de la formacién, la socializacién, la
creatividad, el desarrollo personal, la liberacion en el trabajo y la recuperacion psico
bioldgica.

De esta manera, el tema que nos ocupa es verdaderamente trascendental, pues el
tiempo libre empleado de una forma creativa, implica desarrollar las capacidades
favoreciendo el equilibrio personal y enriqueciendo la experiencia.

Desde esa perspectiva, podemos afirmar que el derecho al tiempo libre es un
| derecho fundamental, sobre todo si consideramos como que este derecho es vital
para lograr el desarrollo pleno de la persona humana

Ahora bien, el derecho a gozar de nuestro propio tiempo libre esta consagrado en
diversos instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, cuyo articulo 24 establece que toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y
a vacaciones periédicas pagadas.

Aunado a lo anterior, el articulo 15 de la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre, dispone que toda persona tiene derecho al descanso, |
recreacion y a la oportunidad de emplear el tiempo libre en beneficio del |
mejoramiento espiritual, cultural y fisico. |

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
establece que los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial el
descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo
y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

Estos preceptos nos permiten afirmar, por tanto, que el disfrute del tiempo libre es
una cuestion trascendental, que reviste su gran importancia dado su papel
preponderante en el desarrollo armoénico de las personas.
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De ahi la necesidad de elevar a rango constitucional el reconocimiento del derecho
a cuidar y ser cuidado, en el marco de un Sistema Nacional de Cuidados.

Para ello debera reformarse el articulo 4o constitucional y el 73, a fin de:

1.- Se reconozca expresamente el derecho de toda persona al cuidado digno
que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y simbdlicos para
vivir en sociedad a lo largo de toda su vida, asi como a cuidar, siempre y
cuando esto Ultimo lo haga en plena libertad para decidir si adquieren o no
como obligacion el cuidar a quien lo requiera.

El derecho a decidir si se adquiere o no como obligacion el cuidar a quien lo
requiera, de ninguna manera implica la posibilidad de que quienes sean
responsables de cuidados de manera obligatoria, puedan eludir esos deberes,
las que inclusive pueden estar derivar de una sentencia.

2.- Se garantice el derecho al cuidado digno, para lo que se implementara el
sistema nacional de cuidados, que incluye tanto su dimension econdmica,
social, politica, cultural y psicoldgica.

3.- Expresamente se reconozca que tendran prioridad en dicho sistema las
personas que requieran cuidados por enfermedad, discapacidad, ninas y
ninos, adultos mayores, quienes vivan en condiciones de extrema pobreza, y
a las personas que realicen actividades de cuidado de las anteriores sin
remuneracion alguna.

4.- En ese contexto, se reconozca el derecho de toda persona a decidir la
distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades e intereses.

5.- Se establezca la facultad para el Estado de promover la corresponsabilidad
entre mujeres y hombres en las actividades de cuidado.

6.- Dar competencia al Congreso de la Union para expedir una Ley General
en materia de Cuidados, en la que se dispongan, entre otras cuestiones, los
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términos de la concurrencia de la Federacion, Entidades Federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el sistema
nacional de cuidados.

Se considera necesario que sea una “Ley General”, porque una ley de este tipo es
aquella que puede incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano, y respecto de cuyas materias el Poder Revisor de la
Constitucion expresamente confiere al Congreso de la Union la potestad de
distribuir atribuciones a esos distintos érdenes juridicos parciales de gobierno, asi
como la forma de coordinar esas facultades coincidentes.

Esa distribucion de competencias implica que la materia especifica de que se trata
es coincidente a todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano, por lo que toda la regulacion legislativa que surja a partir de la entrada
en vigor de la ley general deberd seguir sus premisas o parametros, pues si bien
es cierto que la misma materia quedarad a cargo de la federacion, entidades
federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
también lo es que la clausula constitucional que se adenda con la presente reforma,
implica una obligacion para el Congreso de la Unidn de regular los términos en que
participara cada uno de esos dordenes parciales.

En el caso concreto, sin que sea necesaria la creacion de estructuras
administrativas adicionales, esa ley general tendra por objeto:

a.- Establecer las atribuciones de los diversos érdenes juridicos parciales de
gobierno, con la finalidad de que tengan responsabilidades definidas en el
marco del federalismo mexicano y, a la par, se genere la coordinacion
necesaria para dicho fin.

b.- Establecer los mecanismos para garantizar el derecho al cuidado, de modo que
se fije como estandar ese contenido minimo, y que no sea una ley organica que
establezca simplemente las atribuciones de los diversos drdenes de gobierno, sino
el mecanismo de efectividad y ejercicio del derecho al cuidado en todas sus
modalidades.
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c.- Establecer un sistema de cuidados que coordine a las autoridades de los
diversos drdenes parciales juridicos de gobierno, a fin de que se presten los
servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad
y desarrolle politicas publicas.

d.- Prever que este sistema tenga como prioridad atender a las personas en
situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada,
estan a cargo de su cuidado.

e.- El establecimiento de las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar el derecho
humano a los cuidados. Ello debe permitir ampliar las estrategias publicas y
privadas para ofrecer servicios de cuidado, especialmente a la poblacion que
no cuenta con seguridad social.

Ahora bien, el Sistema Nacional de Cuidados debera regirse por principios como
los siguientes:

= De perspectiva de género, que propone la despatriarcalizacion de la politica
y economia de cuidados, para desfeminizar el trabajo doméstico y de
cuidados.

= De Accesibilidad, en el sentido de que todas las personas accedan y ejerzan
sus derechos, incluido el Derecho al Tiempo Propio.

= De Igualdad Sustantiva, que permita la efectividad de las condiciones
igualitarias en el trabajo doméstico y el de cuidados.

= De perspectiva intergeneracional, que supone garantizar la inclusion y
accesibilidad de todas las personas sin importar la edad.

» De Interculturalidad, que permita la inclusién de todas las personas grupos
y comunidades con identidades culturales especificas
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De Sustentabilidad, que garantice practicas equilibradas que no
comprometan el futuro de la vida y el medio ambiente, que no se basen en
la sobre explotacién del tiempo y el cuerpo de las personas, asi como de los
recursos naturales.

De Corresponsabilidad, que involucre la obligacion de las autoridades del
Estado, el mercado, las familias y la comunidad en aplicar un Sistema
Nacional de Cuidados con los principios mencionados.

De diseno universal, entendido como el disefo de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado.

De ajustes razonables, entendidos como las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Al respecto, cabe destacar que se debera considerar el derecho de las personas
con discapacidad a gozar de capacidad juridica plena en iguales condiciones que
las demds personas, y al apoyo que en su caso puedan solicitar para ejercerla, lo
que incluye, por una parte, que puedan decidir sobre el sistema de apoyo que se
adecle a sus necesidades individuales y, por otra, la de contar con legitimacion
para iniciar procedimientos ante autoridades administrativas o judiciales en
defensa de sus derechos, sin la intervencion de un tutor o curador.

Ahora bien, en razon que ello se hara a la luz de las iniciativas que en este momento
se dictaminan, se considera pertinente elaborar un cuadro comparativo entre los
textos de las diversas propuestas objeto del presente Dictamen, en relacion con el
articulo 40 constitucional.
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Ernesto Palacios
Cordero.

CAMARA DE S MEXI
D'PUTADOS 5?@1%):;:.”5%% Sk chgf.)s, EN MATERIA DE SISTEMA
Texto de la | Texto de la | Texto de la | Texto de la
Iniciativa de Ila |Iniciativa de las | Iniciativa de Ila | Iniciativa de Ia
Diputada Silvia | Diputadas Maria | Diputada Rocio | Diputada Martha
Lorena Wendy  Briceio | del Pilar Villarauz | Tagle Martinez
Villavicencio Ayala | Zuloaga y Sandra | Martinez
Paola Gonzalez
Castaneda, y del
Diputado Lucio

Toda persona tiene | Toda persona tiene | El Estado | Toda persona tiene
derecho al cuidado | derecho al cuidado y | garantizara el | derecho al cuidado
digno, entendido | a cuidar. El Estado | derecho que tienen | digno, entendido
como el conjunto de | promovera la | todas las personas al | como el conjunto de
actividades, corresponsabilidad | cuidado, por lo que, | actividades,
relaciones y procesos | entre mujeres y|a través de la | relaciones y procesos
que sustentan | hombres en las | creacion del Sistema | que otorgan a las
vitalmente a las | actividades de | Nacional de | personas los
personas a lo largo de | cuidado, las cuales | Cuidados, se vigilarad | elementos materiales
todo el ciclo vital y les | son ~ de  interés | la implementacion | y simbdlicos para la
otorgan los | piblico. La ley|de las politicas | reproduccién  social,
elementos materiales | regulara la | publicas que se|que consiste en
y simbdlicos para vivir | concurrencia entre la | requieran para | sustentar y desarrollar
en sociedad. La | federacion, las | satisfacer las | su vida en sociedad, a
garantia del derecho | entidades necesidades que, en | lo largo de todo su
al cuidado | federativas y los | el ejercicio de éste | ciclo vital y en todas
compromete tanto su | municipios, en el | derecho, les | sus dimensiones,
dimension sistema nacional de | permitan vivir en | como la social,
economica, social, | cuidados, que | sociedad donde | econdmica, politica,
politica, cultural vy |incluye politicas vy | disfruten de | cultural y psicoldgica.
psicoldgica. La ley | servicios  publicos | servicios  publicos

establecera los | con  accesibilidad, | que sean dignos,

instrumentos y | pertinencia, universales,

recursos necesarios a | suficiencia y calidad. | accesibles,

fin de alcanzar tal | Tendran prioridad en | pertinentes,

objetivo, tales como | dicho sistema las | suficientes, de

la instrumentacion del | personas que | calidad, ademas de
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Sistema Plblico | requieran cuidados | brindar  proteccion
Nacional de | por enfermedad, | social y laboral.
Cuidados. discapacidad, nifas
y nifos, adultos

mayores, y a
quienes, de manera
no remunerada,
estan a cargo de su
cuidado.

Toda persona tiene
derecho a elegir de

forma libre, la
inversion de  su
tiempo; que le
permita decidir vy

ejercer la forma de
vida que convenga a

sus intereses,
necesidades y
voluntades. A través
de Ila ley, se
estableceran las
bases y modalidades,
que definan la
concurrencia de la
federacion, las

entidades federativas
y los municipios, que
promuevan, protejan,
garanticen y respeten
este derecho.

El Estado priorizara
el interés superior de
las nifias y nifos,
adultos mayores, a
quienes por alguna
circunstancia tengan
dependencia por
enfermedad crénica
y/o  discapacidad,
quienes vivan en
condiciones de
extrema pobreza, asi
como a las personas

que realicen
actividades de
cuidado de las
anteriores sin
remuneracion
alguna.

El Estado garantizara
las condiciones
necesarias para el
ejercicio del derecho
al cuidado digno, vy

para su
reconocimiento,
valoracion y

remuneracion justa, a
través del
establecimiento de un
Sistema Nacional de
Cuidados que tendra
como principio rector
la corresponsabilidad.
El Estado, bajo el
principio de
corresponsabilidad,

debera generar un
marco legal y politicas
publicas que propicien
una redistribucion de
las tareas de cuidado
entre el Estado, la
comunidad vy el
mercado, y entre las
familias y entre
mujeres y hombres,
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para  superar la
histérica y desigual
division sexual del
trabajo.

En el reconocimiento
de éste derecho se
promovera la
corresponsabilidad

en las actividades
del cuidado; Ia
libertad que tienen
las personas para
decidir si adquieren
0 no como
obligacion el cuidar a
quien lo requiera; asi

como el derecho
para  decidir la
distribucion del
tiempo propio
acorde a Sus
necesidades e
intereses.

La ley regulara la
concurrencia entre la

federacion, las
entidades

federativas y los
municipios, en el

Sistema Nacional de
Cuidados.

Tomando en consideracion todo lo anterior, es que se coincide con las propuestas
en el sentido de que se realice una adicion a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de Cuidados.

Pagina 108 de 122




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 40 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

CAMARA DE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SISTEMA
DIPUTAPO ? NACIONAL DE CUIDADOS.
i . [

Al respecto, cabe destacar que todas las iniciativas son coincidentes por cuanto

ala

pretension de que se establezca en el texto constitucional:

1.- Que toda persona tiene derecho al cuidado digno y a cuidar, lo que incluye a
las nifias y nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores.

2.- Que el Estado debe garantizar ese derecho.

3.- Que se considera necesario crear un sistema nacional de cuidados, cuyo
principio rector es la corresponsabilidad.

4.- Esa corresponsabilidad debera reflejarse en el marco legal respectivo y en
las politicas publicas, que propicien una redistribucion de las tareas de cuidado
entre el Estado, la comunidad y el mercado, y entre las familias y entre
mujeres y hombres, para superar la histérica y desigual division sexual del
trabajo.

5.- Que la garantia del derecho al cuidado compromete las dimensiones
econdmica, social, politica, cultural y psicoldgica.

6.- Que el sistema nacional de cuidados, debera incluir politicas y servicios
publicos dignos, universales, accesibles, pertinentes, suficientes, de calidad,
ademas de brindar proteccion social y laboral. Servicios publicos que, en
términos de lo expresado por las organizaciones en términos del apartado: D.
Audiencias Publicas de Parlamento Abierto, opiniones de expertos
en la materia y observaciones, entre otras cuestiones deben generarse
con base en "diserio universal' y “ ajustes razonables”.

7.- Que tendran prioridad en dicho sistema las personas que requieran
cuidados por enfermedad, discapacidad, nifas y nifos, adultos mayores, y a
quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

8.- Que la ley establecera los instrumentos y recursos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo, tales como la instrumentacion del Sistema Publico
Nacional de Cuidados.
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9.- Que la ley regulard la concurrencia entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el sistema nacional de cuidados.

10.- El derecho al tiempo propio (iniciativas de las Diputadas Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, Rocio del Pilar Villarauz Martinez y Martha Tagle Martinez).

No obstante, difieren en relacion con la redaccidn del texto constitucional.

Ahora, en razon de lo que se ha explicado en el apartado anterior, si bien es cierto
se dictaminan en sentido positivo las propuestas formuladas, es necesario ajustar
el texto cuya reforma se propone, en los términos que mas adelante se exponen.

Aunado a lo anterior, en atencion a la propuesta formulada el 19 de octubre de
2020 por la Diputada Rosalba Valencia Cruz, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, detallada en el numeral V.-del apartado D. Audiencias Publicas de
Parlamento Abierto, opiniones de expertos en Ila materia y
observaciones, se considera conveniente complementar las propuesta de
reforma realizadas en materia de Sistema Nacional de Cuidados, contenidas en las
diversas iniciativas que aqui se dictaminan, con el cuidado a la nifiez, ya que la
observacion realizada se considera absolutamente pertinente, en los términos
propuestos.

Lo anterior, ya que con la reforma se complementa la materia del presente
Dictamen, al prever que los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, asi como
a los servicios para la atencion, cuidado, y desarrollo integral infantil, en términos
de lo dispuesto en la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

En razon a lo anterior, el texto de reforma constitucional al articulo 40 quedaria de
la siguiente manera:
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Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidon y sano
esparcimiento, asi como a los servicios para la atencion, cuidado,
y desarrollo integral infantil, en términos de lo dispuesto en la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifez.
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Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su
vida y le otorgue los elementos materiales y simbodlicos para
vivir en sociedad a lo largo de toda su vida, asi como a cuidar. El
Estado promovera la corresponsabilidad entre mujeres y
hombres en las actividades de cuidado, asi como la libertad que
tienen las personas para decidir si adquieren o no como
obligacion el cuidar a quien lo requiera, y el derecho para decidir
la distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades e
intereses. Para garantizar el derecho al cuidado digno se
implementara el sistema nacional de cuidados, que incluye sus
dimensiones econdmica, social, politica, cultural vy
biopsicosocial, asi como politicas y servicios publicos con base
en diseno universal, ajustes razonables, accesibilidad,
pertinencia, suficiencia y calidad. La ley establecera la
concurrencia de la Federacion, Entidades Federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
en el sistema nacional de cuidados. Tendran prioridad en dicho
sistema las personas que requieran cuidados por enfermedad,
discapacidad, niiias, ninos, adolescentes y personas mayores,
quienes vivan en condiciones de extrema pobreza, y las
personas que realicen actividades de cuidado de las anteriores
sin remuneracion alguna.

Por otro lado, en relacion con las reformas propuestas al articulo 73, se considera
pertinente elaborar un cuadro comparativo entre los textos de las tres propuestas
objeto del presente Dictamen.

Texto de la Iniciativa del | Texto de la Iniciativa de la | Texto de la Iniciativa de
Diputado Lucio Ernesto | Diputada Rocio del Pilar | la Diputada Martha Tagle
Palacios Cordero. Villarauz Martinez. Martinez
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XXX-A. Para expedir la
ley general que
establezca la
concurrencia de la
federacion, las entidades
federativas, los
municipios y, en su caso,
las demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito
de sus respectivas
competencias, en
materia del Sistema
Nacional de Cuidados, y

XXXI. Para expedir las | XXX-A. Para expedir las
leyes que sean necesarias | disposiciones legales
para consolidar la | necesarias para implementar
implementacion del |y consolidar
Sistema Nacional de | progresivamente el Sistema
Cuidados, en términos de | Nacional de Cuidados en
lo dispuesto en el articulo | términos de lo dispuesto en
4° de ésta Constitucion, | el articulo 4° de esta
incluyendo la Ley del | Constitucion, a través de una
Sistema Nacional de |ley general y un marco de
Cuidados. politicas que establezca la
concurrencia de la
federacion, las entidades
federativas, los municipios,
las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias,
asi como la
corresponsabilidad entre
mujeres y hombres y de los
ambitos publico, privado y
social;

XXXII. Para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de
la Unidn.

Al respecto, se considera que lo conveniente es adicionar una fraccion XXX-A al
articulo 73 constitucional, para quedar en los siguientes términos:

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la
concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia del Sistema Nacional de Cuidados previsto en el articulo
40 constitucional;

|

Régimen transitorio

|

Finalmente, en relacién con el régimen transitorio, se considera pertinente elaborar
un cuadro comparativo entre las propuestas objeto del presente Dictamen.

decreto entrara
en vigor el dia
siguiente al de

entrara en vigor el
dia siguiente al de
su publicacién en

decreto entrara
en vigor al dia
siguiente de su

entrara en vigor
el dia siguiente al
de su publicacion

Texto de la|Texto de Ila | Diputado Texto de la|Texto de Ila
Iniciativa de | Iniciativa de las | Lucio Ernesto | Iniciativa de la | Iniciativa de la
la Diputada | Diputadas Palacios Diputada Diputada
Silvia Lorena | Maria Wendy | Cordero. Rocio del Pilar | Martha Tagle
Villavicencio Briceno Villarauz Martinez
Ayala Zuloaga y Martinez.

Sandra Paola

Gonzalez

Castaneda, vy

del Diputado

Lucio Ernesto

Palacios

Cordero.
Unico. El | Unico. El | Primero. El | Primero. El | PRIMERO. La
presente presente decreto | presente presente decreto | presente reforma

entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el

su publicacién | el Diario Oficial de | publicacion en el [en el  Diario | Diario Oficial de la
en el Diario | la Federacion. Diario Oficial de | Oficial de la | Federacion.
Oficial de la la Federacion. Federacion.

Federacion.

(sic)

Segundo. Se Segundo. El | Segundo. El | SEGUNDO. El H.
derogan las Congreso de la | Congreso de la|Congreso de Ia
disposiciones Unidn, a mas | Unidn, dentro de | Unidn debera
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que tardar dentro de [ los 60  dias | promulgar, en un
contravengan al seis meses a | naturales plazo maximo de
presente partir de la|siguientes a la | 180 dias
decreto. publicacion de | entrada en vigor | naturales, una Ley
este  Decreto, | de este decreto, | General del

expedira la ley
que establezca
el Sistema
Nacional de
Cuidados.

expedira la Ley
del Sistema
Nacional de
Cuidados y hard
las adecuaciones

normativas
correspondientes
tendientes a

implementar el
Sistema Nacional
de Cuidados.

Sistema Nacional
de Cuidados y las
reformas

necesarias para la
armonizacion de la

legislacion
nacional, general
0 federal

involucrada. Estas
leyes estableceran

de manera
integral y
armonizada las
bases,
instrumentos,
recursos y

modalidades de
coordinacion vy
participacion
corresponsable de
los ambitos
publico, privado y
social y de
mujeres y
hombres,
necesarios para
instrumentar el
Sistema Nacional
de Cuidados vy
para garantizar el
derecho al
cuidado digno, en
concurrencia con
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la federacion, las
entidades
federativas y los
municipios.

Tercero. Se
derogan todas
las disposiciones
que se opongan
al presente
decreto.

TERCERO. Una
vez entrada en
vigor la Ley
General del
Sistema Nacional
de Cuidados, las
legislaturas de las
entidades
legislativas
contaran con un
plazo no mayor a
un afio para la
armonizacion
legislativa en el
ambito estatal vy
local.

Cuarto. El
Congreso de la
Union, dentro de
los 120 dias
naturales
siguientes a la
entrada en vigor
de éste decreto,
realizara  todas
las adecuaciones
legislativas
correspondientes
para garantizar
el pleno acceso y
ejercicio del
derecho
consagrado vya

CUARTO. El
Sistema Nacional
de Cuidados
previsto en Ia
presente reforma
debera

establecerse con
los enfoques de
derechos

humanos, de
igualdad de
género, no

discriminacion e
interseccionalidad,
a fin de atender
las  necesidades
practicas e
intereses
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en la | estratégicos  de
Constitucion. todas las
personas, y
contara con un
plazo maximo de
dos afos a partir
de la entrada en
vigor de la Ley
General del
Sistema Nacional
de Cuidados para
el inicio de sus
. operaciones a
nivel nacional.

Quinto. Las
legislaturas de
las entidades
federativas, en el
ambito de su
competencia,
deberan analizar
el presente
decreto para
realizar las
reformas
correspondientes
tendientes a

lograr la
armonizacion
legislativa,
donde se
procure la

observancia a
éste derecho.

Después de realizar la ponderacion del contenido del Dictamen, asi como de los
articulos 40 y 73 que se reforman, se considera que el régimen transitorio debe
quedar de la siguiente manera:
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias contados a partir del inicio de la
vigencia de este decreto, la Ley General en materia del Sistema
Nacional de Cuidados.

Cuarto. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en un plazo maximo de ciento ochenta dias contados
a partir del inicio de la vigencia de la Ley General en materia del
Sistema Nacional de Cuidados, deberan realizar las adecuaciones
al marco normativo que corresponda, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del presente Decreto y de esa Ley General.

F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea la conjetura final del Dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 40 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

Esta Comision dictaminadora después de estudiar y analizar las iniciativas que se
enuncias en el gpartado denominado A. Tramite Legislativo, y que se describe en
el apartado: B. Contenido de las iniciativas, ha concluido que se dictamina en
sentido positivo con el analisis y deliberacion que esta Comision Dictaminadora de
Puntos Constitucionales, ha considerado pertinentes y necesarias, para dar
fundamento al siguiente Proyecto de Decreto, que se pone a la consideracion del
Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.
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G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el resultado de Dictamen con Proyecto de Decreto en
sentido positivo por el que se reforman los articulos 40 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de
Cuidados.

Tomando en consideracion lo expuesto en el presente Dictamen, especificamente
en relacion con la evolucion del articulo 40, y con la unica finalidad de hacer
congruentes los Dictamenes anteriores con el presente, en el caso concreto:

v Se propondra la adicion de un ultimo parrafo al articulo 4o.
Constitucional, el cual eventualmente podria ser el parrafo
vigésimo, si es que entran en vigor los dos proyectos de Decreto
aprobados en esta Comision en sesion de 29 de septiembre del afio
en curso, en materia se movilidad y seguridad vial, y juventud, asi
como el diverso que se ha discutido y aprobado en esta sesion en
materia de inembargabilidad de recursos provenientes de
programas sociales.

No obstante, en el presente dictamen el parrafo que se adiciona se coloca
en el orden que se actualmente se encuentra vigente el articulo 4o
constitucional.

Por las anteriores argumentaciones y consideraciones esta Comision Dictaminadora
resuelve emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS.
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Articulo Unico. Se REFORMA el parrafo noveno y se ADICIONA un pérrafo
ultimo al articulo 4°, y se ADICIONA una fraccion XXX-A al articulo 73, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
términos siguientes:

Articulo 40.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento, asi como a los servicios para la atencion, cuidado, y
desarrollo integral infantil, en términos de lo dispuesto en la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y le
otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a
lo largo de toda su vida, asi como a cuidar. El Estado promovera la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en las actividades de
cuidado, asi como la libertad que tienen las personas para decidir si
adquieren o no como obligacion el cuidar a quien lo requiera, y el derecho
para decidir la distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades e
intereses. Para garantizar el derecho al cuidado digno se implementara
el sistema nacional de cuidados, que incluye sus dimensiones econémica,

| social, politica, cultural y biopsicosocial, asi como politicas y servicios
publicos con base en disefio universal, ajustes razonables, accesibilidad,

| pertinencia, suficiencia y calidad. La ley establecera la concurrencia de

| la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en el sistema nacional de cuidados.
Tendran prioridad en dicho sistema las personas que requieran cuidados
por enfermedad, discapacidad, nifas, nifios, adolescentes y personas
mayores, quienes vivan en condiciones de extrema pobreza, y las
personas que realicen actividades de cuidado de las anteriores sin
remuneracion alguna.
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Articulo 73. ...
I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia del Sistema Nacional de Cuidados
previsto en el articulo 40 constitucional;

XXXI. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo maximo de ciento
ochenta dias contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto, la Ley
General en materia del Sistema Nacional de Cuidados.

Cuarto. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas,
en un plazo maximo de ciento ochenta dias contados a partir del inicio de la
vigencia de la Ley General en materia del Sistema Nacional de Cuidados, deberan
realizar las adecuaciones al marco normativo que corresponda, a fin de hacer
efectivas las disposiciones del presente Decreto y de la Ley General.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 28 de
octubre del 2020.
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LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

L ]
Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 40 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP AVOR EN CONTRA ABSTENCION
19 CDMX MORENA

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

-1

08 MEXICO MORENA —

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

[

SECRETARIO

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

| SECRETARIO

05 MEXICO MORENA V"

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO




LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 40 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR / / EN CONTRA ABSTENCION
05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ

RIVERA
-
SECRETARIO
04 YUCATAN PAN
DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERH! J /?
SECRETARIO
02 QUERETARO PRI [7
DIP. MARIA ALEMAN MURNOZ CASTILLO )
-
04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO mcC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIz

SECRETARIA

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

r//
INTEGRANTE 7




LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

23 CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

07 TAMAHULIPAS MORENA

mﬁTE %Mir\\
) C

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

INTEGRANTE

[ 09 COMX MORENA | \

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

INTEGRANTE |

21 COMX MORENA | |} '

DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRED
FERNANDEZ

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE /

04 coOMX MORENA |

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

INTEGRANTE




LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
4 01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA

2.4

DIP. PAOLA TENORIO ADAME A~

INTEGRANTE

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

\|

05 MEXICO MORENA \

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA PES

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE




LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 QUERETARO PAN
DIP. MARCOS AGUILAR VEGA ﬁ
02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIiA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 comX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

01 JALISCO PRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

|
. s |
INTEGRANTE ‘




LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 40 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
20 CDMX PT

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

/

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE
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