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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
CAMAR ANTICORRUPCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA,
DIPUTADOS SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
- = DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO.,

Honorable Asamblea:

La Comision de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en los articulos 39,
numeral 1, numeral 2, fraccién XLI, y numeral 3, y 45, numeral 6, Inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85, 157, numeral 1, fracciones | y IV, 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del Pleno de esta Soberania el presente Dictamen, de conformidad con lo

siguiente:

METODOLOGIA.

Para el andlisis de las presentes iniciativas, esta comisioén dictaminadora considera
pertinente utilizar el método juridico, entendido como el proceso logico que permite
relacionar dimensiones juridicas, orientado a la resolucién de conflictos, asi como para la

elaboracion de textos y propuestas normativas.

Utilizando diversas herramientas logicas, sistematicas, axioldgicas entre otras se llegd a
la conclusion del sentido del dictamen. Por tanto, la estructura del dictamen que permite

examinar y concluir el presente, se compone de los siguientes elementos:

*+ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. En donde se da cuenta del proceso legislativo

desde la presentacién de la iniciativa.

» CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DICTAMINAR. incluye los argumentos
principales de cada propuesta analizada, asi mismo se exponen los alcances y

efectos que pretenden alcanzar,

» CONSIDERACIONES. En este apartado se analiza por parte de esta
dictaminadora, los razonamientos, argumentos y valoraci6n para aprobar, desechar

1
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0, en su caso, rediseflar o compiementar las modificaciones propuestas en la
iniciativa, y los consensos alcanzados entre los integrantes para arribar a la

conclusion planteada.

¢ IMPACTO REGULATORIO. Se enuncian los ordenamientos legales que deben ser
armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el

presente dictamen.

» TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. Se plantea el proyecto de
Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién en sentido positivo,

mismo que contiene el Proyecto de Decreto.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

PRIMERO. EI 19 de septiembre de 2019 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nGimero
9369-1V, afio XXII la iniciativa con proyecto de decreto por el por el que se adiciona la
fraccion X1 al articulo 7 y el articulo 50 Bis a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de faltas administrativas no graves de los servidores ptiblicos,
presentada por la diputada Maria Ester Alonzo Morales del Grupo Parlamentario del PRI

Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-1-1388 Ja Mesa Directiva de esta Camara de Diputados
informé del turno a la Comision de Transparencia y Anticorrupcién para los efectos legales

conducentes.

SEGUNDO. EI 10 de diciembre de 2019 fue publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero
5420-1, afio XXIII [a Iniciativa de decreto de la legislatura del Estado de Durango; por el
que se adiciona el articulo 63 Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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En sesidn ordinaria de la honorable LXVIII Legislatura del estado de Durango, de fecha 5
de noviembre de 2019, se aprobé dictamen de acuerdo, presentado por la Comision de
Administracién Publica de la Sexagésima Octava Legislatura, que contiene reformas a la

l.ey General de Responsabilidades Administrativas.

Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-6-1441 la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados
informo del turno a fa Comision de Transparencia y Anticorrupcion para los efectos legales

conducentes,

TERCERO. E| 28 de noviembre de 2019 fue publicado en la Gaceta Partamentaria ndmero
5412-V, afio XXl la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona la fraccién
XXVl del articuio 3, ia fraccién X del articulo 49, y modifica el articulo 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; con el objeto de establecer responsabilidad y
sanciones a servidores/as plblicos que con su ineficacia obstaculicen el alcance de las
medidas de la declaratoria de alerta de violencia de género. Presentada por la Diputada

Merary Viliegas Sanchez del Grupo Parlamentario de Morena.

Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-3-1243 la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados
informo del turno a la Comision de Transparencia y Anticorrupcién para los efectos legales

conducentes.

CUARTO. EI 5 de diciembre de 2019 fue presentada y publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 5417-1V, afio XXII fa iniciativa con proyecto de decreto gue reforma
los articulos 7, fraccion IV; 11, 12, 13, 57 y el articulo 74, segundo parrafo, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de responsabilidad de jueces
y magistrados que dejen en libertad a feminicidas. Presentada por la Diputada Maria

Bertha Espinoza Segura del Grupo Parlamentario de Morena.
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Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-6-1738 la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados
informé del turno a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion para los efectos legales

conducentes, con opinién de la Comision de Igualdad de Género.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DICTAMINAR.

PRIMERO. La iniciativa de la Diputada Maria Esther Alonzo Morales propone adicionar
una fraccion Xl al articulo 7 y el articulo 50 Bis a ia Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en materia de faltas administrativas no graves de los servidores publicos.

La iniciativa sefiala:

‘La insuficiencia de mecanismos administrativos eficientes para defender y
profeger a la sociedad conira actos o expresiones discriminatorias, miséginas o
discursos de odio, provenientes de servidores publicos, presento esta iniciativa
con proyecto de decreto, la cual pretende incorporar como directriz del actuar de
los servidores publicos, el abstenerse de realizar cualquier acto y/o expresion
discriminatoria, miségina o que promueva el discurso de odio. Asi como establecer
desde sanciones econémicas, hasta la destitucion del cargo a servidores publicos

que incurran o reincidan en este tipo de expresiones o conductas.”

Para dar cumplimiento a lo anterior se propone lo siguiente:
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Texto vigente

~ Texto propuesto

Article 7.~ Las  Servidores  Pablicos
observaran an el desemperio de su emvipleo,
cargo o comision, los principios de
discipling, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico, Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidares Pdblicos
observaran las siguientes directrices:

Lals X..

Sin correlativa

Aiticulo  7.- Los  Servidores  Piblicos
observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, chietividad,
profesionalisme, honradez, leadtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio plblico. Para la efectiva apiicacion
de dichos principios, los Servidores Pliblicos
observaran las siguientes directrices:

lala¥X..

X1, Abstenerse de realizar cualquier
acto y/o expresion discriminatoria,
misdgina o que promueva el discurso
de odio.

Sin correlativo

Articulo 50 Bis.- También incurrira en
Falta administrativa no grave el
Servidor Piblico, cuyos actos yfo
expresiones sean discriminatorios,
misaginos o que promueva el discurso
de adio, en contra de otros Servidares
Publicos o de cualquier paiticular.,

SEGUNDQO. La iniciativa con proyecto de Decreto del Honorable Congreso del Estado de

Victoria de Durango adiciona un articulo 63 Bis a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas para quedar como sigue:
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MAR
DIPUTADOS

"Articulo 63 Bis. Cometera hostigamiento sexual el servidor piiblico que, en el efercicio del
poder, en una relacién de subordinacién real de fa victima frente al agresor, exprese
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion

fasciva.

Cometera acoso sexual el servidor pblico que realice las conductas descritas en el parrafo
anterior, ain sin existir la subordinacion, pero existe un ejercicio abusivo del poder que
conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de

que se realice en uno o varios eventos.”

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el
servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo
0 comision, directa o indirectamente, designe,
nombre o intervenga para que se contrate
como personal de confianza, de estructura, de
base o por honorarios en el ente publico en que
ejerza sus funciones, a personas con las que
tenga lazos de parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el
segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinate. Articulo adicionado

DOF 19-11-2019

Articulo 63 Bis. Cometera hostigamiento
sexual el servidor publico que, en el ejercicio
del poder, en una relacion de subordinacion
real de la victima frente al agresor, exprese
conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion

fasciva.

Cometera acoso sexual el servidor piblico que
realice las conductas descritas en el parrafo
anterior, alin sin existir la subordinacién, pero
existe un ejercicio abusivo del poder que
conlieva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se

realice en uno o varios eventos.
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Cabe destacar que el Honorable Congreso del Estado de Durango aprobd esta propuesta
de modificacion el dia 5 de noviembre de 2019 y el actual articulo 63 Bis de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas fue publicado el 19 de noviembre de 2019
ocupando el articulo 63 Bis la reforma referente a los actos de nepotismo en el servicio

publico.

TERCERO. La presente iniciativa propone adicionar la fraccion XXVIII al articulo 3, la
fraccion X al articulo 49, y modificar el articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en referencia a las sanciones a las que estaran sujetos todos aquellos/as
servidores publicos que se encuentran involucrados de manera directa o indirecta en la
emision, implementacién y evaluacion de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, debido a que esta Ley no cuenta con definiciones que visibilicen la importancia

de sancionar a aquelios sujetos responsables de posibilitar los alcances del mecanismo.

La Diputada Merary Villegas Sanchez destaca las acciones necesarias y urgentes que
debe llevar el Estado a favor de la proteccion de la vida de las mujeres; en donde la alerta
de género se concibe como una medida para garantizar la seguridad de las mujeres en
una zona definida. Cita para acentuar sus argumentaciones a la Doctora Marcela Lagarde
y de los Rios impulsora de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia:

‘La alerta de violencia de género es un recurso juridico que obliga a actuar a los tres niveles
de gobierno federal, estatal y municipal de manera articulada para atender hechos de
violencia feminicida en una zona determinada, desde una perspectiva de género, de forma
pronta y expedita, sin dilacién. Es una medida de emergencia que implica acciones
gubemamentales de investigacion, procuracién y administracion de justicia que conduzcan

al esclarecimiento de los hechos, a la detencion y el proceso de los agresores y al acceso
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de justicia de familiares de las victimas. Incluye desde luego medidas de prevencion para

evitar que fa violencia feminicida continie.”
Posterior de establecer la relevancia de la alerta fija la problematica a enfrentar:

“...1a falta de regulacion juridica sobre lo que sucede cuando el proceso de solicitud, declaratoria
y cumplimiento del mecanismo de AVGM no se realiza de conformidad con lo establecido en la
Ley o el Reglamento de la misma, como se ha visto en distintas entidades de /a Republica, por
efemplo, ocho entidades de la Repiblica de las 12 que al 2018 en las que se habia declarado la

AVGM cumplieron con la primer medida de seguridad “.

La propuesta de modificacién plantea el problema y la pertinencia de la reforma en los

siguientes argumentos:

“1.- La alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un conjunto de acciones
gubernamentales para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya
sea efercida por los individuos o la propia comunidad. Su principal objetivo es garantizar la
seguridad de las muferes, el cese de violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas
por una legislacion que agrava y/o menoscaba sus derechos humanos, a través de las siguientes

acciones:

. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que

deé ef sequimiento respectivo;

Il. Implantar las acciones preventivas, de seguridad y de justicia, para enfrentar y abatir Ia

violencia feminicida;

{Il. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de

la violencia contra las mujeres.

V. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de

alerta de violencia de género contra las mujeres; y
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V. Hacer del conocimiento publico ef motivo de la alerta de violencia de género contra las

mujeres, y la zona tertritorial que abarcan las medidas a implementar.

2.- Su solicitud es presentada por los organismos de derechos humanos internacionales, nacional
o de Jas enfidades federativas, asi como las organizaciones de la sociedad civil fegalmente
constituidas, a través de correo o escrito dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres, en el caso que nos
ocupa la Secretarfa de Gobernacion y para su sustanciaciéon se hard del conocimiento de la

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres {Conavim).

3.- Una vez admitida la solicitud, la Segob lo haré de conocimiento al Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres para iniciar los trabajos
necesarios de conformacion del grupo interinstitucional en un plazo de 5 dias hébiles, para que
realice un estudio y andlisis de la situacién que guarda el territorio sobre el que se sefialan los
hechos de violencia feminicida o agravio comparado, a fin de determinar si lo vertido en la solicitud
actualiza los supuestos para emitir la declaratoria de AVGM. El estudio y anélisis del grupo de
trabajo interinstitucional se realizaré en un plazo de 30 dias naturales a partir de que se retinan

por primera vez, para su realizacion podran:

I. Solicitar, a través de fa Conavim, a las autoridades federales, locales y municipales todo
tipo de informacion y documentacion que tenga relacion con los hechos de Violencia contra

las Mujeres que se afirman en la solicitud;

il. Solicitar la colaboracion de las personas fisicas o morales, que resulten necesarias, a fin

de que expongan los hechos o datos que les consten;

Hil. Solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, para que en un
plazo no mayor de tres dfas naturales analice la posibilidad de implantar, en coordinacion
con las autoridades federales, locales o municipales que corresponda, las medidas
provisionales de segquridad y justicia necesarias que, en su caso procedan, a fin de evitar
que se continten dando actos de violencia conlra las mujeres en un territorio determinado.
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Una vez aceptadas las medidas provisionales por las autoridades correspondientes, la

Conavim por conducto de la Secretaria Ejecutiva lo informara al solicitante;

1V. Realizar visitas en el lugar en donde se sefiala la existencia de los hechos de violencia;

y

V. Realizar, en su caso, el estudio legislativo para determinar si existe agravio comparado,

considerando los datos de procuracion e imparticion de justicia relacionados con la

Violencia contra las Mujeres.

Dicho informe sera remitido por la Conavim a la Segob para su anélisis que a su vez sera remitido
al titular del poder ejecutivo de la entidad federativa que corresponda para su conocimiento,

aceptacion o declinacion del mismo.

En el caso de aceptar las conclusiones contenidas en el informe, tendra un plazo de 15 dias para
notificar a la Segob su aceptacion, de lo contrario al no emitir respuesta alguna en ef plazo antes
sefialado o de informar la negativa, se emitiré la declaratoria de AVYGM en un plazo no mayora &

dias naturales.

4.- En un plazo de seis meses a la aceptacion del informe por el titular del Ejecutivo de la entidad
de la que ltrate se remitira a la Segob la informacion necesaria sobre las acciones recomendadas
en las conclusiones que se estan llevando a cabo para garantizar la seguridad de las mujeres, el

cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legistacién que

agrava sus derechos humanos.

Este informe sera revisado por el grupo de trabajo y emitira un dictamen sobre la implantacion de

las propuestas contenidas en las conclusiones del informe a fin de determinar si la entidad

federativa implanto dichas propuestas.

En caso de que el grupo de trabajo considere que no se implementaron las propuestas contenidas
en las conclusiones del informe, la Segob, por conducto de la Conavim, emitira la declaratoria de
AVGM, en un plazo no mayor a diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba
la noftificacion del dictamen, cuando

10
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I. Los delitos del orden comin contra la vida, la libertad, ia integridad y la seguridad de fas

mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asf lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de

las mujeres; y

1il. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas,

fos organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asf lo soliciten.”

5.- La negativa del gobierno federal y los gobiernos estatales para declararla argumentando el
cumplimiento de acciones para la promacién de los derechos de las mujeres. Sin embargo el
incremento de asesinatos de mujeres continta. “Ante el incremento en el asesinato de mujeres,
las autoridades federales y estatales argumentaban recurrentemente que esta violencia
exacerbada, tenia relacién con la pérdida de valores o en el peor de los casos con la violencia
extrema que se vivia en el pais y de la cual las mujeres eran responsables, 2Jacaso no eran ellas
las que educaban a esos hifos?, ellas también eran culpables por su incursion en actividades ilicitas
0 por no tomar las debidas precauciones, salir tarde, estar vestidas de manera indecente, ser
prostitutas o parecerlo, aunado a estos argumentos, si se declaraba la AVGM, se perjudicaria ia

economia de los estados al inhibir el turismo.”
Derivado de lo anterior, se proponen las siguientes adiciones:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se | Articulo 3. Para efectos de esta ley se

entendera por: entendera por
l.a XXVII. ... 1. a XXVIIL ..

Sin correlacion.

11
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VIGENTE : PROPUESTA DE REFORMA

XXVIII. Proceso de declaratoria de alerta
de violencia de género: Es aquel que
tiene por objeto emitir resolucion en
sentido positivo o negativo de
declaratoria de alerta de violencia de
género ante los supuestos de violencia
feminicida en un territorio determinado
0 agravio comparado; que inicia con la
presentacion de la solicitud de
declaratoria de alerta de violencia de
género y se desahoga con las

siguientes etapas:

1. Admision de solicitud de alerta de

violencia de género;

2. Conformacién del grupo de trabajo;
3. Investigaciéon del grupo de trabajo;
4. Dictaminacién del grupo de trabajo;

5. Declaratoria de alerta de violencia de

género; y

6. Seguimiento de la Declaratoria de

alerta de violencia de género.
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E ANTICORRUPCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA, i
DIPUTAROS SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
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VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

La resolucién de la solicitud de alerta de
violencia de género contra las mujeres
en sentido positivo contiene las
acciones preventivas, de seguridad y de
justicia para atender la violencia contra
las mujeres, asi como el territorio que
abarca las acciones y medidas a

implementar.

Articulo 49. Incurrira en  Falta | Articulo  49. Incurrird en falta
administrativa no grave el servidor publico | administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o |cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las |transgredan lo contenido en las

obligaciones siguientes: obligaciones siguientes:
lal IX. ... l.alX. ..

X. Sin perjuicio de la obligacion anterior, | X.  Proporcionar  informacién y
previo a realizar cualquier acto juridico que | documentacién que tenga relacién con
involucre el ejercicio de recursos publicos | el proceso de declaratoria de alerta de
con personas juridicas, revisar su | violencia de género.

constitucion 'y, en su caso, sus |
modificaciones con el fin de verificar que

sus socios, integrantes de los consejos de

administracion o accionistas que ejerzan
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VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

control no incurran en conflicto de interés.

Fraccion adicionada

DOF 19-11-2019

Articulo 63. Cometera desacato e}

publico que, tratandose de
de

de control

servidor
requerimientos ©  resoluciones
autoridades fiscalizadoras,
interno, judiciales, electorales o en materia
de defensa de los derechos humanos o
cualquier otra competente, proporcione
informacién falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente
y sin justificacién la entrega de Ia
informacién, a pesar de que le hayan sido
impuestas medidas de apremio conforme a

las disposiciones aplicables.

Articulo 63. Cometerd desacato el

publico que, ftratandose de
de

de control

servidor
requerimientos o  resoluciones
fiscalizadoras,
de

género,

autoridades
declaratoria alerta de
de

electorales o en materia de defensa de los

interno,
violencia judiciales,
derechos humanos o cuaiquier oftra

competente, proporcione  informacién
falsa, asi como no dé respuesta alguna,
retrase deliberadamente y sin justificacion
la entrega de la informacién, a pesar de
que le hayan sido impuestas medidas de
apremio conforme a las disposiciones

aplicables.

CUARTO. La Diputada Maria Bertha Espinoia Segura, establece en sus considerandos

conceptos, frases, posicionamientos y cifras sobre la violencia de género existente en el

mundo y en nuestro Pais, entre las que encontramos las siguientes:
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“En Mexico, la violencia de género se expresa en “..multiples formas de agresion,
hostigamiento, vulneracion de derechos y abusos hacia practicamente la mitad de la
poblacion, muchas veces como un modus vivendi cimentado en anti-valores machistas,

que tiene en el femicidio su culmen maés terrible y criminal” (Editorial, 2017 a 1 6)

La Organizacion de las Naciones Unidas “. Reconoce que la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias contribuyen de forma decisiva al desarrollo
econdmico del mundo asf como el progreso de los objetos y las metas establecidas en la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable

La agenda de riesgos es mucho méas grave para las mujeres en paises en los gue su tejido
social esta desecho. Este es el caso de México que muestra una incidencia criminal en
ascenso conlra las mujeres. Los homicidios violentos contra ellas pasaron de mif 83
mujeres en 2015 a dos mil 735 en 2016. (Inegi citado por Kraus, 2017:17). Tan sélo en el
estado de Puebla, de enero a octubre de 2017, 83 mujeres fueron asesinadas, la mayoria
Jjovenes entre 20 y 30 afios; en Baja California se contabilizan para el mismo lapso 70 casos
y en Sinaloa 62. (Véase: Kraus, 2017:17). “Domingo 22 de octubre de 2017 ‘Secuestran y
asesinan a una joven en Tlaxcala, pedfan 5 mil pesos de rescate. Su cuerpo fue encontrado
cuatro dias después con huellas de fortura’. Jueves 26 de octubre; ‘Dos hombres asesinan
a su jefa en Tlaxcala al no aceptar 6rdenes de una mujer. Jazmin Contreras fue ahorcada

y su cadaver, abandonado en un bosque”. (Kraus, 2017:17).

La agenda de riesgos es mucho més grave para las mujeres en paises en los que su tefido
social esta desecho. Este es el caso de México que muestra una incidencia criminal en
ascenso contra las mujeres. Los homicidios violentos contra ellas pasaron de mil 83
mujeres en 2015 a dos mil 735 en 2016. (Inegi citado por Kraus, 2017:17). Tan sélo en el
estado de Puebla, de enero a octubre de 2017, 83 mujeres fueron asesinadas, fa mayorfa
Jjovenes entre 20 y 30 afios; en Baja California se contabilizan para el mismo lapso 70 casos
y en Sinaloa 62. (Vease: Kraus, 2017:17). ="Domingo 22 de octubre de 2017: ‘Secuestran y
asesinan a una joven en Tlaxcala; pedian & mil pesos de rescate. Su cuerpo fue encontrado
cuatro dias despues con huellas de fortura’. Jueves 26 de octubre: ‘Dos hombres asesinan
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a su jefa en Tlaxcala al no aceptar 6rdenes de una mujer. Jazmin Contreras fue ahorcada

y su cadaver, abandonado en un bosque”’.E (Kraus, 2017:17).”

Ante este panorama la promovente establece la necesidad de reformar la Ley General de
Responsabilidades Administrativas indicando probables omisiones que funcionarios estan

realizando ante actos de extrema violencia, expresando textualmente: “las decisiones

incomprensibles de jueces y magistrados exacerban el enojo y confirman que algo no

funciona en el sistema judicial’. Adicionalmente establece como caso emblematico que

cataloga plagado de omisiones y corrupcién y que motiva su propuesta es el asesinato de

Abril Cecilia Pérez Sagadn.

"El caso de Abril nos estremecio porque denuncio...a tiempo a su agresor...su expareja
estuvo...preso por tentativa de asesinato luego de haberla atacado con un bat mientras
dormia. Pero él poco tiempo, el juez de control Federico Mosco Gonzalez reclasifico el
delito que se le imputd, por lo que el magistrado Héctor Jiménez Lépez le quité la prisién
preventiva. Juan Carlos Garcla quedo ﬁbré hace tres semanas”. (Peredo, 2019:11).

“Lo que hicieron el juez Mosco y el magistrado Jiménez Lopez no es excepcion sino regla
en un sistema de administracion de justicia que responde a incentivos que nada tienen que
ver con el derecho. "El patriarcado es un juéz/que nos juzga por nacer./Y nuestro castigo/es
la violencia que no ves”. (Performance de mujeres en el Dia Internacional de la Eliminacion

de la Violencia contra la Mujer, citado por Peredo, 2019:11).

‘El problema que tenemos es que esto ho termina. Ese juez Mosco y ese magistrado
Jiménez Lopez pueden enfrentar ahora la. accion de la justicia, pero en un Poder Judicial
capturado por fa corrupcion y la indolencia, vendrén ofros jueces Mosco y otros magistrados
Jiménez Lopez. El mensaje que dejan estos jueces y magistrados es que hay permiso para
delinquir. “¢ Por qué matar a la ex pareja? Porque se puede. Es feminicidio. Impunidad para
mi asesino. Es la desaparicion. Es la violacion...los asesinatos parecen un mero tramite, un

asunto necesario para salvar el honor’. (Peredo, 2019:11).”
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"Amnistia Internacional sefiaia que es la inaccién del Estado mexicano ante la violencia
contra las mujeres la principal razén de que los feminicidios en el pais se eleven
exponencialmente. “Nos enfrentamos a algo muy complicado: la impunidad”, (Luz Estrada
citada por Kraus, 2017:17)."

Y respecto al delito de feminicido nos sefiala la propuesta:

‘En 2012 se incluyo el feminicidio como delito en el Cédigo Penal. Pese a esto, los
feminicidas en la carcel se cuentan con los dedos de la mano. ;Por qué la baja incidencia
de procesados y sentenciados por feminicidio, si cada 24 horas se registran cinco
asesinatos contra las mujeres, 28 mif 710 entre 2010-2015? (Kraus, 2017:17). Porque para
que la violencia contra la mujer sea clasificada como feminicidio hace falta, “...primero, que
la mujer presente signos de agresion o mutilacion sexual; y, segundo, averiguar si tenia

alguna relacion con el asesino”. (Kraus, 2017:17).”

"El bajisimo porcentaje de muertes de mujeres clasificadas como feminicidios se explica
ademas por otras circunstancias especiales. Por efemplo, que el 94 por ciento de fos
homicidios contra mujeres carezca de datos suficientes para aclarar si fueron feminicidios
0 que solo en el 6 por ciento de las dos mil 383 mujeres asesinadas en 2016, hubiera datos

del agresor. (Véase: Kraus, 2017:17)"

Ante estas circunstancias se propone responder ai cuestionamiento ;Qué hacer para
romper el circulo de criminalidad que rodea la violencia de género?; el documento

establece como respuesta la urgencia de las siguientes acciones:
1) romper el silencio;

2) crear redes de solidaridad de género;

3) convertir a los congresos en camaras de resonancia de las denuncias de las mujeres;
4) evitar que se minimice la violencia de género;
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o) resguardar la integridad fisica y psicolégica de las victimas;

6) emprender programas —juridicos, educativos, familiares y culturales- que permitan a las

mujeres sentirse seguras y libres de agresiones; v,

7) garantizar la plena vigencia del Estado de derecho.

Con el objeto de tener una mayor comprensién de la propuesta antes sefialada se presenta

el siguiente cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 7. Los Servidores Publicos

observaran en el desempefio de su

empleo, cargo o comision, los principios de

disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de

cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores

Plblicos observaran las siguientes

directrices:

Articulo 7. Los servidores plblicos
observardan en el desempefio de su

empleo, cargo o comision, los principios de

de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de

cuentas, eficacia, eficiencia y sentido de
justicia con enfoque de igualdad de
égénero, gue rigen el servicio publico. Para
la efectiva aplicacion de dichos principios,
los servidores publicos observaran las

siguientes directrices:
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IV. Dar a las personas en general el mismo
trato, por o que no concederan privilegios
o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias,
intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o

gjercer sus funciones de manera objetiva;

ValaXIlll ...

V. Dar a las personas en general el mismo
trato, por lo que no concederan privilegios
o preferencias a organizaciones o
personas, salvo en los casos en lo que
de

la

haya presuncién fundada

feminicidio, para resguardar
‘integridad de la mujer. No se permitiran
que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para
tomar decisiones o ejercer sus funciones

de manera objetiva;
V..

V...

VII...

V...

Articulo 11. La Auditoria Superior y las
£ntidades de fiscalizacion superior de las

entidades federativas seran competentes

Articulo 11. La Auditoria Superior y las

entidades de fiscalizacion superior de las

entidades federativas seran competentes
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VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

para substanciar el

investigar y
procedimiento por las faltas administrativas

graves.

para

investigar y  substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas
graves. En el caso de omisiones graves

de jueces y magistrados que acabhen en

la liberacién de feminicidas o presuntos

feminicidas, se procedera de oficio
investigar dichas resoluciones para

fincar las responsabilidades que

procedan.

Articulo 12. Los Tribunales, ademas de
las facultades y atribuciones conferidas en
su legislacion organica y demas
normatividad aplicable, estaran facultados
para resolver la imposicién de sanciones
por la comision de Faltas administrativas
graves y de Faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos

en esta Ley.

Articule 12. Los Tribunales, ademas de
las facultades y atribuciones conferidas en
organica y demas

su legislacion

normatividad aplicable, estaran facultados

para resolver la imposicién de sanciones

por {a comision de Faltas administrativas

graves y de Faltas de particulares,

conforme a los procedimientos previstos

'en esta Ley. Procederan a separar de

sus cargos a jueces y magistrados

cuyas resoluciones hayan dado lugar a

la liberacion de feminicidas o presuntos

éf.eminicidas, conforme a lo dispuesto en
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VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

la fraccion IV del articulo 7 y del articulo

12 de esta Ley.

Articulo 13. Cuando las Autoridades
investigadoras determinen que de los
actos u omisiones investigados se
desprenden tanto la comision de faltas
administrativas graves como no graves por
el mismo servidor publico, por lo que hace
a las Faltas administrativas graves
substanciaran el procedimiento en los
términos previstos en esta Ley, a fin de que
sea el Tribunal el que imponga la sancion
que corresponda a dicha falta. Si el
Tribunal determina que se cometieron
tanto faltas administrativas graves, como
faitas administrativas no graves, al graduar
la sancién que proceda tomara en cuenta

la comision de éstas Ultimas.

Articulo 13. Cuando las autoridades
investigadoras determinen que de los
actos u omisiones investigados se
Edesprenden tanto la comision de faltas
administrativas graves como no graves por
el mismo servidor publico, por lo que hace
a las Faltas administrativas graves
gsubstanciarén el procedimiento en los
términos previstos en esta Ley, afin de que
sea el Tribunal el que imponga la sancion
que corresponda a dicha falta. Si el
Tribunal determina que se cometieron
tanto faltas administrativas graves, como
failtas administrativas no graves, al graduar
la sancidén que proceda tomara en cuenta
la comision de éstas Ultimas. En ningun
:caso, se considerara falta no grave
liberar bajo resolucién judicial a

feminicidas.

Articulo 57. Incurrira en abuso de

funciones el servidor publico que ejerza

Articulo 57. Incurrira en abuso de

funciones el servidor publico que ejerza
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VIGENTE
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atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52
de esta Ley o para causar perjuicio a

alguna persona o al servicio publico.

‘atribuciones gue no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52
de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o ai servicio publico. Esta
%disposicién sera aplicable a jueces y
'magistrados cuyas resoluciones den

pie a la libertad de feminicidas.

Articulo 74. Para el caso de Faltas
administrativas no graves, las facultades
de las Secretarias o de los Organos

imponer las

internos de control para

sanciones prescribirdn en tres afos,
contados a partir de!l dia siguiente al que se
hubieren cometido las infracciones, o a
partir del momento en que hubieren

cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas
graves o Faltas de particulares, el plazo de
prescripcion sera de siete afios, contados
parrafo

en los mismos términos del

anterior.

Articulo 74. Para el caso de Faltas
;administrativas no graves, las facultades
de las Secretarias o de los Organos
internos de control para imponer las
sanciones prescribiran en tres afios,
‘contados a partir del dia siguiente al que se
hubieren cometido las infracciones, o0 a
partir del momento en que hubieren

.cesado.

:Cuando se trate de faltas administrativas
graves o faltas de particulares, el plazo de
prescripcién sera de siete afios, contados
éen los mismos términos del parrafo
anterior. En los casos de liberacién de

feminicidas por resoluciones de jueces
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VIGENTE : PROPUESTA DE REFORMA

0 magistrados, la prescripcion de la

falta sera de diez afios.

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. La Camara de Diputados es competente para conocer las presentes iniciativas
que reforman diversos articulos de la Ley Geﬁeral de Responsabilidades Administrativas,
de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en relacidon con los articulos
109, parrafo 1, 110, 111 y 113 péarrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dando el tramite correspondiente con base en el articulo 158 numeral |V del
Reglamento para la Camara de Diputados con relacion al articulo 39 de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion es competente para conocer y
dictaminar la Iniciativa en comento de conformidad a lo establecido en ¢l articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion H,

numeral 1 del articulo 80 y la fraccién |, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la

Camara de Diputados.
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SEGUNDO. Las iniciativas descritas en los considerandos anteriores plantean la
necesidad de establecer sanciones a los servidores publicos que no realicen las acciones
conforme a su competencia en favor de las mujeres contra diversas arbitrariedades que

afectan su vida diaria e impidan la generacion de una verdadera igualdad.

Para entender ia pertinencia de las reformas podemos partir del concepto de igualdad
como Derecho Fundamental que refiere que a todos los seres humanos se les confiere un
idéntico valor y debe reconocérseles igual digﬁédad. El fundamento ético que da legitimidad
a este principio es la equivalencia humana de todas las personas. Todo se basa en la idea

primaria de que no hay personas mas ¢ menos humanas.
Este principio de igualdad puede entenderse desde dos visiones complementarias;

1. Tutela de las diferencias personales. Eliminacion de todoe tipo de distincion arbitraria

en el trato de las personas.
2. Reduccioén de desigualdades materiales. Implementacién de medidas que otorguen
igualdad de oportunidades a todos, tomando en cuenta las diferencias sociales o

cualquier tipo de desventaja. Ejemplo dp ello se encuentra en las llamadas acciones

afirmativas.
En este contexto la igualdad debe alcanzar tres aspectos fundamentales que son:

1. Formal. La que se encuentra en los ordenamientos juridicos y otorgan igualdad

a las personas.
2. Material. El sexo, género, preferencia sexual, discapacidad son factores que

impiden a las personas gocen efectivamente de los mismos derechos.
3. Estructural. Se refiere a la pertene—.\:ncia de grupos que histéricamente han sido

marginados y sometidos.
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Bajo los anteriores preceptos podemos sefialar que todas las peticionarias basan sus

propuestas en una desigualdad sobre las mujeres que impacta de manera significativa al

Estado y de manera especifica en el servicio publico.

Al respecto podemos sefialar que el Comité de la Convencién para la Eliminacion de todas

las Formas para la Discriminacién contra la Mujer, en sus observaciones finales sobre el

noveno informe periédico de México, sefiala; |

El Comiteé acoge con satisfaccion las importantes medidas legislativas e institucionales
adoptadas por ef Estado parte para luchar contra los altos niveles de violencia de género en

el Estado parte. Sin embarqo, sigue profundamente preocupado por:

a)La persistencia de los patrones de uso generalizado de la violencia por razén de
género contra las mujeres y las nifias en el Estado parte, incluidas la violencia fisica,
psicolbgica, sexual y econtmica, asfi como el aumento de la violencia doméstica, las
desapariciones forzadas, la tortura sexual y los asesinatos, especialmente los feminicidios;

b) El hecho de que los delitos mencionados anteriormente a menudo son perpetrados por
agentes estatales y no estatales, incluidos los grupos de delincuentes organizados;

¢) Ef caracter incompleto de la armonizacién de la legislacién estatal con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para tipificar como delito el

feminicidio;
d} La alta incidencia de desapariciones forzadas que afectan a las mujeres, ya sean victimas
directas, cuando son ellas las desaparecidas, o indirectas, cuando quien desaparece es un

familiar, en cuyo caso las mujeres suelen cérgar con fa responsabilidad no solo de buscar a

la persona desaparecida e Iniciar las investigaciones sino también de servir de sostén

principal de la familia;

e) Las barreras persistentes que siguen impidiendo la aplicacion efectiva del mecanismo de

alerta de violencia de género contra las mujéres a nhivel federal, estatal y municipal;
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f) Las denuncias de uso de la violencia por parte de agentes estatales y no estatales

contra mujeres leshianas, bisexuales y transgénero;

g) Los escasos datos estadisticos sobre Ia violencia contra la mujer desglosados por

tipo de violencia y relacion entre el autor y /é victima,

h}) Los escasos avances en fa resolucién del caso de Pilar Argielio Trujillo, tras fa
recomendacion formutada por el Comité en relacion con la comunicacion Trujilo Reyes y
Argliello Morales c. Meéxico (CEDAW/C/67/D/75/2014), a pesar de que el Estado parte habia

asegurado que estaba revisando el caso.

Como podemos observar fa violencia contra las mujeres es una preocupacién de primera
instancia para el Estado Mexicano que se refleja muchas veces con discriminaciones
directas e indirectas. Las primeras entendidés como la existencia de un trato diferente
fundado explicitamente en las diferencias dé sexo y género; y las segundas en leyes,
politicas, programas o practicas que parecen ser neutra para mujeres y hombres, pero
tiene un efecto discriminatorio confra las mujeres porque no se toman en cuenta las
desigualdades preexistentes. ;

Por lo tanto, el Estado mexicano tiene la obligacién de eliminar la discriminacién contra las

mujeres:

+ Garantizar que no haya discriminacion directa ni indirecta contra la mujer en las
leyes, asi como su proteccion por pairte de fribunales competentes, sanciones y
otras formas de reparacion adecuadas de la discriminacion que puede sufrir.

¢ Mejorar la situacion de facto de la mujér, a traves de politicas publicas y programas
de gobierno que atiendan el problema F:Ie manera concreta y eficaz.

» Atender y enfrentar Ilas relaciones! prevalecientes entre los géneros, y la

persistencia de estereotipos de género que afecten a fa mujer no sélo a través de
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actos individuales, sino también porque se reflejan en las leyes, las estructuras e

instituciones juridicas y sociales.

Bajo este orden de ideas, los integrantes de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion
consideran pertinente plantear conceptos previos sobre feminismo, toda vez que todas las

iniciativas tienen su origen en dicho concepto.

De acuerdo con diversas tedricas, el feminismo es toda teoria, pensamientos y practica
social, politica y juridica que tiene por objetivo hacer evidente y terminar con la situacion
de opresidn que soportan las mujeres y lograr asi una sociedad mas justa que reconozca

y garantice la igualdad plena y efectiva de todos los seres humanos.

Derivado de lo anterior, podemos sefialar que la iniciativa planteada por la Diputada Maria
Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del PRi; asi como la iniciativa propuesta

de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Durango; coinciden en sefialar [a_discriminacién como un acto que afecta

la_dignidad humana y en especifico, el Congreso _de Durango, lo enfoca en el

hostigamiento y acoso sexual como forma de violencia y discriminaciéon en razén

de género, que cada vez se presenta mas contra las mujeres en el ambito del servicio
publico.

Los integrantes de esta Comisién observamos que las propuestas son pertinentes en su

presentacién y buscan sin lugar a duda corregir una discriminacién estructural dentro

del Estado Mexicano al seiialar gue las conductas de hostigamiento y acoso sexual

no_tienen una_identificacién clara dentro del orden juridico de responsabilidad

administrativa vigente,
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Por lo que respecta a la iniciativa planteada por la Diputada Merary Villegas Sanchez, del

Grupo Parlamentario de MORENA, advertimos la pertinencia de la misma radica

principalmente en la necesidad de establecer con claridad las responsabilidades en las

que pueda incurrir un servidor ptblico cuando su actuar no sea_correcto en cada una de

las etapas gue permiten la alerta de género, asi como las responsabilidades que tienen

cuando son omisos en generar una estrategia inmediata de proteccion para garantizar la

vida, libertad, integridad y seguridad de las mujeres y nifias, en los casos en que exista

una declaratoria de alerta.

La Diputada Merary Villegas Sanchez es acertada en sefalar que se necesita
responsabilizar a gobernantes y servidores publicos que tienen injerencia en las distintas
etapas del proceso de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, toda vez que
cuentan con facultades, afribuciones y deéeres que les confieren el marco juridico

internacional y nacional,

Por su parte la Diputada Maria Bertha Espinoza Segura, del Grupo Parlamentario de
MORENA, plantea la necesidad de modificar el modelo de procuracion de justicia que

contienen problemas estructurales en:

« Lavision fragmentada y decisiones aisladas en seguridad publica y justicia penal.
e Procuradurias incapaces de reafizariinvestigaciones criminales y violatorias de
Derechos Humanos. |

» Deficiencias en la generacion y uso de datos.

Ante esta situacién la diputada promovente esftablece como parte primordial para combatir

la violencia de género v la mas violenta el feminicidio, la necesidad de tener garantias

plenas del Estado. Bajo las anteriores consideraciones es que observamos _la pertinencia

de la iniciativa.
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TERCERO. México cuenta historicamente con un problema de violencia de género que

durante muchos afios ha reforzado entre sus habitantes actividades discriminatorias,

propiciado actitudes machistas.

El Estado mexicano tiene el reto de reforzar 31:1 estrategia de seguridad publica para luchar
contra la delincuencia organizada, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, incluidas las derivadas de la Convencién para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y acabe con los altos

niveles de inseguridad y violencia que siguen afectando a las mujeres y las nifias.

Asi mismo, es necesario que adopte medidas adecuadas para mejorar el conocimiento de
los derechos humanos de las mujeres mediante campafas y actividades publicas de
desarrollo de las capacidades concebidas y puestas en practica con la participacion activa
de organizaciones de mujeres, para contrarﬁestar la propaganda contra la igualdad de
genero.

‘

{
|

Este contexto se suman las conductas sociales antijuridicas que no dejan de presentarse

a lo largo del territorio nacional, que afectan gravemente la dignidad de nuestro pais.

A efecto de mostrar la oportunidad de las iniciativas propuestas enumeramos las

siguientes notas periodisticas.

e Aletargan propuestas contra la violencia de género, Diario de Quéretaro, 17 de

febrero 2020.
+ Feminicidio de nifas, en aumento; enf el ultimo afo, 98 casos: Cada 4 dias una

menor es victima; representa un increrhento de 10% respecto a 2018, segiin datos
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del SESNSP; algunos casos se pierden por clasificacidon errénea de las autoridades,
sefialan activistas y familiares. La razén, 17 de febrero de 2020.

Fl feminicidio de Fatima enciende el reclamo de justicia en la CDMX: La pequefia
de 7 afios de edad desaparecio el pasado 11 de febrero; este lunes, la fiscalia de
la CDMX confirmo que el cuerpo sin vida hallado en Tlahuac corresponde a Fatima.
Expansion, 17 de febrero de 2020.

Feminicidio 22: Dalia fue asesinada a tiros por su pareja dentro de su casa en
Coronango. Periodico Central, 17 de fébrero 2020.

500 niftos sin mama, por feminicidios y' violencia de género, Heraldo de México, 17
de febrero 2020.

Violencia de género alcanza a las instituciones publicas, SFP sefala que el 48 por
ciento de los presuntos culpables se encuentran laborando actualmente; hay
carpetas abiertas contra 358 funcionérios publicos, La Razén, 17 de febrero de
2020.

La sociedad en conjunto es responsable por el feminicidio de Ingrid Escamilla’, dice
especialista de ONU Mujeres. CNN espaniol, 17 de febrero de 2020.

Otro feminicidio en CDMX, hombre asésiné a su esposa por celos, creia que le era
infiel. Vanguardia, 17 de febrero de 2020.

El Estado mexicano contintia fallando: 16 afios del feminicidio de Nadia Mucifio.
Han pasado ya dieciséis afios de que Nadia fuera asesinada por su pareja. A pesar
de haber denunciado en multiples ocasiones violencia familiar, no contaba con
medidas de proteccion y/o apoyo de emergencia; en 2004, el Estado mexicano le
fallo a Nadia al no garantizar su derecho a una vida libre de violencia, su derecho a
vivir. Comision Mexicana de Defensaéy Promocién de los Derechos Humanos y

animal politico, 17 de febrero de 2020."
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Gobierno de la CDMX va por nueva alerta de violencia de género: Claudia
Sheinbaum detalié que mejorara el prdtocolo para denunciar viclencia de género y
evitar feminicidios; Heraldo de México, 16 de febrero de 2020.

UNAM: erradicar la violencia de género, El Universal, 16 de febrero de 2020.
Feminicidio de Ingrid Escamilla: por qué el asesinato de la joven ha provocado una
conmocidn inusitada en México. BBC News mundo, 16 de febrero de 2020,
Brenda, otra victima de feminicidio; su novio la maté en Ecatepec. El 12 de febrero
pasado Abraham "N" asesiné a la joven de 22 afios con una pesa para hacer
ejercicio; intentd quemar el cuerpo paré deshacerse de él; el sujeto fue detenido y
confesd su crimen. La razén, 16 de febrero de 2020.

Acusan ceguera de MP en feminicidios:; diputadas afinan 23 iniciativas de ley. Ante
la falta de un tipo penal Gnico, las cifras sobre asesinatos de mujeres son
madquilladas al no registrar como feminicidios aquéllos donde la victima muri6
por razones de género. Excelsior, 16 de febrero de 2020.

Hay que empatizar con victimas de violencia de genero: policia atenea. El universal,
15 de febrero de 2020.

El aumento de los casos de feminic;idio en Mexico. Afio tras afo, ia cifra de
feminicidios en México ha aumentado§progresivamente. Kay Guerrero profundiza
mas sobre este particular en su Reporté K. CNN en espafiol, 14 de febrero de 2020.
Fiscalias indagan como feminicidio solo 1 de cada 5 asesinatos de mujeres.
Mientras estados como Nuevo Ledn indagan como posible feminicidio el 85% de
los casos de asesinatos de mujeres, otiifos como Guanajuato sélo tipifican asi el 5%

de ellos. Animal politico, 10 de febrero de 2020.
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Ante este contexto nacional, esta comisidn concluye que existe una NECESIDAD
URGENTE de tomar medidas en materia de género, con la finalidad de romper con la

violencia contra la mujer que se ha presentado durante muchos afios en México.

CUARTO. De conformidad con el articulo 1 Constitucional, se establece que todas ias
personas a gozar de los Derechos Humanos contenidos en la Constitucion y tratados

internacionales, por lo que existe una obligacién del Estado mexicano a respetarlos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspender.s%e, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados infernacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en ef ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados:Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaréan, por este solo hecho, su libertad y la proteccion

de las feyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o hacional, el género, la
edad, fas discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
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opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcién determina que la presente modificacion
atiende a los principios de igualdad expresados en nuestra Carta Magna a lo largo de sus
titulos y capitulos y con especial atencién con el Capitulo | “De los derechos humanos y

sus garantias”, y al contenido del articulo 4 Constitucional:

“Articulo 4o0.- La_mujer v el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Parrafo reformado DOF 06-06-2019

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nulritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara. ‘
Bajo esta idea las iniciativas analizadas por esta comisién se adecuan a los preceptos
Constitucionales de igualdad, no disciminacion y respeto de derechos humanos toda vez
que existe una obligacion estatal de presewatlos e intervenir en todos aquellos supuestos
que la puedan afectar; por lo tanto, los mecainismos planteados por las promoventes se

adecua a estos preceptos Constitucionales.

Esta Comision reconoce la importancia de las iniciativas por lo que respecta a incluir
diversas acciones que violentan a la mujer dentro del regimen de responsabilidades

administrativas, lo anterior en atencion a la Convencion de Belém do Para.

La Convencién de Belém do Paré como ordenamiento juridico, establece el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia. Este tratado interamericano de derechos

humanos ha dado pauta en México a la icreacién de la Ley General de Acceso de las
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de politicas sobre prevencion, erradicacion y

sancion de la violencia conlra las mujeres.

Indiscutiblemente México se encuentra obligado a la formulaciéon de un plan nacional que
permita a las mujeres una vida libre de violencia, a la formulaciéon de campafias e
implementacién de protocolo, al establecimiento de servicios de atencion, al

fortalecimiento del Sistema de Derechos Humanos empoderando a las mujeres.

L.a Convencioén de Belém do Para obliga al Estado mexicano a:

1. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra las mujeres y velar que los
agentes del Estado cumplen con esta obligacion;

2. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
las mujeres,

3. Incluir en su legislacién y politica interna normas que aseguren el cumplimiento de los
objetivos de la Convencion;

4. Adoptar medidas juridicas que protejan efectivamente a las mujeres de sus agresores,
Abolir o modificar normativa y practicas juridicas que perpettan la violencia contra las
mujeres,

6. Establecer procedimientos legales que aseguren a las mujeres victimas de violencia
acceso a la justicia y al debido proceso; ‘

7. Asegurar a las mujeres victimas de la violencia mecanismos efectivos para lograr el
resarcimiento, la reparacion del dafio u otros medios de compensacion;

8. Fomentar el conocimiento y el monitoreo del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia;

9. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, eliminando
practicas educativas que refuercen ideas, actitudes o estereotipos sobre hombres y

mujeres que perpetlan la violencia contra las mujeres,
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Fomentar la educacién y capacitacion de agentes del Estado encargados de aplicar la ley
y las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres;
Suministrar servicios especializados para la atencion de mujeres victimas de violencia;
Fomentar y apoyar programas de educacion que hagan difusién al publico sobre la
violencia contra las mujeres;

Ofrecer programas eficaces de rehabilitacién y capacitacidén a las mujeres victimas de
violencia que les permitan insertarse de manera plena en la vida pulblica, privada y social;
Alentar a los medios de comunicacion la elaboracién de directrices adecuadas de difusion
gue contribuyan a erradicar la violencia contra las mujeres,

Garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y demas informacion pertinente
que permita visualizar la violencia que sufren las mujeres; y

Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias.

Adicionalmente esta Convencién establece como derechos para las mujeres:

o o s

~

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado. Este derecho incluye, entre otros: el derecho de las mujeres a ser libres de
toda forma de discriminacion, el derecho de las mujeres a ser valoradas y educadas libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion

Toda mujer tiene derecho al reconocimic{nto, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.

El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

El derecho a no ser sometida a torturas; ‘

El derecho a que se respete Ia dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia;

El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare

contra actos que violen sus derechos;
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9. El derecho a libertad de asociacion,
10. El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley;
11. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en

los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Es asi que las propuestas planteadas por los promoventes guardan un anclaje

Constitucional y convencional que permite su procedencia.

QUINTO. De conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, esta ley es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica, tiene por objeto distribuir
competencias entre los érdenes de gobierho para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores pﬂblilcos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a

los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos

para su aplicacion.

Por lo anterior, esta dictaminadora sefiala que las adiciones planteadas por el Honorable
Congreso del Estado de Durango son adecuadas con el objeto de la Ley. Sin embargo,
esta Comisién advierte que, si bien las reforrrjas propuestas impactan de manera directa
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas siendo esta la norma especifica
para poder sancionar las faltas administrativas de los servidores ptblicos, la
presente propuesta alude a conceptos normativos definidos y desarrollados dentro de la

Ley General en la materia de prevencion, y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En consecuencia, observamos que la Ley General de Acceso de (as Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, publicada el 1 de febrero de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion,

tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas,
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el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrolio y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, esta dictaminadora sefala que Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia constituye un instrumento indicativo para que las entidades
federativas eliminen la violencia y la discriminacic’m que tiene nuestro pais en contra de las
mujeres. De conformidad con la exposicion de motivos que le dio origen, dicha norma
obedece a la necesidad de contar con un insttumento}uridico gue contenga una vision de
perspectiva de género y que cumpla con los estandares internacionales establecidos en
los tratados en la materia, y surge para establecer las condiciones juridicas minimas para
brindar seguridad a las mujeres en México pofr ser aplicable en todo el territorio nacional y

obligatorio para los tres niveles de gobiernof

De conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, en el Capitulo Il denominado “De la violencia laboral y docente” en su articulo

13 establece:

“ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el gjercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al:agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se
expresa en conductas verbales, fisicas Eo ambas, relacionadas con la sexualidad de

connolacion lasciva.

1 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 956/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013. Ministro:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Javier Mijangos y Gonzalez,
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£l acoso sexual es una forma de viclencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la

victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.”

Al respecto, reconocemos en esta ley avanc:es en los conceptos, principios y derechos
para las mujeres, por ejemplo, destacando qi'Je con anterioridad el acoso sexual era una
figura que necesariamente incluia una subordinacion formal comprobable y supuesta de
una relacién de trabajo subordinado o bien un medio de ensefianza jerarquizado. Pero en
el articulo anteriormente sefialado esta ley supera esta condicion y distingue claramente
que para comprobar el acoso sexual no es nécesario el elemento formal que una relacion

subordinada como de la que se deriva el contrato laboral o la relacién de profesor - alumno.

Es decir, esta ley reconoce implicitamente. que existiran situaciones en las que las
conductas nocivas y los estereotipos de género de la sociedad mexicana pueden generar

una relacion no formal de subordinacion.

Adicionalmente el articulo 15 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia mandata a los tres érdenes de gobierno implementar acciones para prevenir
y castigar estas conductas entre las que se encuentra en su fraccion Vil Implementar

sanciones administrativas para los superiofes ierarquicos _del hostigador o acosador

cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

ARTICULO 15.- Para efectos del hostigémr’ento o el acoso sexual, los tres 6rdenes de

gobierno deberan:

L. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los dmbitos de la vida;

i Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacién en escuelas y centros
laborales privados o publicos, me;dfante acuerdos y convenios con instituciones
escolares, empresas y sindicatos; |

1. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los
centros laborales, para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision.
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v. En ningtin caso se hara ptiblico el nombre de la victima para evitar algtn tipo de
sobrevictimizacién o que sea boletinada o presionada para abandonar la
escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccioén anterior, deberén sumarse las quejas anteriores
que sean sobre el mismo hostigador o acosador, guardando publicamente el
anonimato de la o las quejosas;

"8 Proporcionar atencion psicolégica' y legal, especializada y gratuita a quien sea
victima de hostigamiento o acoso sexual, y

VIl. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos def

hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

Por lo tanto, esta dictaminadora considera que los preceptos contenidos en la misma son
vigentes y adecuados por lo cual deben ser los referidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas con el objeto de establecer las sanciones

correspondientes, evitando crear contradicciones al contener definiciones distintas sobre

un mismo concepio.

Esta Dictaminadora también encuentra concordancia en los conceptos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y |la Ley Federal del Trabajo que

establece:
Articulo 30. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una refacion de subordinacion real de fa victima
frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas; y !

i
b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la

victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.
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Es importante sefalar que los casos de violencia contra la mujer son cada dia mas visibles
en el ambito jurisdiccional derivado del incremento de ataques a mujeres y puede se refleja

en diversas tesis.

HOSTIGAMIENTO SEXUAL. CONSTITUYE UNA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER.

A la luz del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, reconocido en el articulo 3
de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, el hostigamiento sexual constituye una forma de violencia contra la mujer, pues del
articulo 259 bis del Codigo Penal Federal y de los criterios sostenidos por el Comite para la

Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, se advierte gue dicho hostigamiento

conforma una conducta de tono sexual que, aun cuando puede no incluir algtin contacto

fisico, atenta contra la libertad, dignidad e integridad fisica y psicoldégica de las mujeres al

ser una expresion de abuso de poder que implica |la supremacia masculina sobre éstas, al

denigrarias v concebirlas como objetos.

|
De la anterior tesis podemos concluir que el hostigamiento sexual es una forma de
violencia contra la mujer que se encuentra reguiada actualmente en el Codigo Penal
Federal pero que su aparicidon dentro del ambito de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones y las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran, todavia no se

encuentran regulados con precision,

OFERTA DE TRABAJO. SU CALIFICACION BAJO LA PERSPECTIVA DE GENERO Y EL
DERECHO A LA NO DISCRIMINACION.

Si en la demanda la trabajadora adujo, entre otros hechos, que fue objeto de acoso sexual
por un directivo de la empresa demandada, y que esto lo denuncid al gerente, quien lejos de
tomar las medidas protectoras conducenteé, ejercié represalias en su contra, la Junta, al

calificar la oferta de trabajo, debe realizar un escrutinio mas estricto de la propuesta pues,
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ademas de verificar las condiciones fundamentales de la relacién iaboral como el puesto,
salario, jornada u horario que, por regla general y conforme a la jurisprudencia debe tomar
en consideracion; en este tipo de casos, debe tener en cuenta lo que el empleador respondio
al contestar la demanda, en términos del articulo 878, fraccidn iV, de la Ley Federal de
Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, dado que si se condujo con evasivas, al
omitir informar si investigé o no los hechos relativos al acoso sexual laboral, no
obstante que el articulo 132, fraccion VI, de la referida ley y vigencia, e impone la
obligacion de guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de
mal trato de palabra o de obra, lo que se traduce en que el ambiente laboral a su cargo
debe estar libre de cualquier trato atentatorio contra fa dignidad, integridad y
seguridad de la trabajadora, es indudable que el ofrecimiento de trabajo debe calificarse
de mala fe, por mas que las referidas condiciones fundamentales de la relacion laboral
aparezcan bondadosas, pues lo contrario implicaria obligar a la empleada a exponerse
a un ambiente hostil a su dignidad, integridad y seguridad. Adicionalimente, debera dar
vista a la Inspeccion del Trabajo, para que proceda conforme a sus atribuciones, en términos
del articulo 540, fraccion |, de la propia ley, habida cuenta que a partir de la reforma al articulo
10., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 10 de junio de 2011, es
obligacién de nuestro pais observar lo disjpuesto por la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencién Belém do Para),
en cuyo articulo 7, apartados b y ¢, debe procederse con la debida diligencia para investigar

y sancionar ia violencia contra la mujer, entre los que quedan incluidos los casos de

acoso laboral, respecto a los cuales no existe reqlamentacion especifica.

De la anterior tesis podemos observar que existe una obligacién de proteger a las mujeres

en el ambiente laboral contra cualquier trato étentatorio contra la dignidad, integridad

y seguridad de la trabajadora, adicionalmente podemos resaltar gque no existen

mecanismos claros para investigar y sancionar la violencia contra la mujer, entre los

que quedan incluidos los casos de acoso laboral.
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ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO. EL INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO
CONTRA LA OMISION DEL TITULAR DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA DE SOLICITAR QUE SE ACTIVE DICHA MEDIDA
EN ESA ENTIDAD FEDERATIVA, SE ACREDITA CON LA COPIA CERTIFICADA DEL
ACTA DE NACIMIENTO DE LA QUEJOSA.

El interés legitimo exigido por el articulo 50., fraccion 1, de la Ley de Amparo a quien
promueve la accién constitucional contra la omisién del titular de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca de solicitar a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que active la alerta de violencia de género en el Estado
mencionado, la cual, de conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, constituye un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en
un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad, se
acredita con la copia certificada del acta de nacimiento de la quejosa, pues esta documental
ptiblica es idénea para demostrar el caracter de mujer y, por ende, el de integrante de

un colectivo indeterminado o difuso que puede ser afectado por la omisién reclamada.

La anterior tesis nos evidencia que la solicitud para activar la alerta de violencia de género

puede ser realizada por cualquier mujer en atencion a que se trata de un acto de gobierno

que constituye un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para

enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

Como ultimo podemos sefalar la siguiente tesis:

|
FEMINICIDIO. ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA COMBATIRLO EN ATENCION A
LAS RECOMENDACIONES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL CASO GONZALEZ Y OTRAS (CAMPO
ALGODONERO) VS. MEXICO (LE-GISLACI(')N DEL ESTADO DE JALISCO).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), atento a los sucesos de violencia

contra las mujeres por razones de género; como consecuencia de una situacién estructurada
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y de fenomenos sociologicos y culturales arraigados en un contexto social de violencia y
discriminacidon basado en el género, y al considerar el delito de homicidio contra la mujer
(feminicidio) como la forma extrema de violencia de género, el 16 de noviembre de 2009,
dictd sentencia en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs. México, y en su apartado
4, denominado: "Medidas de satisfaccion yfgarantias de no repeticion” sefiald, como parte
de dichas garantias, que los Estados deben llevar a cabo la "Estandarizacion de los
protocolos, criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales y de
imparticion de justicia, para combatir desapariciones y homicidios de mujeres y los
distintos tipos de violencia contra fas mpjeres". En ese sentido, el Estado Mexicano vy,
en especifico, el Estado de Jalisco, incluyd en el articulo 232-Bis de su Cadigo Penal, el
delito de feminicidio, en el que se establece que si bien éste deriva del tipo basico del
homicidio y participa de algunos de sus elementos esenciales, verbigracia, privar de la vida
a una persona, afiade otros, como el que esa conducta sea cometida contra una mujer
por razones de género, odio, misoginia, étcétera; de igual forma, el 14 de noviembre de
2012, se emitié "El Protocolo de Investigacién del Delito de Feminicidio con perspectiva
de género para el Estado de Jalisco" (vigente a partir del 21 siguiente), en el que se
establecen los parametros y procedimientos de investigacion que deben llevarse a
cabo ante todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que, prima facie,
parecerfan haber sido causadas porj’ motivos criminales, suicidio y algunos
accidentes, y que deben analizarse con perspectiva de género, para determinar si
hubo o no razones de género en la causa de la muerte y confirmar o descartar el motivo
del deceso, de conformidad con el articulo, 133-Bis del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Estado.

La anterior tesis nos permite concluir que el feminicidio es la forma extrema de violencia

de género y que existen una serie de acciones que deben realizar las autoridades que

intervienen en el proceso penal cuando existe la perdida de la vida de una mujer sin

importar que a primera vista parecerian haber sido causadas por motivos criminales,
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suicidio y algunos accidentes. Es asi que la iniciativa de la Diputada Maria Bertha
Espinosa Segura del Grupo Parlamentario de Morena es certera en sefialar la necesidad
de una sancién grave con motivo de la omision de los servidores pUblicos para determinar
si hubo o no razones de género en la causa de la muerte y confirmar o descartar el

motivo del deceso.

Es importante recordar que esta la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver

el caso Gonzalez y oiras vs. México, establecio que la impunidad de los delitos contra las

mujeres envia el mensaje de que la violencia contra las mujeres es tolerada, lo que
favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y la
sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una persistente desconfianza de é&stas

en la administracion de justicia.

Es importante sefalar que la inaccién y la indiferencia estatal ante las denuncias de
violencia de género reproducen la violencia que se pretende atacar e implica una
discriminacion en el derecho de acceso a la justicia. Es por ello que es particularrhente
importante que las autoridades encargadas de las investigaciones y actos de violencia
contra las mujeres las lleven a cabo con determinacion y eficacia, tomando en cuenta el
deber de la sociedad de rechazar dicha violencia y las obligaciones estatales de erradicarla
y de brindar confianza a las victimas de la misma en las instituciones estatales para su

proteccion.

SEXTO. A esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcién se nos turno OPINION
POSITIVA emitida por la Comision de lgualdad de Género de esta Honorabie Camara de
Diputados, respecto a la Iniciativa de las Diputadas Maria Ester Alonzo Morales y Dulce

Maria Sauri Riancho del Grupo Partamentario del PRI, iniciativa que adicionaba diversos
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articulos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas para castigar el

hostigamiento y acoso sexual.

Esta dictaminadora destaca como antecedente la presente Iniciativa que si bien no forma

parte de este Dictamen inicio la discusion al interior de esta Comisidén sobre la pertinencia

de la reforma y observamos con especial retroalimentacion las conclusiones vertidas por

las diputadas integrantes de la Comisidn de igualdad de Género:

1.

“Coincidencia en el reconocimiento de una forma de violencia que ocasiona dafio fisico,
mental o sexual y que puede conllevar las amenazas, la coaccion y/o la privacion de fa
libertad.”

“Estiman indiscutible y valida la recomendacion de la CEDAW a los estados parte, incluido
el Esfado Mexicano, para que tomen las medidas legislativas necesarias para que fas
formas de violencia constitutivas de violaciones a fa integridad fisica, sexual o psicologica
de las mujeres se tipifiguen como delitos y70 se fortalezcan las sanciones conforme a la

gravedad de tales conductas delictivas.”

“Si de los actos u omisiones de un servidor publico, se desprenden los elementos
constitutivos de un tipo penal, de acuerdo con lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, seréan las autoridades investigadores, generalmente

recaida en los o6rganos internos de control de la dependencia que se trate, y
substanciadora, la cual recae, generalmente en la Auditoria Superior, en virtud de que el
drgano Interno de Control encargado como autoridad investigadora, no puede ser, en el
mismo caso, autoridad substanciadora, las encargadas de definir si se trata de una falta
administrativa grave o no grave, o si se trata de un acto u hecho presuntamente constitutivo
de delifo y, en su caso, ocurir en denuncia ante la autoridad de procuracion de justicia, a
efecto de cumplimentar la indagatoria y demandar justica ante la autoridad jurisdiccional
competente.”

“Coincidencia en el reconocimiento de que el protocolo es un instrumento para la atencion
de dicha problemética, pero requiere de la congruencia y fortaleza legal para el
establecimiento de sanciones adecuadas para estas conductas. La fortaleza de la
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normativa debe estar sustentada en la Ley General de Responsabifidades Administrativas,
estableciendo con claridad de las sanciones correspondientes.”

5. “El fortalecimiento formal de la prohibicion y la sancion de las conductas de hostigamiento
sexual y acoso sexual, requieren que la Lay General de Responsabilidades Administrativas,
prevea la prohibicion expresa de estas conductas, ya que de esta manera se visibiliza el
fenémeno y se hace expresa su prohibicion.”

6. “La Ley General de Responsabilidades Administrativas es clara. El problema que presenta
es similar a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ambos
ordenamientos deben guardar congruencia con los tratados internacionales, pero ademas
prever los mismos conceptos sobre hostigamiento sexual y el acoso sexual.”

7. “Para subsanar la falta de claridad en la ley, la iniciativa propone que las conductas de
hostigamiento sexual y de acosos sexual sean consideradas explicitamente como faltas
administrativas no graves. Al respecto, estimamos pertinente modificar la denominacion de

{as conductas sexuales en el plano administrativo.”

SEPTIMO.- Esta dictaminadora, con base en los anteriores considerandos, concluye que

es imperativo adicionar al régimen de responsabilidades administrativas las conductas de

hostigamiento y acoso sexual, es asi que:

1. Reconocemos gue el hostigamiento y acoso sexual representan una ofensa a la
dignidad humana por ser una forma de manifestacion de violencia que aqueja a las

mujeres y debe ser visible y objeto de sanciones administrativas.

2. Consideramos procedente con modificaciones la propuesta; con objeto de utilizar el

término contenido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

3.- Que la conducta de hostigamiento y acoso sexual debe ser incorporada dentro de la

descripcién de responsabilidad administrativa que busca sancionar las faltas
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administrativas graves de los servidores publicos por lo que dicho concepto se anexara
en el considerando NOVENO.

OCTAVO. Respecto a la adicion de la fraccion XIV del articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas planteada por la Diputada Maria Ester Alonzo Morales,
esta dictaminadora observa que su adicién busca castigar acciones que atentan a la
dignidad de los seres humanos, llamando la atencién su enfoque en materia de género al

incorporar la palabra “mis6gina” en su propuesta.

Esta comision advierte también que el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se ubica en el capitulo segundo sobre los principios y directrices que

rigen la actuacién de los servidores publicos, por lo tanto, se requiere una modificacion

a fin de guardar congruencia con norma.

Por lo anterior, se propone:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO DE MODIFICACION
PROPUESTA

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 7. Los servidores publicos | Articulo 7. Los servidores publicos
observaran en el desempefio de su|observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de | empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, | disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, | profesionalismo, honradez, lealtad,

imparcialidad, integridad, rendicion de | imparcialidad, integridad, rendicion de

cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el

servicio publico. Para la efectiva aplicacion

cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el

servicio publico. Para la efectiva aplicacion
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de dichos principios, los servidores

publicos observaran las siguientes

directrices:
f.a XIll. ...

XIV. Abstenerse de realizar cualquier
acto yl/o expresion discriminatoria,
miségina o que promueva el discurso

de odio.

de dichos principios, los servidores

publicos observaran las siguientes

directrices:
[..a Xl ...

XIV. Promover, respetar, proteqger y

garantizar el acceso a ftodas las mujeres

a una vida libre de violencia de

conformidad con la Constitucion, la L.ey

de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y los Tratados

Internacionales en fa materia;

justificando en todo momento sus

acciones con un enfoque de

perspectiva de género.

Con la anterior adicién se atiende parcialmente las propuestas de |a Diputada Maria Bertha

Espinoza Segura, del Grupo Parlamentario de Morena, que buscan combatir la forma méas

extrema de violencia contra las mujeres y sancionar la mala administracion de justicia.

Al respecto podemos sefialar que la liberacién de posibles feminicidas por cuestiones
atribuibles a un inadecuado proceso penal no siempre es responsabilidad Unicamente al
juzgador, sino qgue esto involucra a todos los servidores publicos que en el ambito de sus
competencias omiten realizar su trabajo de manera efectiva y minuciosa a fin de

identificar los casos en los cuales se pueda presentar un feminicidio incluso cuando

de forma aparente la perdida de la vida se debi6 a otras causas.
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Esta comisién propone obligar a todos los servidores publicos a realizar sus
actuaciones con perspectiva de género a fin de que omisiones como la no aplicacion de
los protocolos correspondientes o no analizar una posible practica juridica que perpetian

la violencia contra las mujeres sea motivo suficiente para su castigo.

Esta determinaciéon previene, amplia y empodera a las mujeres que solicitan la
intervencién estatal y que por determinadjas situaciones las autoridades no estan
comprometidos con modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
eliminando practicas educativas que refuercen ideas, actitudes o estereotipos sobre

hombres y mujeres que perpetdan la violencia contra las mujeres.

NOVENO. Respecto a la adicion planteada por la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango; a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta dictaminadora concluye que la adicion de las
conductas de hostigamiento y/o acoso sexual al Titulo Tercero “De las faltas
administrativas de los servidores publicos y actos de particulares con faltas administrativas
graves” dentro del Capitulo Il “De las faltas administrativas graves de los servidores
publicos”, es legal, congruente con las leyes especificas en materia de prevencion de la

violencia de género y con el objeto de la ley en materia de responsabilidad administrativa.

Esta Comisidn observa que la propuesta necesita reubicarse dentro del cuerpo normativo
en nuevo articulo denominado 64 TER a fin de visibilizar la conducta e imponer las
sanciones administrativas correspondientes (suspensiéon del empleo, cargo o comision,
sancion econdmica, destitucion de su empleo, cargo o comision e Inhabilitacion temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio plblico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas), adicionalmente que el articulo
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63 Bis propuesto por el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango fue
adicionado por esta Honorable Camara de Diputados y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 19 de noviembre de 2019 en materia de nepotismo; por lo anterior

presentamos ia siguiente modificacion:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DE MODIFICACION
PROPUESTA

Articulo 63 Bis. Cometera
hostigamiento sexual el servidor
plblico que, en el ejercicio del poder, en
una relacion de subordinacién real de la
victima frente al agresor, exprese
conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de

connotacion lasciva.

publico que realice las conductas
descritas en el parrafo anterior, aun sin
existir la subordinacién, pero existe un
ejercicio abusivo del poder que conlleva
a un estado de indefensién y de riesgo
para la victima, independientemente de

gue se realice en uno o varios eventos.

Cometera acoso sexual el servidor

Se elimina la propuesta
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO DE LA INICIATIVA
PROPUESTA

TEXTO DE MODIFICACION

Sin correlativo Articulo 64 Ter. Sera responsable el

servidor publico que, valiéndose de las

atribuciones o facultades de su empleo,

carqo o _comisién, realice actos de

hostigamiento sexual y acoso sexual.

Para efectos de este articulo se

entendera por hostigamiento sexual y

acoso sexual, Ilo dispuesto por el

articulo 13, de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Es importante sefalar que de acuerdo al considerando TERCERO de este dictamen se
requieren de acciones urgentes a fin de parar la violencia de género en congruencia con
los articulos 10, 14, 16 y 20, apartado C, de la Constitucién Federal; 1.1; 8 y 25 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 7, inciso b) de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

No podemos omitir que muchos casos de hostigamiento o acoso sexual terminan en

actos mas violentos contra la mujer, por lo tanto, se encuentra plenamente justificada

la adicién como falta administrativa grave.
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DECIMO. Por lo que respecta a la iniciativa planteada por la diputada Merary Viilegas
Sanchez, identificamos que su propuesta se basa en la necesidad de sancionar acciones
y omisiones de servidores publicos gue interfieran con la busqueda de la igualdad juridica

entre la mujer y el hombre, el respeto a la dignidad humana, la no discriminacion y la

libertad de las mujeres.

La diputada busca proteger la figura de alerta de violencia de género con el fin de que
cumpla con’su objetivo fundamental de garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de
la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que
agravia sus derechos humanos. Es asi que su propuesta va encaminda a sancionar

administrativamente todas aquellas acciones U omisiones que interfieran con Ia

implementacion de la aleria de violencia de género.

Por lo que respecta a la modificacion sobre el articulo 63 Bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativa debemos sefialar que la Ley en la materia establece
que la declaratoria de alerta de género no depende de una solicitud de informacién por
parte de una autoridad competente, por el contrario, se genera como una medida

extraordinara a fin de enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio

determinado.
“Articulo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia:
L a deciaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comuin contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las

mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi fo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de

las mujeres, y
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Ill. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas,

los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asf lo soficiten.”

Esta dictaminadora observa que la declaratoria no esta sujeta a la entrega de informacion
sino a la confrontacion de un problema que debe ser atacado de eficiente y frontalmente
por varias autoridades; por lo anterior, consideramos necesaria la adicion planteada con
ciertas modificaciones y contribuir a sancionar de manera ejempiar los casos extremos de

violencia que motivan la alerta de género.

En este contexto la Comisidén propone lo siguiente:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DE MODIFICACION
| PROPUESTA
Articulo 49, Incurrira  en  falta| Se propone integrario en un nuevo

administrativa no grave el servidor publico articulo 64 Quater dentro del Capitulo
cuyos actos u omisiones incumplan o Il De las faltas administrativas graves

transgredan lo contenido en las de fos Servidores Publicos.

obligaciones siguientes:
lLalX. ..

X. Proporcionar informaciéon y
documentacion que tenga relacion
con el proceso de declaratoria de

alerta de violencia de género.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DE MODIFICACION
PROPUESTA

Articulo 63. Cometera desacato el

publico que, ftratdndose de
de
de control
de

judiciales,

servidor
requerimientos o resoluciones
autoridades fiscalizadoras,
de

genero,

declaratoria alerta
de

electorales o en materia de defensa de los

interno,
viclencia
otra

derechos humanos o cualquier

competente, proporcione  informacion
falsa, asi como no dé respuesta alguna,
retrase deliberadamente y sin justificacion
la entrega de la informacion, a pesar de
que le hayan sido impuestas medidas de
apremio conforme a las disposiciones

aplicables.

Eliminar la propuesta

Sin correlativo

servidor publico que dilate, obstaculice

64 Tendra

responsabilidad

Articulo Quater.-

administrativa el

o impida de manera injustificada [a

implementacion de la alerta de género
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DE MODIFICACION
| PROPUESTA

en terminos de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

‘de Violencia.

DECIMO PRIMERO.- Esta Comision advierte que todas las iniciativas analizadas
contienen un régimen transitorio insuficiente fpara permear de manera efectiva acciones

contra la violencia de género en las entidades federativas.

Es asi como la Comisién propone un segundo articulo transitorio para que, dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presénte Decreto, las Legislaturas de las
entidades federativas y el Congreso de la Ciudad de México deberan realicen las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente

Decreto.

DECIMO SEGUNDO. - No se omite mencionar que las modificaciones que se plantean
forman parte de un Dictamen que viene enriquecido con mejor redaccién, con mayor
claridad en los objetivos que se persiguen por las Diputadas y los Diputados autores de
las iniciativas precitadas en el Apartado correspondiente; es decir esta Comision
Dictaminadora en el documento que se expide, respeta en todo momento la idea original
de las y los proponentes, sin embargo se tiene que atender a la Tecnica Legislativa para

lograr una mejor comprension por parte de los destinatarios de la norma.
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La presente aclaracion adquiere su pertinencia en virtud de que el dictamen original fue
circulado entre las y los Diputados integrantes de la Comisién, con cinco dias de antelacion
a la Reunién Plenaria convocada para el dia 26 de febrero de la presente anualidad, tal y
como lo dispone el numeral 3 del articulo 177 def Reglamento de la Camara de Diputados.
De tal manera que previo a la hora para que tuviera verificacion la Décima Reunion
Ordinaria se socializé el presente Dictamen para la consideracion y en su caso aprobacion

de todas y todos los integrantes de esta Dictaminadora.

La propuesta de las modificaciones que nos ocupan deben su autoria a la Diputada Luz
Estefania Rosas Martinez, del Grupo Parlamentario de MORENA, de tal manera que la
mocién fue apoyada y robustecida por la Diputada Gloria Romero Ledn, del Grupo
Parlamentario del PAN y reafirmada por la Diputada Beatriz Rojas Martinez también del
Grupo Parlamentario de MORENA, quienes vertieron comentarios y observaciones
destacados y oportunos contribuyendo para emitir un producto legislativo que viene a

llenar vacios legales en el orden juridico mexicano.

IV. IMPACTO REGULATORIO.

La presente modificacion tendra impacto en las leyes Iocaies respecto al ambito de su
competencia para hacer las adecuaciones normatlvas necesarias en las leyes que rijan la
actuacion de los servidores plblicos y sus responsabilidades administrativas, y segundo

se debera actualizar el Cédigo de Etica contemplado en el articulo 16 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativa.

Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, sometemos a la consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de:

56




Comision de Transparencia y Anticorrupcién.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA,
DIPUTADOS SOBRE DIWERSAS INICIATIVAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
- == DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION XIV AL AR"I_'iCULO 7YLOS
ARTICULOS 64 TER Y 64 QUATER DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIV al articulo 7 y los articulos 64 Tery 64 Quater

a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:
Articulo 7. ...

l.a XII. ...

XIV. Promover, respetar, proteger y garantizar el acceso a todas las mujeres a una
vida libre de violencia de conformidad con la Constitucion, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los Tratados Internacionales en la
materia, en los que México sea parte; justificando en todo momento sus acciones

con un enfoque de perspectiva de género.

Articulo 64 Ter. Sera responsable el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comisidn, realice actos de

hostigamiento sexual y acoso sexual.

Para efectos de este articulo se entendera por hostigamiento sexual y acoso sexual,

lo dispuesto por el articulo 13 de [a Ley Geﬁeral de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Articulo 64 Quater. Tendra responsabilidad administrativa el servidor publico que
dilate, obstaculice o impida de manera injustificada la implementacion de la alerta

de violencia de género en términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, las Legislaturas de las entidades federativas y el Congreso de la Ciudad de
México deberan realizar las adecuaciones normativas correspondientes de

conformidad con lo previsto en el presenté Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 26 de febrero de 2020.
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Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccion X{V del articulo 7; la fraccién X! del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

con modificaciones.
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Presidencia

Dip. Gonzalez Yafiez Oscar

27  México PT

Dip. Blas Lopez Victor

3a Oaxaca MORENA

Dip. Jduregui Montes de Oca
Miguel Angel

03 CDMX MORENA
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Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccién XIV del articulo 7; la fraccion X del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

con modificaciones.
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32, Oaxaca MORENA /g&
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Dictamen en sentido positive de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccion XIV del articulo 7; la fraccion Xi del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

con modificaciones,

CAMARA DE

DIPUTADOS )
N Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Montalvo Luna Jose Luis §

36  México PT g;

Dip. Villarreal Salazar Juan Carlos

07 Jalisco MC

Dip. Rosas Martinez Luz Estaefania

CDMX  MORENA

Dip. Martha Lizeth Noriega Galaz

BAJA CALIFORNIA

MORENA
Dip. Limbert lvdn de JesUs Interian
Gallegos

i Yucatdn

Morena




COMISION DE TRANSPARENCIA'Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positive de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccion XIV del articulo 7; la fraccién Xl del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

i = con modificaciones.
CAMARA DE
DIPUTADOS ] .,
e v Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion
Integrantes

Dip. Aleman Mufioz Castillo Maria

22 Querétaro PRI

Dip. Calderdn Salas Rodrigo

07 Veracruz MORENA

Dip. Maria Guadalupe Piaz Avilez

34 México MORENA

Dip. Cayetano Garcia Rubén

8 Guerrero MORENA




COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccidn X1V del articulo 7; la fraccién X! del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
con modificaciones.

CAMARA DE

DIPUTADOS N
—— — Lista de votacidon
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Contreras Castillo Armando

32 QDaxaca MORENA

Dip. Cuaxiloa Serrano Susana
Beatriz

42 Puebla MORENA

Dip. Ferndndez Noroiia Gerardo

4 CDMX PT

Dip. Garcia Aguilar Carolina

6 México

(b




COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccion XIV del articulo 7; la fraccion Xi del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

con modificaciones.

CAMARA DE

DIPUTADOS . )

e Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Gémez Ventura Manuel

3 Veracruz MORENA

Dip. Pérez Bernabé Jaime
Humberto

6 Veracruz MORENA

R

Dip. Ramirez Barba Ector Jaime

05 Guanajuato  PAN

¥

Dip. Roa Sanchez Cruz Juvenal

36 México PRI




COMISION DE TRANSPARENCIA'Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccidn XIV del articulo 7; la fraccién Xi del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
con modificaciones. '

CAMARA DE
DIPUTADOS y
s Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Robles Gutiérrez Beatriz Silvia

03 Querétaro MORENA/

Dip. Rojas Martinez Beatriz

07 CDMX MORENA

Dip. Romero Leén Gloria

-

05 Hidalgo PAN W ﬂci\/
—t

Dip. Salazar Baez Josefina

05 San Luis Potosi PAN




COMISION DE TRANSPARENCIA'Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccign XIV del articuto 7; la fraccion Xl del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
con modificaciones,

CAMARA

DIPUTADOS
et oo Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Salinas Reyes Ruth

05 México MC

Dip. Villarauz Martinez Rocio
Del Pilar

04 CDMX  MORENA =l

Dip. Garcia Gutiérrez Raymundo

! GUERRERO PRD

Dip. Alejandro Mojica Toledo

MORELOS MORENA



COMISION DE TRANSPARENCIA'Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion sobre
diversas iniciativas, por el que se adicionan la fraccién XIV del articulo 7; 1a fraccién Xi del
articulo 49 y el articulo 64 TER de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

= con modificaciones.
CAMARA DE
DIPUTADOS . y
e s Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Raul Ernesto Séanchez Barrales
Zavalza

MORENA MEXICO
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