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Comisién de Justicia |

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
EXTORSION.

A
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas para estudio y elaboracién de
dictamen correspondiente, diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas
en el apartado de "‘Antecedevntes”, por las que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de extorsion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica.de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion ; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

. Enel segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de noviembre de 2019, la Diputada Mariana Rodriguez Mier y
Teran del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 390 del Cédigo Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

2. Ensesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-7-1290 y bajo
el nimero de expediente 4713, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-7-1702, de fecha 29 de enero de 2020, la
Mesa Directiva comunicé a la Comisioén de Justicia el acuerdo mediante el cual
se autoriz6 prérroga para la dictaminacion del asunto.

4. Con fecha 26 de noviembre de 2019, el Diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 390 del
Cdbdigo Penal Federal.

5. Ensesi6n de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1342 y bajo
el nimero de expediente 4838, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

6. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-7-1701, de fecha 29 de enero de 2020, la

Mesa Directiva comunic6 a la Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual
se autorizé prérroga para la dictaminacién del asunto.
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7. Con fecha 12 de diciembre de 2019, la Diputada Sarai Nufiez Cerén y
Diputados integrantes del Partido Accién Nacional, presentaron la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 390 y adiciona los arhculos
390 Bis y 390 Ter al Cédigo Penal Federal.

8. Ensesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1482 y bajo
el numero de expediente 5251, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y
elaboracién de dictamen correspondiente.

9. Con fecha 11 de febrero de 2020, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 390 del Cédigo Penal Federal, en
materia de extorsion.

10. Ensesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-1615 y bajo
el nimero de expediente 5640, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

11. Con fecha 15 de enero 2020, el Diputado Jorge Arturo Arglelles Victorero, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social presenté la “Iniciativa que reforma 'y
adiciona los articulos 390 del Cédigo Penal Federal y 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales”.

12. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-1579 y bajo
el numero de expediente 5320, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.
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Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 390 del Cédigo Penal Federal
y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, presentada por
la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran'.

1.1.Planteamiento del problema.

El delito de extorsién- es uno de los delitos de alto impacto que mas se ha
incrementado en los Ultimos afios en nuestro pais, pues es uno de los ilicitos en los
cuales la delincuencia organizada participa de manera cada vez mas recurrente, y
afecta de manera significativa el patrimonio de las familias, asi como de las
empresas, industrias y comercios, lo que trae como consecuencia el cierre de éstos,
pérdida de empleos e incluso limita el desarrollo econdémico de las entidades
federativas. Por ello, es importante el aumento de la penalidad para este delito.

1.2. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La promovente argumenta en su iniciativa que de acuerdo con cifras de la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad Publica de 2019, el delito
de extorsion es uno de los ilicitos de alto impacto que mas se ha incrementado en
los Ultimos afios en nuestro pais, pues principalmente va dirigida hacia empresas,
industrias o comercios, bajo la figura conocida coloquialmente como “derecho de
piso” pues, de un total de 33 millones de delitos registrados, de éstos 5.7 millones
se trataron de casos de extorsion, lo que representa un 17.3 por ciento.

En el nucleo social el delito de extorsién afecta de manera considerable el
patrimonio de las familias, asi como el de las empresas, industrias y comercios, por
lo que ha propiciado el cierre de negocios, multiplicandose su impacto, pues genera
la pérdida de empleos y limita el desarrollo econémico en las entidades federativas.

Acertadamente argumenta que el aumento de la pena corporal no es un elemento
determinante para inhibir la comision de un delito, pero resulta viable su
actualizacién atendiendo a la recurrencia, las modalidades a través de las cuales se

! La presente Iniciativa sé6lo se analiza para efecto de la propuesta de reforma y adicion del articulo
390 del Codigo Penal Federal.
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presenta actualmente, asi como la creciente participacién de la delincuencia
organizada y el impacto en las actividades econémicas de diversas entidades
federativas, que incluso se ha reflejado en la pérdida de empleos. Ademas, tales
medidas legislativas deberan ser acompafiadas con el fortalecimiento de las
estrategias de seguridad, tiene entre otros objetivos la armonizacion con las
sanciones corporales dispuestas para este tipo penal en las entidades federativas
que se han visto mas afectadas por la comision de este delito. )

1.3.En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Aumentar las sanciones para el que sin derecho obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial, a fin de aplicar de cuatro a nueve
anos de prisién y de 200 a 500 dias de multa;

2. sefialar que cuando el constrefiimiento se realice de manera reiterada para
obtener un lucro o beneficio para si o para otro, con la finalidad de causar un
dafio patrimonial o emocional al sujeto pasivo, se impondran de ocho a 12
anos de prision y de 1000 a 1500 dias multa;

3. resaltar que las penas se aumentaran hasta en dos terceras partes si el
constrefiimiento se realiza por una asociaciéon delictuosa, o por servidor
publico o ex servidor publico, o por miembro o ex miembro de alguna
corporacién policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa- se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

'CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prision

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de cuatro a nueve afios de
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y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Sin correlativo.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. -En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucién del empleo, cargo o
comisioén y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o
comision publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afos
para desempefiar cargos o comision
publicos.

(Se recorre el parrafo)

prisiéon y de doscientos a quinientos
dias multa.

Cuando el constrefiimiento se realice
de manera reiterada para obtener un
lucro o beneficio para si o para otro,
con la finalidad de causar un daiio
patrimonial o emocional al sujeto
pasivo, se impondran de ocho a doce
afios de prision y de mil a mil
quinientos dias multa.

Las penas se aumentaran hasta en dos
terceras partes mas si el
constrefimiento se realiza por una
asociaciéon delictuoso, o por servidor
publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna
corporacién policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondra ademas al servidor o ex-
servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comision y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefar cargo o
comision publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afos
para desempefiar cargos 0 comision
publicos.
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| 2. Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 390 del Cédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Juan Francisco Espinoza Cardenas.

2.1.Planteamiento del problema.

En diferentes ciudades de nuestro pais, se comete el delito de extorsion, mismo que
se ha extendido significativamente, afectando la tranquilidad, seguridad y patrimonio
de miles de personas cada afo. Pues, de acuerdo a cifras oficiales en el 2017 el
delito de extorsion ocup6 el quinto lugar con 5,649 carpetas de investigacion de las
cuales se derivan 5,786 victimas, equivalente a una tasa de 4.68% por cada 100 mil
habitantes. Por eso, es importante el aumento de la pena para este delito, asi como
establecer una agravante cuando dicha conducta se cometa en contra de grupos
vulnerables.

2.2. Sintesis de la Exposiciéon de Motivos

El Diputado promovente sefiala la susceptibilidad de ciertos sectores de ser
extorsionados. De acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad,
Justicia y Legalidad, durante agosto 2019 se registraron 5 mil 858 victimas de
extorsién. De ellas, 57% eran hombres, 36.7% eran mujeres y en el restante de
6.3% no se identific6 el sexo de la victima.

Asimismo, de acuerdo con la organizacién civil “Causa en Comun”, el 2019 fue el
afno mas inseguro, toda vez que la incidencia delictiva de la extorsion aumenté mas
del 35%. Es decir, se presentan 24 extorsiones por dia. A su vez, la extorsién solo
se configura como delito grave en sé6lo 8 de las 32 entidades federativas del pais
través de la modalidad de “cobro por derecho de piso”. Por tal motivo, ante el
aumento de este delito, la legisladora propone catalogar este delito en cualquiera
de sus modalidades como delito grave, pues se trata de una practlca que impacta
en la economia, especificamente en el comercio local.

El diputado promovente sefiala que el delito de extorsion ha incrementado
significativamente en los Gltimos afios. De acuerdo con la Asociacion Civil Semaforo
Delictivo, el delito de extorsion aument6 35% en relacion con el afio pasado. Segln
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es el segundo delito
que reporta con mayor frecuencia en el pais.
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Por otro lado, el legislador manifiesta que este delito no siempre es denunciado ante
las instancias y autoridades correspondientes. De conformidad con la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), solo el
1.7% de las extorsiones son denunciadas.

Por tal motivo, el promovente propone reformar el Cédigo Penal Federal a fin de
sancionar y aumentar las penas del delito de extorsion. Ademas, plantea
incrementar las penas hasta en una mitad a quienes extorsionen a grupos
vulnerables como: personas con capacidades diferentes, mujeres embarazadas,
indigenas, menores de edad, y adultos mayores.

2.3.En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Establecer que se impondra inhabilitacion de uno a 10 afios para
desempenar cualquier empleo, cargo o comisién publico a servidores o ex
servidores publicos que cometan el delito de extorsion.

2. Aumentar en una mitad la pena a quien extorsione a grupos vulnerables
como: personas con capacidades diferentes, mujeres embarazadas,
indigenas, menores de edad, y adultos mayores, se incrementara la pena
hasta en una mitad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 390.- Al que sin derecho | Articulo 390.- ...
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se.le
aplicaran de dos a ocho afios de prisién
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y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacion policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacién de uno a
cinco afos para desempefiar cargo o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
‘para desempefiar cargos o comision
publicos.

Sin correlativo.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacién delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacién de uno a
diez afos para desempefar cualquier
empleo, cargo o comisién publico, y si
se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a diez afios para
desempefar cargos o0 comisién
publicos.

A quienes extorsionen a grupos
vulnerables como: personas con
capacidades . - diferentes, mujeres
embarazadas, indigenas, menores
de edad, y adultos mayores, se
incrementara la pena hasta en una
mitad.
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3. Iniciativa que reforma el articulo 390 y adiciona los articulos 390 Bis y 390
Ter del Cédigo Penal Federal, presentada por la Diputada Sarai Nuiiez
Ceron.

3.1.Planteamiento del problema.

La extorsion es un delito que, si bien puede ser cometido contra cualquier persona,
hay sectores que son-mas proclives a creer las amenazas que impliquen causar
dafios a las familias, como es el caso de los nifios, nifias y adolescentes que tienden
adoptar la instruccion de los delincuentes de ocultarse o salir del domicilio. A su vez,
en el caso de los adultos mayores, las condiciones de abandono y pocos cuidados,
los convierten en un sector facil de enganar. Aunado al crecimiento de las cifras
sobre la comisién de este delito, es menester fortalecer tal delito en aras de inhibir
esta conducta.

3.2. Sintesis de la Exposiciéon de Motivos.

La Diputada promovente sefiala la susceptibilidad de ciertos sectores de ser
extorsionados. De acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad,
Justicia y Legalidad, durante agosto 2019 se registraron 5 mil 858 victimas de
extorsion. De ellas, 57% eran hombres, 36.7% eran mujeres y en el restante de
6.3% no se identific6 el sexo de la victima.

Asimismo, de acuerdo con la organizacion civil “Causa en Comun”, el 2019 fue el
afno mas inseguro, toda vez que la incidencia delictiva de la extorsién aument6 mas
del 35%. Es decir, se presentan 24 extorsiones por dia.

A su vez, la extorsion solo se configura como delito grave en sélo 8 de las 32
entidades federativas del pais través de la modalidad de “cobro por derecho de
piso”. Por tal motivo, ante el aumento de este delito, la legisladora propone catalogar
este delito en cualquiera de sus modalidades como delito grave, pues se trata de
una practica que impacta en la economia, especificamente en el comercio local.

3.3.En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
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1. Imponer de cinco a treinta afios de prisién y de cien a ochocientos dias multa
a quien sin derecho obligue a otro con violencia moral o intimidacion a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro
o causando a alguien un perjuicio patrimonial;

2. Sefalar que la las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el
constrefiimiento se realiza homicidio con motivo del delito de extorsién:

3. Establecer de treinta a setenta arfios de prisién, cuando en la comisién del
delito se dé alguna de las siguientes modalidades:

a. se logre que la victima o un tercero, entregue alguna cantidad de
dinero o algtin bien u objeto para evitar el dafio con que se amenaza;
se cometa en contra de menor de edad, mujeres o persona adultas
mayores;
intervengan dos o mas personas;
el activo se encuentre armado o porte instrumento peligroso;
se emplee violencia fisica; y,
se realice desde el interior de un reclusorio o centro de reinsercién
social; y,

o

=0 oo

4. Estipular que las reglas comunes para los delitos de amenazas y extorsiones
se deben entender como ligados por algtn vinculo con la persona:

a. alos ascendentes y descendientes, consanguineos o afines;

b. el conyuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente y
parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo; v,

c. los que estén ligados con las personas por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 390.- Al que sin derecho | Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de | obligue a otro con violencia moral o
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hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
-alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza per-una-aseciacién-delictuese, 0
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
para desempefar cargos o comisién
publicos.

“la destitucion del empleo, cargo o

intimidacién a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
impondran de cinco a treinta afios de
prision y de cien a ochocientos dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza homicidio con motivo del
delito de extorsién, o por servidor
publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna
corporacién policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondra ademéas al servidor o ex-
servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,

comision y la inhabilitacion-de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva o en activo, la baja-definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
para desempefiar cargos o comision
publicos. '

Sin correlativo.

Articulo 390 Bis. Se impondra prisién
de treinta a setenta afios, cuando en
la comision del delito se dé alguna de
las siguientes modalidades:
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l. Se logre que la victima o un tercero,
entregue alguna cantidad de dinero o
algin bien u objeto para evitar el
dafno con que se amenaza;

ll. Se cometa en contra de menor de
edad, mujeres o persona adultas
mayores;

lll. Intervengan dos o mas personas;
el activo se encuentre armado o
porte instrumento peligroso;

V. (sic) Se emplee violencia fisica;

VL. (sic) Se realice desde el interior de
un reclusorio o centro de reinsercion
social;

VII. (sic) El sujeto activo del delito:

a) Tenga alguna relacion de
confianza, laboral, de parentesco o
de negocios con el pasivo o con
quien este ultimo esté ligado por
algun vinculo;

b) Sea, o haya sido, o se ostente sin
serlo, integrante de  alguna
institucion de Seguridad Publica
Federal, estatal o municipal, Ejército,
Marina o Guardia Nacional o servidor
publico en alguna de las areas de
prevencién o persecucion del delito,
administracion de justicia o
reinserciéon social. En caso de que
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hubiere sido servidor publico, se le
aplicara la inhabilitacion por un
tiempo igual al de la pena de prision
impuesta, la cual comenzara a partir
de que recobre su libertad. En caso
de que el sujeto activo sea servidor
publico, se le impondra, ademas, la
destitucion del cargo en cuanto esté
firme la sentencia, o

c) Porte uniforme, insignias o
instrumentos de identificacion, de
los utilizados por integrantes de
instituciones de seguridad piblica
de los tres 6rdenes de gobierno;

Vlll.(sic) El activo se ostente, por
cualquier medio, como integrante de
una asociacion delictuosa o grupo
criminal, real o ficticio;

IX. (sic) El activo manifieste su
pretension de continuar obteniendo
dinero o algin bien u objeto por
concepto ‘de cobro de cudtas de
cualquier indole, adicionales a los
exigidos originalmente por el ilicito,
o

X. (sic) Participen trabajadores de
instituciones publicas o privadas
que tengan acceso a bancos de
datos personales y que los utilicen o
los sustraigan para si o para
terceros, con el objeto de cometer el
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delito de extorsién en cualquiera de
sus modalidades.

Sin correlativo. Articulo 390 Ter. Las reglas comunes
para los delitos de amenazas y
extorsiones se deben entender como
~ ligados por algin vinculo con la

persona:
L. A los ascendentes - y
descendientes, consanguineos o
afines;

Il. El cényuge, la concubina, el
concubinario, pareja permanente y
parientes colaterales ~  por
consanguinidad hasta el cuarto
grado y por afinidad hasta el
segundo, y

lll. Los que estén ligados con las
personas por amor, respeto, gratitud
o estrecha amistad. ‘

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 390 del Cédigo
Penal Federal, en materia de extorsién, presentada por la Diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz.

4.1.Planteamiento del problema.

El tipo penal de extorsién planteado en el articulo 390 del Cédigo Penal Federal
vigente, es insuficiente ante su alta incidencia delictiva, toda vez que la redaccién
actual no contempla los supuestos de tentativa de extorsion, lo cual dificulta su
denunciay posterior investigacién. Asimismo, no se encuentra establecida una pena
prevista proporcional al bien juridico afectado. Por tal motivo, la promovente
propone establecer una pena especifica para una modalidad de la extorsién basada
en las caracteristicas de la tentativa. /
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4.2. Sintesis de la exposicion de motivos.

La Diputada promovente sefiala que la extorsion es uno de los principales delitos
que ataca directamente el funcionamiento y las obligaciones del Estado Mexicano.
No obstante, este delito no siempre es denunciado debido a distintas razones. Una
de ellas, es la no consumacién del delito.

A su vez, la legisladora expone que la redaccion del articulo 12 del Cédigo Penal
Federal, relativa a la tentativa de extorsién, prevé el principio pro persona al remitir
al articulo 52 del mismo ordenamiento; sin embargo, la definicion se encuentra
abierta para su aplicacion en todos los delitos comprendidos en el Cédigo, por lo
que es necesario definirla especificamente.

Por otro lado, hace énfasis en que la extorsiéon es un delito que ha aumentado en
los Ultimos afos, el cual puede manifestarse a través de la ciber-extorsién, extorsién
telefonica o derecho de piso. De conformidad con el Semaforo Delictivo, hasta

~ septiembre de 2019, la extorsién aumenté en un 35% en comparativa con el tercer
trimestre de 2018. -

En virtud de lo anterior, .la reforma propuesta, propone dar una tipificacion expresa
que permita a los jueces sentenciar, al Ministerio Publico iniciar una investigacion,
o bien la realizacién de operativos de inteligencia en colaboracién con la victima a
fin de iniciar un proceso contra el criminal. Lo anterior, aun cuando no sea un hecho
consumado. ;

4.3.Enla iniciativa‘ de mérito se propone lo siguiente.

1. Reproducir la definicion de tentatlva desde el articulo 12 del Codlgo Penal
Federal.

2. Establecer una pena especifica a la tentatlva para una modalidad de la
extorsién.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prisidn
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

No existe correlativo.

Articulo 390.- ...

La tentativa de extorsién es cuando
la resolucion de cometer un delito se
exterioriza realizando en parte o
totalmente los actos ejecutivos que
deberian producir el resultado, si
aquél no se consuma por causas
propias o ajenas a la voluntad del
agente, se aplicaran de seis meses
hasta dos afios con seis meses de
prision y de trece a cincuenta dias de
multa. ‘

5. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 390
del Cédigo Penal Federal y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, presentada por el Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero.

5.1 Planteamiento del problema.

La alta incidencia del delito de extorsién, asi como el peligro que representa para la
seguridad y vida de las familias, que afectan en sus bienestar emocional y
patrimonial. De igual manera la afectacién que trae para el comercio en un impacto

econémicamente negativo.
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5.2 Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El delito de extorsién forma parte de los delitos del fuero comun, y desde el afio
2000 que el sistema de telefonia celular en México se amplio ha ocasionado una
evolucion en los esquemas e incidencia del delito. La extorsién en afios reciente ha
implicado un grave dafio a la seguridad publica en América Latina y en México.

Por su esfera de penetracion es la vida intima de las personas, el delito de extorsién
se vuelve un peligro constante en la vida diaria de las familias. Los victimarios por
lo regular conocen la rutina y los ingresos de sus victimas. Desde su marco
semantico, la extorsion refiere a un acto de arrebatar, separar o usurpar a una
persona, es una accion que implica el uso de la violencia y se consuma con la
entrega de dinero o un bien patrimonial.

La extorsién es una amenaza de seguridad constante para las victimas, su circulo
cercano y la sociedad en su conjunto y es una practica comin entre pandillas,
grupos criminales con presencia territorial y reos que acttan desde la prision.

Bajo las mediciones cuantitativas del Secretariado Ejecutivo1 reporta un total de 82

mil 404 casos de ocurrencia en el periodo comprendido entre 1997 a 2017 en el

pais. Para el afio 2019 se contemplaron con un alza de hasta el 9% respecto a afios
‘precedentes.

La cultura de la denuncia en el pais es aun débil, delitos como la extorsién y el
secuestro, presenta vacios en la informacion disponible o falta de desagregados,
como pueden ser el cobro de derecho de piso, la amenaza telefénica, la simulacion
u otras ramificaciones; el secuestro, por su parte, usa la extorsion para perpetrar el
delito, sin embargo su clasificacién se da de manera separada.

La extorsién es un delito que puede clasificarse de manera directa e indirecta. La
primera se refiere a aquella en la que el victimario se presenta de manera fisica
frente a las victimas. La segunda, es decir la extorsion indirecta se basa en el
servicio de telefonia, opera bajo seis categorias en el pais: 1) mediante la
notificacién de un premio que requiere de un dep6sito, 2) el secuestro virtual de un
familiar que exige pago por la no infringir un dafo y dejarlo en libertad, 3) familiar
que proviene del extranjero y requiere el envio de dinero, 4) amenaza de muerte
después de mencionar que la vivienda o la persona se encuentra vigilada y solicitar
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un depoésito a cambio de dejar en paz a la persona o familia_s amenazadas, 5)
amenaza de empleados federales, el delincuente se hace pasar por un empleado
de seguridad o procuracién de justicia e informa de la detencion de un familiar de la
victima por lo que demanda un depésito econémico, 6) deudas contraidas, que se
resuelven mediante un pago fijado por el delincuente.

La extorsion es uno de los delitos que registran una mayor incidencia, lo cual
impacta en las economias regionales y la apertura de establecimientos que agilicen
el poder financiero de las familias.

En consecuencia, es urgente que se tipifique el delito de extorsion como grave , que
se le imputen penas mas altas y que las consideraciones para las personas que
ocasionan un dafio a las personas, sus familias y su patrimonio, sean
exclusivamente las apegadas al derecho humano y a las que el debido proceso,
tiene la obligacion de respetar; ademas, no puede descuidarse la repercusién
econdmica en las regiones en potencial desarrollo.

5.3 Bajo esos terminos la iniciativa propone:
e Determinar que se aplicaran de tres a ocho afios de prisién y de 80 a 200
dias multa; y ' _
e Incluir la extorsiébn como delito que amerita prisién preventiva oficiosa.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afnos de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de tres a ocho afios de prisién
y de ochenta a doscientos dias multa.
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 167.- Causas de procedencia | Articulo 167.- Causas de procedencia

Sin correlativo. XIil. Extorsidn, previsto en el articulo
390.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién
I del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. La Comisién de Justicia coincide con las y el
Diputado promovente en la importancia de establecer medidas para inhibir y
sancionar con mayor severidad el delito de extorsioén. De acuerdo con cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicadas en
el Informe de Incidencia Delictiva, durante 2018 se registraron un total de 6,432

1. Delitos prioritarios

{Presuntos delitos Enero - Diciembre 2018] Enero - Diciembre 2019 Aumental Disminuye | Porcentaje] |
 incidencia delictiva total’ 1,924,648 2015641 90,9931 a7 |
- [Homicidio doloso 29,1 : 301 10%] |
. Feminicidic 85 85%| |
| |Secuestro {7} {D5%] |
¥ E;:mm 1 &34 : 2 28 s

Robototd IR B

Robo 3 casa habitacion 2109 268%

Robodevehicdoautomater * | @38 (598 |

Robo a transednte i7.E73) LR

Resto delos robos ol IR LS e
 iVidencia famifiar 22327 C124%]
- |Trata de personas BN R -

1 iNarcomenudeo 11477 v 1987
| |Resto de delitos 82,963 sa%|

Fuente: Secretariado Ejecutivd del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020.
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delitos, y en 2019, se tuvo un registro de 8,266 lo cual representa un aumento del
28.5%.

Por otra parte, de acuerdo con cifras del INEGI? en 2018, el delito de extorsion fue
el segundo con mayor incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, como se
muestra en la siguiente tabla:

- Owos deitos /3 | 71,971 50,863

El incremento en la incidencia de este delito fue el segundo mas alto en términos
porcentuales, tan sélo por debajo del delito de trata de personas, lo cual le establece
como uno de los dos principales delitos con tendencia creciente en los ultimos afios,
con los consabidos efectos econémicos y sociales que tiene en todos los érdenes
de gobierno y ambitos de la vida cotidiana de nuestro pais.

La doctrina ha identificado tres modalidades del delito de extorsiéon en primer lugar,
se ha identificado el engario telefénico. Esta modalidad puede suceder cuando se
recibe una llamada que informa que somos acreedores a un premio y se condiciona
- su entrega a cambio de alguna cantidad de dinero o tarjetas pre pagadas de algin

2 INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2019. Tasa de
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, por tipo de delito. Véase een:
https://www.ineqi:orq.mx/temas/inciden;:ia/ '
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servicio, esta modalidad ha quedado un tanto apartada de los que causan mayor
gravedad como a continuacioén se exponen.

En segundo lugar, la amenaza telefénica, que es de las modalidades mas
frecuentes, esta tiene su razén de ser en el momento que se recibe una llamada de
alguien que intenta atemorizarnos para que entreguemos cierta cantidad de dinero,
el delincuente intimida y exige que se pague una cantidad de dinero a cambio de no
atentar contra los familiares de la victima o a ella misma: Por Ultimo, tenemos el
coloquialmente llamado “cobro por derecho de piso”, este ocurre cuando los
delincuentes se presentan directamente en el establecimiento, empresa u hogar
para exigir cantidades periédicas y asi garantizar la integridad fisica de la victima o
de su actividad comercial®.

De conformidad con el periédico Excelsior, en su articulo “Fin a la industria de la
extorsién™, el delito que mas se comete en el pais —pero que poco se denuncia, por
ser el que encabeza el mayor indice de impunidad— es la extorsion, en su variante
conocida en el vulgo delincuencial como derecho de piso. El cual consiste en el
derecho ilicito que cobran los grupos asociados de delincuencia para permitir el uso
y disfrute de otros derechos (como el del trabajo, transito y otros mas) bajo la
amenaza de la afectacion a la integridad fisica.

Asimismo, de acuerdo el periédico El Economista, en su articulo “Alerta por despojo
y extorsién en el pais™, los empresarios y las propias autoridades locales alertan
que grupos de la delincuencia organizada han incrementado el delito de despojo de
bienes en su modalidad de invasion de predios, o bien, la extorsién (cobro de piso)
por la posesion de una propiedad o un negocio. A su vez, la nota expone que, segln
la base de datos abiertos de la incidencia delictiva estatal del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a julio de este afo se han
presentado 21,851 denuncias por el delito de despojo de la propiedad; y 4,881

3 MORALES PEREZ,*.Vania (2014): Evolucién de la extorsién en México: un anélisis estadistico
regional (2012-2013), en Revista Mexicana de Opinién Publica, enero-junio 2015. Disponible en
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmop/n18/2448-4911-rmop-18-113.pdf ‘

4 Ricardo Peralta Saucedo, 28 de octubre de 2019, Fin a la Industria de la Extorsion, Excelsior,
https://www.excelsior.com.mx/opinion/ricardo-peralta-saucedo/fin-a-la-industria-de-la-
extorsion/1344396

5 Jorge Monroy, 16 de septiembre de 2019, Alertan por despojo y extorsion en el pais, E/ Economista,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Alertan-por-despojo-y-extorsion-en-el-pais-20190916-
0105.html

Pagina 22 de 38




DICTAMEN DE LA COMISION DE  JUSTICIA DE
DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE EXTORSION.

denuncias por el delito de extorsiéon contra la propiedad, ambos delitos del fuero
comun. La mayoria de las denuncias se presentaron en Ciudad de México, Jalisco,
Estado de México y Veracruz.

Esta Comisién no omite referirse al Dictamen discutido durante la Séptima Reunién
Ordinaria relativo al mismo delito, y en el cual se aprobé la siguiente modificacién:

“Articulo 390. Extorsién. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien
un perjuicio patrimonial, se le impondran de diez a veinticinco afios de prision y
de doscientos cincuenta a mil Unidades de Medida y Actualizacion.”

El incremento de las sanciones previstas para este delito, coincide con algunos de
los aspectos manifestados por los legisladores promoventes. Por lo anterior, se
sustenta la conviccion de esta Comisién de sancionar con mayor severidad la
comision de este delito y, en el particular, incorporar entre las hipétesis normativas
nuevas conductas relacionadas con el mismo.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La Iniciativa bajo estudio propone la
tipificacion como delito de nuevas conductas relacionadas con la comisién del delito
de extorsion. Previo al estudio y analisis de la pertinencia, alcances y estructura de
nuevas normas, es indispensable esclarecer el origen y alcance de las facultades y
obligaciones que debe cumplimentar este 6rgano del Estado, en cuanto integrante
del Poder Legislativo.

El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.
Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también estad constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacion, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables.

Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas se
establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
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jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD
PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE
TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES™®.

6Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2017309,

Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO,JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS
Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el unico que tiene un amplio margen de libertad
para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir
los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de
acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y razonabilidad suficiente entre
la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien
juridico protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un méaximo, el grado
de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencién .del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida cautelar prevista en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la regién de consumacion del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la
'seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva,

han sido declarados sustraidos a la accion de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas,

ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algln otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion
cautelar, sélo debe atender a las reglas que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal y-los correlativos del cédigo mencionado.
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacién de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad -
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacion de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacién para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda
‘a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacién abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY™”.

Asimismo, debe considerarse que la autonomia con que cuenta el Legislativo para
disefiar la politica criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte sefialé en la
jurisprudencia de rubro  “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

7163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIII, Enero de 2011, Pag. 340. PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION.
CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA
EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY. El legislador al crear las
penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta con libertad absoluta para su
establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es el de Ia
propormonalldad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacion es no humanitaria,
infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La
proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad
de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido,
el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que
tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de
creacion de la ley, cuéles son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion
de las mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones
expuestas por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a
las . posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere
relevancia si se toma en consideracion que al corresponderle al legislador sefialar expresamente las
razones de mérito, el rgano de control constitucional contara con otro elemento valioso cuyo analisis
le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o
-preceptos impugnados.
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CONSTITUCIONALIDAD DEBEN  ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™, que la politica criminal
puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la construccién de una
norma sancionadora los siguientes:

e La gravedad del delito cometido,

o El dafio al bien juridico protegido,

 La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

o El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

e Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y

e La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del
sentenciado. |

Los anteriores criterios, delimitan el margen dentro del cual esta Comisién puede
establecer nuevas normas penales, y establecen los limites y caracteristicas
minimas que deben satisfacer; no sélo para atender y resolver correctamente el
problema factico que se plantean, sino para no contravenir ninguna disposicion

8 LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la polltlca criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maéaximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la
Republica. 19 de febrero de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala. El Tribunal Pleno, el dieciocho
de agosto en curso, aprobd, con el numero 102/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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relativa a los derechos humanos de las y los ciudadanos, o algtn principio rector del
Sistema Penal.

CUARTA. A continuacién se procede con el estudio de las propuestas legislativas.
En cuanto al incremento de sanciones del delito en lo general, esta Comision da por
satisfecha la pretensién debido a la aprobaciéon previa de un Dictamen que
incrementa el umbral punitivo para ubicarlo entre diez y veinticinco afios de prision,
en el caso de la pena corporal y doscientos cincuenta a mil Unidades de Medida y
Actualizacion, en el caso de la pena pecuniaria.

Con respecto a la propuesta del incremento de las penas previstas para el caso de
la intervencién de servidores publicos en general y funcionarios de las instituciones
de seguridad publica en lo particular, esta Comisién estima necesario hacer una
reflexién preliminar con respecto a la idoneidad del incremento de la pena para
alcanzar la prevencion del delito y la proteccion de la 'seguridad. La idoneidad se
traduce, en el caso, en un criterio negativo, orientado exclusivamente a censurar las
medidas que sean manifiestamente inadecuadas para alcanzar los fines inmediatos
y mediatos de la intervencioén penal.

Como se ha precisado, la legitimidad democratica le otorga al legislador penal un
amplio margen de accién epistémico en materia de politica criminal; en este sentido,
todos aquellos casos en los que exista incertidumbre sobre las premisas empiricas
en las que se apoya la actuacion del legislador, debe entenderse que existe a su
favor la presuncion de que éstas son verdaderas. Sobre el particular, el aumento de
las penas favorecera la disminucion en la incidencia de este delitos de alto impacto,
premisa que debe presumirse como verdaderay, por ende, suficiente para acreditar
el requisito de idoneidad.®

En un segundo nivel, el aumento de pena debe ser necesario. Lo anterior implica,
contrario sensu, que el sacrificio que conlleve la medida no sea manifiestamente
innecesario. En ese sentido, al no existir evidencia que desmienta la mayor

® SECUESTRO EXPRESS. EL AUMENTO DE LA PENA PREVISTA EN EL ARTICULO 163 BIS
DEL cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL CONSTITUYE UNA MEDIDA
LEGISLATIVA IDONEA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO. Primera Sala; Décima Epoca; Tesis Aislada,
Registro 160642.
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'idoneidad preventiva de este aumento de pena, debe presumirse y prevalecer la
constitucionalidad de la medida. En consecuencia, la medida no es manifiestamente
innecesaria.’®

En una tercera valoracion, debe examinarse si el aumento de penas es
estrictamente proporcional. Lo anterior implica una ponderacién entre los beneficios
que pueden esperarse de la proteccién penal del bien juridico y los costes derivados

. de la sancion penal desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados
por ésta. En el caso en concreto, la medida implicaria mayor prevencién asociada,
precisamente al aumento de las penas para el delito que se estudia, en virtud de la
funcién de prevencién general que, en parte, se atribuye a la norma penal.

En el mismo contexto, debe tenerse en cuenta que implicaria también un beneficio
en la proteccion eficaz de la seguridad de las personas, puesto que el delito de
extorsion irrumpe en la tranquilidad y vulnera la economia de las personas. Por el
contrario, la intervencién penal no tendria una afectacién maytscula a la libertad del
sentenciado, pues a partir del amplio margen de apreciacién del legislador, una vez
verificado el balance entre los beneficios y los costos de la intervencién penal, se
justifica la proporcionalidad del aumento de punibilidades ante la importancia de los
bienes protegidos y, particularmente, en virtud de que estos delitos constituyen un
problema social cuya prevencién resulta prioritaria para la sociedad. !

Finalmente, como se establecié entre los principios que orientan el criterio de esta
Comisiéon -establecidos en la Tercera Consideracion-, se encuentra el de
proporcionalidad de la pena, el cual se considera atendido a la luz de los
argumentos expuestos con anterioridad. Por lo anterior, se estima procedente el

' AUMENTO DE LA PENA PARA DELITO DE SECUESTRO EXPRESS PREVISTO EN EL
ARTICULO 163 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, ES UNA MEDIDA
LEGISLATIVA QUE SUPERA EL EXAMEN DE NECESIDAD CONFORME AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO. Primera Sala, Décima Epoca; Tesis Aislada,
Registro: 160710; ’

" AUMENTO DE LA PENA PARA EL DELITO DE SECUESTRO EXPRESS PREVISTA EN EL
ARTICULO 163 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. CONSTITUYE UNA
MEDIDA LEGISLATIVA PROPORCIONAL EN SENTIDO ESTRICTO, DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO. Primera Sala, Décima
Epoca, Tesis Aislada, Registro 160709
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incremento de las sanciones previstas para los casos de intervencién de servidores
publicos en la comision del delito de extorsion.

Como ha quedado patente en diversos Dictamenes aprobados por esta Comisién,
es prioritario para la adecuada procuracién e imparticién de Justicia proteger a los
grupos vulnerables. Por ello, se hace eco de la intencién de agravar las penas para
los casos en los cuales las victimas de extorsion sean personas menores de edad,
personas adultas mayores o personas con discapacidad, quienes pueden resentir
con mayor gravedad los efectos de la comisién del delito de extorsion y pueden ser
intimidados o constrefiidos con mayor facilidad.

Se considera que en la misma proporciéon debe agravarse la sancién cuando la
conducta delictiva sea cometida por un familiar -hasta en el cuarto grado de
parentesco- o cualquier persona con quien se tenga una relacién laboral, toda vez
que la existencia de un conocimiento previo entre el sujeto activo y la victima, o un
vinculo de confianza, disminuyen la adopcién de medidas de precaucién o alerta.
Lo anterior coloca a la victima en una posicién de desventaja mayor que en los
casos en los cuales la conducta es cometida por una persona desconocida. Por ello,
se estima procedente adicionar una agravante que prevea ambas conductas.

Con respecto a la propuesta de establecer una agravante para los casos en los
cuales el constrefiimiento se obtenga como resultado del empleo de distintas armas,
mediante la mencion de la pertenencia a algtin grupo de la delincuencia organizada,

. etc., esta Comision advierte que se trata de conductas que en la especie constituyen
violencia de distintos tipos. La violencia, de acuerdo con las notas periodisticas que
esbozan el horizonte factico que pretende normar esta Comision, en algunos casos
llega hasta las lesiones cometidas en contra de la victima, por lo cual se estima
procedente establecer una agravante para estos casos, sefialando expresamente
que estas penas se establecen con independencia de las que pudieran
corresponder al sujeto activo por la actualizacién de otros delitos.

- Finalmente, esta Comisién establece que en determinados casos, algunos
servidores publicos o autoridades penitenciarias -estos ultimos con respecto a las
comunmente denominadas “extorsiones telefénicas’- participan en la comision del
delito de extorsién sin llegar a.cometerlo o sin exteriorizar de forma fehaciente los
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actos ejecutivos necesarios para producir el resultado, por lo cual no se pueden
calificar con base en las reglas de la tentativa, establecidas en el articulo 12 del
Cddigo Penal Federal, que al tenor literal dispone lo siguiente:

“Articulo 12.- Existe tentativa punible, cuando la resolucién de cometer un delito
se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian
producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél no se
consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomaréa en cuenta, ademés de lo
previsto en el articulo 52, el mayor o menor grado de aproximacion al momento
consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucién o impide la consumacion del
delito, no se impondré pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se
refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos
que constituyan por si mismos delitos.”

Sin embargo, esto no les exime de la participacion en la comision de este delito,
pues de alguna manera prestan auxilio o facilitan medios o condiciones propicias
para cometerlo con impunidad. Dado que no se trata de la comisién del delito per -
se, sino de una colaboracién para su consumacion, esta Comisién estima pertinente
tipificar esta conducta como autébnoma para facilitar su persecucion, y establecer
que por su realizacion se puedan obtener hasta las dos terceras partes de las penas -
previstas para el delito principal.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 390.- Al que sin derecho | Articulo 390.- ...
obligue a otro.a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le

Pagina 30 de 38




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE
DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
‘DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN

MATERIA DE EXTORSION.

aplicaran de dos a ocho afios de prisién
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacién delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefar cargo o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas

Las penas se aumentaran hasta en
una tercera parte si el sujeto activo
tiene una relacion laboral o de
parentesco hasta el cuarto grado con
la victima, o si ésta es menor de
dieciocho o mayor de sesenta afios
de edad, o tiene alguna
discapacidad.

Con independencia de las penas que
correspondan por la comision de
otros delitos, las penas se
aumentaran hasta en una mitad si el
constreiiimiento se obtiene mediante
violencia fisica, psicolégica o moral.

‘Las penas se aumentaran hasta un

tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuosa, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comision y la inhabilitacién de uno a
diez afios para desempefiar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos, y si
se ftratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en

Mexicanas en situacion de retiro, de
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reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios

situacién de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza

Armada a que pertenezca y se le

para desempefiar cargos o comision | inhabilitara de uno a diez afios para

publicos. desempefiar cargos O comision
publicos.

Sin correlativo. Sin perjuicio de las
responsabilidades que

correspondan, se aplicaran hasta las
dos terceras partes de las penas
previstas en el parrafo anterior al
servidor publico o autoridad
penitenciaria que faciliten los
medios o condiciones para la
comision de este delito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes .de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas enlistadas en el apartado de “Antecedentes”, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el actual parrafo segundo y se adicionan un segundo
y un tercer parrafo, recorriéndose el subsecuente, y un cuarto parrafo, al articulo
390 del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 390.- ...
Las penas se aumentaran hasta en una tercera parte si el sujeto activo tiene
una relacién laboral o de parentesco hasta el cuarto grado con la victima, o si

ésta es menor de dieciocho o mayor de sesenta afios de edad, o tiene alguna
discapacidad.
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Con independencia de las penas que correspondan por la comisién de otros
delitos, las penas se aumentaran hasta en una mitad si el constrefiimiento se
obtiene mediante violencia fisica, psicolégica o moral.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento se realiza por
una asociacion delictuosa, o por servidor publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna corporacién policial o de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al servidor o ex-servidor publico y
al miembro o ex-miembro de alguna corporacién policial, la destitucién del empleo,
cargo o comision y la inhabilitacién de uno a diez afios para desempeiiar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas
‘Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a diez afios para
desempefiar cargos o comisién publicos.

Sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan, se aplicaran hasta
las dos terceras partes de las penas previstas en el parrafo anterior al servidor

publico o autoridad penitenciaria que faciliten los medios o condiciones para
la comisién de este delito.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de febrero de
2020.
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A FAVOR

MA DEL PILAR
ORTEGA

MARTINEZ
Presidenta

DIP. RUBEN
"CAYETANO
GARCIA
Secretario

DIP. ADRIANA
MARIA
GUADALUPE
ESPINOSA DE
LOS MONTERO
Secretaria

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA
Secretario

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ
Secretaria é

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO
Secretaria
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NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION

DIP. MARIANA

DUNYASKA

GARCIA ROJAS

Secretaria

DIP. MARIA DEL
ROSARIO
GUZMAN
AVILES
Secretaria

DIP. MARIANA

RODRIGUEZ |

MIER Y TERAN
Secretaria

DIP. ANA RUTH
GARCIA
GRANDE
Secretaria

DIP.
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR
Secretario

JUAN

DIP. VERONICA
JUAREZ PINA
Integrante

2
2
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NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION

DIP. ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO
Integrante

5 \/
DIP. MARIA
ELIZABETH .DiAZ
GARCIA . B
Integrante

DIP. ABSALON | L=
GARCIA OCHOA
Integrante

DIP.Z~ EDGAR

GUZMAN
VALDEZ
Integrante

17 , DIP. MARCO
; ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR
Integrante

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ PEREZ
Integrante

18
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19 DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
Integrante

DIP. MARIA
TERESA LOPEZ
PEREZ
Integrante

20

DIP. LUIS
ENRIQUE
MARTINEZ
VENTURA
Integrante

DIP. MARCO
ANTONIO
MEDINA PEREZ
Integrante

DIP. ENRIQUE
OCHOA REZA
Integrante

24 DIP.
ESMERALDA DE
LOS ANGELES
MORENO.
MEDINA
Integrante
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DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA
Integrante

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ
Integrante

DIP.  RUBEN
TERAN AGUILA
Integrante

DIP. GUSTAVO
CALLEJAS
ROMERO

Integrante /
1

DIP.  MARIA
LUISA VELOZ
SILVA
Integrante

DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCIO
AYALA
Integrante
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