Gaceta
cAMARA o Parl amentaria

Afio XXIII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 11 de diciembre de 2019 Nuamero 5421-11

CONTENIDO

Dictamenes a discusion

De las Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion y Po-
blacién, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Amnistia

Anexo 11

Miércoles 11 de diciembre




Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernacién y Poblacién, con proyecto de decreto por el que
se explde la Ley de Amnistia.

gfxp Uﬁggg \)Cc\ ictoria de | Oob \Cidad.
&tﬁix&w D lC‘g .: i dt QQ l q

HONORABLE ASAMBLEA: 6 W

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Gabernacion y Poblacion, les fue turnada,
. para su andlisis y elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa Con proyectode

decreto por el que se expide la Ley de Amhistia, presentada por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, -por lo que
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

- DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, estas comisiones, encargadas del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollaron sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de éstas
comisiones dictaminadoras. .

En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé.
en estas comisiones.

El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" hace una descripcion
del objeto de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

En el apartado denominado “Audiencias de Parlamento Abierto” se da
cuenta de las opiniones y propuestas presentadas por las personas
académicas, especialistas, servidoras publicas, integrantes de la sociedad
civil orgamzada y ciudadanas que acudieron a alguna de las tres reuniones
que estas comisiones unidas celebraron al efecto.

En el apartado denominado “Opinién de la Comision de Igualdad de
Género” transcribe y analiza en su parte relevante la opinién aprobada por
las diputadas integrantes de dicha comision, con independencia a que en
términos de lo dispuesto en el articulo 69, numeral 5 del Reglamento de la
Camara de Diputados, al presente dictamen se anexa copia integra de la
opinién para su publicacion. ‘
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En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un andlisis limitado a la constitucionalidad, convencionalidad y procedencia
legal de la propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a Ia vuabllldad oportunidad vy
necesidad de cada porcién normativa.

En el apartado denominado “Modificaciones de las Comisiones Unidas”,
se exponen las adecuaciones que estas dictaminadoras consideran
necesarias para la mejor aplicacién del proyecto de decreto, en caso de
adquirir vigencia. '

En el apartado' denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armomzamén por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 1568, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, estas
Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacién y Poblacién se consideran
competentes para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocaron al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en
el apartado siguiente.
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L. Antecedentes Legislativos.

En la sesién ordinaria celebrada el pasado 18 de septiembre de 2019, se recibi6
iniciativa suscrita por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés
Manuel Lépez Obrador, que contiene Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Amnistia :

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernacién y Poblacién, y a la Comisién de Igualdad de Género, para opinion.

Ademas de la iniciativa antes enunciada, estas Comisiones dictaminadoras
consideran oportuno sefialar que en la sesién ordinaria celebrada el 15 de octubre
de 2019, las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentaron las siguientes iniciativas:

a) Que expide la Ley de Amnistia en favor de los sentenciados por delitos
relacionados con el consumo o posesién de cannabis sativa, indica o
marihuana, y

b) Que expide la Ley de Amnistia en favor de todas las personas pertenecientes
a los pueblos y las comunidades indigenas a las que se haya gjercitado
accién penal ante los tribunales del orden federal, y que durante el proceso
penal no se les haya garantizado el acceso a la jurisdiccién en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes.

Dichas iniciativas fueron turnadas para su andlisis y dictamen, a la Comisién de
justicia, con opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, en el caso de
la primera, y a la Comisién de justicia, con opinion de las comisiones de Pueblos
Indigenas y de Presupuesto y Cuenta Pablica; por lo que al no coincidir los turnos,
deben ser objeto de un procedimiento dictaminador diverso, sin embargo, por -
coincidir con la materia que motiva el presente dictamen, las diputadas y los

diputados integrantes de estas Comisiones Unidas, consideramos necesario
revisarlas durante el proceso de estudio y andlisis que enmarca este proceso
legislativo, sin perjuicio al posterior dictamen que sobre dichas propuestas recaiga.

. Contenido de la Iniciativa.

Sefiala el Presidente de la Reptblica, los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:
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“Uno de los reclamos més sentidos del puéblo de México que se ha percibido
en muchos afios es porla justicia, lo cual implica que nadie este por encima
de la ley y ésta sea respetada por fodas las personas.

Tal y como lo ha determinado. la Suprema Corte de Justicia la Nacién, los
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, se definen como aquellos
niicleos de poblacién y personas que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que
les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la
“atencion e inversién del Gobierno para lograr su bienestar en los distintos
&mbitos de procuracién social, econémica y gubemamental, lo que implica el
derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja,
volviéndose prioritarios y de Interes publlco para la Politica Nacional de

Desarrollo Social.

Las estadisticas disponibles y las evidencias muestran que existe una
relacién inversa entre el acceso a la justicia y la condicion econémica de las
personas. A menor nivel de ingreso, mayor posibilidad de que la justicia se
convierta en sii antitesis, en una injusticia. A mayor vulnerabilidad social, las
personas tienen menores posibilidades de acceder a una justicia pronta y
expedita, como la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra para todas y todos. Pobreza e injusticia son las dos caras de [a
marginacién y el atraso que lastiman a millones de personas en México.

El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI, 2019)
da cuenta de la relacién entre pobreza e injusticia, entre marginacién y
denegacién de justicia, asi como de los excesos a que conduce la aplicacion
de una justicia que ignora la lacerante miseria que adn padecen, por
desgracia, millones de compatriotas.

Dicho Censo da cuenta de que, entre la poblacién total recluida en penales
federales, por delitos del fuero federal, existe un ndmero significafivo de
personas privadas de la liberfad que estéan condenadas por delitos menores,
muchas veces provocados por el hambre y la pobreza. Hay varios elementos

- 0 signos distintivos comunes a esas personas, tales como su baja escolaridad
o incluso analfabetismo, y en muchos casos su pertenencia a una comunidad
o pueblo indigena.

Asimismo, en el citado Censo se revela con claridad que hay tres grupos
especialmente afectados por su elevada vulnerabilidad social: las mujeres,
las y los jévenes y las personas indigenas. Entre las primeras, hay un nimero
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significativo que estén en prision, sentenciadas o en proceso, por delitos
contra la salud, en la modalidad de posesién o fransporte de narcoticos o por
haber prestado colaboracién para los mismos propésitos. En muchos casos
se trata de personas que fueron obligadas a transportar drogas bgjo amenaza
o bien por el influjo de ofra persona, que en muchos casos es su conyuge o
pareja sentimental. En ese sentido, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera
que cuando esas mujeres no representen una amenaza para la sociedad,
deben tener la oportunidad de recobrar su libertad, para reincorporarse a su
familia y comunidad. ‘

Otro segmento del universo de personas en prisiones federales que presenta
caracteristicas que permiten considerarlos como victimas de la pobreza y la
falta de oportunidades de educacién y empleo, es el de las y los jévenes
inculpados, sentenciados y encarcelados por delitos contra la salud o por
otros en los que no se produjeron hechos violentos con pérdida de vidas o
con el uso de armas de fuego. Se trata, en muchos casos, de personas
jévenes detenidas por posesién de drogas en cantidades mayores a las
permitidas por la legislacién aplicable para consumo propio, o por haber
participado en su transporte o comercializacién. En la misma situacion se
ubican los casos de mujeres. En tal virtud, se considera que esas personas

~ jovenes y mujeres no representan una amenaza para la sociedad, en cambio,
su estancia.en prisién puede condenarias a formar parte de la delincuencia
organizada o llevarlas a cometer nuevos delitos, ya sea dentro de los penales
o al salir de ellos.

Por lo que respecta a las personas pertenecientes a las comunidades y
pueblos indigenas, dada sus caracteristicas socioeconémicas y culturales, se
ha observado. que, en algunos casos, al momento de ser indiciados, no
efercen enteramente su derecho de defensa en los procedimientos penales
"y en los procesos judiciales en la materia puesto que no se les garantiza una
proteccién efectiva que fome en cuenta sus particularidades propias;
caracteristicas econbémicas y sociales, asi como-su situacién de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres.

Es de destacar que el articulo 20, apartado B, fraccién VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como derecho de toda
persona imputada el contar con “una defensa adecuada por abogado, al cual
elegiré libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o
no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendréa derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera,” por lo cual |a presente
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propuesta tiene por bbjeto oforgar amnistia a los integrantes de pueblos y
comunidades indigenas que fueron discriminados y a quienes no les fue
respetado su derecho a una debida defensa.

Adicionalmente, por lo que respecta al delito de aborto, se observa que a
partir de la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
éste se clasifica como no grave, permitiendo que las personas acusadas por
el mismo puedan permanecer en libertad mediante el pago de una fianza.
Con ello se observa que aquellas mujeres que fienen la posibilidad
econémica para realizar el pago de dicha fianza no sean privadas de su
libertad, dejando en situacién de vulnerabilidad a aquellas que no cuentan
con los recursos econémicos necesarios.

Ahora que nos encontramos en el mes de la Patria debemos recordar que la
madrugada del 16 de septiembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla
liberé de la cércel de la congregacién de Dolores, a los presos que ahi se
encontraban y posteriormente lanzé el Grito de Independencia a fin de
llamarlos a unirse al movimiento contra el virreinato. En conmemoracién de
ese dia histérico se ha vuelto tradicién que en las entidades federativas se
conceda el indulto a las personas privadas de su libertad por delitos del fuero
comun. Al evocar esa estampa de nuestra historia soy consciente del hecho
de que el indulto y la amnistia son figuras juridicas distintas que, sin embargo,
comparten la idea de conceder la libertad y dar nuevas oportunidades de
reinsercién social a quienes han cometido conductas delictivas.

En ese sentido, en nuestro sistema juridico la amnistfa es un instrumento del
que dispone el Estado, a través del Poder Legislativo de la Unibn, para
otorgar a ciertas personas indiciadas o privadas de su libertad el perdon por
actos delictivos, de tal forma que puedan reintegrarse a la vida en sociedad.
- En el tltimo tramo del Siglo XX el Honorable Congreso de la Unién aprobé
dos leyes de Amnistia. Una en 1978, para excarcelar a las y los presos
politicos, detenidos a lo largo de los primeros afios de la década de los afios
setenta, en el contexto de la llamada “guerra sucia”. Una segunda Ley de
Amnistia fue aprobada en enero de 1994, a favor de las personas integrantes
del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) que participaron en los
hechos ocurridos en varios municipios del estado de Chiapas en aquel mes.

Es compromiso permanente del Ejecutivo Federal a mi cargo hacer todo lo
posible por aliviar las injusticias que padece el pueblo de México, una de las
cuales es la carencia de posibilidades de acceder a la justicia pronta y
expedita que, como se mencioné anteriormente, consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Ley de Amnistia que someto a
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consideraciéon de esa Soberania es una expresion concrefa de ese
compromiso, asi como manifestacién de mi voluntad de arrancar de raiz las
causas de la pobreza y la marginacion.

En el cumplimiento de ese compromiso con la justicia, es mi conviccién que
Jas personas que se beneficien de la Ley de Amnistia, que tengo a bien
someter a consideracién de ese Honorable Congreso de la Unién, retinan
tres condiciones como punto de parfida para ser consideradas . como -
potenciales beneficiarias: primera, que su sernitencia en firme haya sido la
primera que recibieron por el delito del que se les indicio, es decir, que no
sean personas reincidentes; segunda, que no hayan sido condenadas por
delitos en los que se privé de la vida a otra persona, por delitos contra la
integridad corporal -0 secuestro, o se provocaron lesiones graves con
secuelas permanentes, y tercera, que en la comisién del delito no hayan
empleado o utilizado armas de fuego.

Tampoco se podrén beneficiar de Ia amnistia las personas procesadas o
sentenciadas por delitos graves o aquellos a que hace referencia el articulo
19 de la Constitucién. Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La amnistia
beneficiaria a quienes estan en prisién por delitos menores, no a homicidas
o secuestradores, tampoco a quienes hayan causado un grave dafio a otra
persona.

Tal y como lo he afirmado desde el inicio de mi mandato como Presidente de
Jos Estados Unidos Mexicanos, es mi prop6sito contribuir a la pacificacion y
a Ja reconciliacién hacional. Por ello propongo que la amnistia incluya a las
personas que hayan cometido el delito de sedicién u otros similares
contemplados por el Cédigo Penal Federal, por motivaciones de ideologia
politica, o que hubieren sido indiciados por su participacién en movimientos
o protestas sociales, cumpliendo las demés condiciones antes sefialadas.
Reitero que no es intencion, ni es propésito de la presente iniciativa de Ley
de Amnistia, otorgar sus beneficios a quienes pretextando defender a la
poblacién han usumpado las facultades y funciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene reservados, en exclusiva, a
Jas instituciones de seguridad publica del Estado mexicano.

Dejo consignado un punto de especial relevancia: de aprobar ese Honorable
Congreso de la Unibn la presente iniciativa, corresponderé a la Secretaria de
Gobermnacién promover ante los gobiemos y legislaturas de las entidades
federativas la expedicion de leyes de amnistia por delitos semejantes a los
contemplados en la Ley de Amnistia de ambito.federal. ’
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Al respecto, conforme al Reporte de incidencia delictiva del fuero federal por
entidad federativa 2012-2019, y al Reporte de incidencia delictiva del fuero
comun 2019, emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, se
aprecian las cifras de incidencia criminal en razén a la concurrencia de
presuntos delifos asentados en carpetas de investigacién iniciadas por el
Ministerio Pblico o reportadas por la Procuraduria General de la Republica,
asi como las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales de
- las entidades federativas, respectivamente. '

En los reportes antes mencionados, se observa que en el caso del delito de

narcomenudeo existe en el fuero comin un fotal de 98,694 delitos registrados -

en las carpetas de investigacién de las 32 entidades federativas, a diferencia
"del fuero federal en el que se registraron un total de 1,045 delitos.

De lo anterior, se infiere que el mayor niimero de conductas delictivas
pertenecen al fuero comin, por lo que considerando que corresponde a las
legislaturas de las entidades federativas expedir las leyes en materia de
amnistia en el &mbito local, se propone que el Gobierno Federal, a través de
la Secretaria de Gobernacién, promueva a nivel local la expedicion de leyes
de amnistfa por delitos semejantes a los contemplados en la Ley de Amnistia
de &mbito federal, a fin de homologar el ejercicio del beneficio de la amnistia
en los distintos 6rdenes de gobiermo respecto de las mismas conductas.

De igual manera, para la correcta aplicacién de la Ley, en la misma se
establece que la Fiscalia General de la RepUblica seré la institucion facultada
para la aplicacién de la misma, con la intervencién que corresponda a las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, en particular a la propia
Secretaria de Gobernacién, a la que se faculta para conocer, estudiar y
resolver de manera especifica, no limitante a otras hipétesis, los casos de las
personas privadas de su libertad por motivos polfticos.”

En lo que toca a las Iniciativas presentadas por las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, es conveniente
considerar los argumentos con los que motivan sus propuestas, los cuales se
resumen a continuacion, debiendo aclararse que estas son estudiadas para mejor
proveer, sin que en este acto se ejerza respecto de estos proyectos, facultad
dictaminadora.

Sefialan los promoventes los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
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a) Respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de
Amnistia en favor de los sentenciados por delitos relacionados con el
consumo o posesién de cannabis sativa, indica o marihuana.

El sistema penitenciario es uno de los eslabones mas olvidados y marginados del
poder judicial en México; al grado que se encuentra entre un 250 y un 305 por ciento
de su capacidad, de manera que en una celda para 6 personas, en realidad viven
entre 14 y 20 personas.2 En 2006 la capacidad instalada en los centros federales
era de 6,192 internes, para enero de 2012 la capacidad total ascendié a 17,680
internos, lo que representa un incremento del 185 por ciento en su capacidad
instalada. En Las Islas Marias el incremento es atin mayor, pues pasaron de tener
915 internos en 2006 a una poblacién de 7,812 en agosto de 2012, lo que significa
un incremento del 263 por ciento en su capacidad instalada.

Un sistema penitenciario sobrepoblado crea condiciones para la violacion de
derechos humanos y es incapaz de generar programas eficientes para la reinsercién
de los ciudadanos a la sociedad como sujetos productivos, violando los principios
establecidos en el articulo 18 constitucional que establece que “el sistema
penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto”.

La desigualdad en el acceso a la justicia se evidencia con la incapacidad de millones
de mexicanos en condiciones, socioeconémicas que les impiden acceder a un
sistema de justicia equitativo. Los datos sugieren que el derecho a una defensa
adecuada no se cumple ni en forma ni en fondo. Segln la encuesta antes
mencionada, el 43.7 por ciento de los presos no tuvo abogado al rendir declaracién
en la agencia del Ministerio Publico, un 44 por ciento de los encuestados dijo que
su abogado no le explicaba lo que estaba pasando durante las audiencias, el 51 por
ciento no recibieron consejos de sus abogados antes de las audiencias y al 39 por
ciento no le explicaron los resultados de los procesos.

En nuestro pais existe un gran nimero de personas apresadas por el sistema
federal por consumo y posesién de mariguana. La presente iniciativa propone la
creacion de una Ley de Amnistia a favor de quienes han sido sentenciados por
consumo o posesion de marihuana, en vista de que la criminalizacién de este delito
ha representado un uso poco eficiente y racional de los recursos publicos
destinados tanto a la procuracién de justicia como a una politica de seguridad,
ademas de que la legislacion prohibicionista contra el consumo de marihuana ya ha
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sido declarada inconstitucional por el Poder Judicial de la Federacion, de manera
_que seguir criminalizando a los mexicanos que han sido encarcelados por consumir
la planta, es un contrasentido. :

El espiritu de la presente iniciativa de ley es terminar con el menoscabo a los
derechos fundamentales que afecta a miles de mexicanos hoy en dia. Se trata de
una iniciativa congruente con los criterios sostenidos por la Suprema Corte de
Justicia de 'la Nacién respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicién del
consumo lidico de marihuana. | :

b) Respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de
Amnistia en favor de todas las personas pertenecientes a los pueblos y las
comunidades indigenas a las que se haya ejercitado accion penal ante los
tribunales del orden federal, y que durante el proceso penal no se les haya
garantizado el acceso a la jurisdiccion en la lengua indigena nacional de que
sean hablantes.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en todo el mundo
hay alrededor de 5,000 grupos indigenas compuestos por mas de 370 millones de
personas en mas de 70 paises. histéricamente, los pueblos indigenas han sido
grupos marginados, oprimidos y discriminados, a los que se les ha desposeido de
sus tierras y recursos. Esto, ha traido como consecuencia que muchos de ellos
optaran por ocultar su identidad, abandonando su idioma y sus costumbres.

Pese a ser un grupo poblacional de gran importancia para el Estado mexicano,
existen diversos rezagos en distintas materias que reproducen una situacion de
vulnerabilidad y exclusién hacia los pueblos indigenas. Una de ellas, y contrario al
mandato contenido en el articulo 20., Base A, parrafo primero de la fraccién VIii de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la falta de mecanismos
y politicas que permitan y garanticen su acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.

En este contexto, el Instituto Federal de Defensoria Plblica s6lo “tiene 25 abogados
y 21 oficiales administrativos para atenderlos, y cubre la defensa penal en 34
lenguas”, y sélo en “casos que implican delitos federales, como el trafico de drogas,
el secuestro o el crimen organizado”. Adicionalmente, “cada estado cuenta con sus
propias defensorias publicas, que resuelven delitos del fuero comtin. En este caso,
también hay un déficit de personal para atender a todas las personas que estan en
las carceles, segiin lo reconocen politicos, autoridades y la propia Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Dicha situacién ha traido como consecuencia que en México haya un sélo defensor
ptiblico federal por cada 600,000 habitantes indigenas, y a pesar de que el referido
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articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el articulo 20 Bis de la Ley Federal de Defensoria Publica, disponen que los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por interpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, la mayoria de los 600
intérpretes y traductores con que cuenta el Padrén Nacional de Intérpretes y
Traductores en Lenguas Indigenas (Panitli), “no son ocupados por la justicia
mexicana, pues las fiscalias o ministerios publicos locales carecen de recursos para
pagar sus honorarios o traslados, dejando de.lado un apoyo necesario para la
defensa del indigena en reclusion.” :

Todo lo anterior obliga al Estado mexicano a revisar la situacién en la que se
encuentran los integrantes de pueblos indigenas encarcelados, procurando evitar
que sigan siendo victimas de un sistema penal discriminatorio y tengan derecho a
su libertad. '

Recordemos que el articulo lo, parrafo quinto de la Constitucion sefiala que “Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas” y el que articulo 20, inciso B, fraccién octava, dice que
el imputado “Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere 0 no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le-
designard un defensor publico. También tendréd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo
cuantas veces se le requiera’.

Estos fundamentos legales y los antecedentes sefialados, motivan esta propuesta
para que los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas que fueron
discriminados y a quienes no les fueron respetados sus derechos humanos en el
sistema penal, sean liberados.

IV. “Audiencias de Parlamento Abierto”

A efecto de allegarse de elementos que permitan a estas comisiones unidas un
examen mas profundo de la iniciativa turnada y para ilustrar el juicio de los
integrantes de la comisién, en términos de lo dispuesto en el articulo 177, numeral
2 del Reglamento de la Camara de Dipuiados, estas comisiones unidas
determinaron conveniente la realizacion de tres foros de parlamento abierto, en los
que diversos funcionarios publicos, académicos, especialistas, integrantes de la
sociedad civil, defensores de victimas y personas sujetas a proceso, activistas y
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ciudadania en general, presentaron su posicionamiento, opinion y, en su caso,
propuestas de adiciéri o modificacion a la iniciativa, de las que se da cuenta en los
términos siguientes: :

Se presentaron un total de 68 ponencias, que se dividieron de la siguiente forma:

» FEldia 14 de octubre 2019 se desahogaron 29 ponencias;
o FEldia 23 de octubre 2019 se desahogaron 12 ponencias, y
o FEldia 25 de octubre 2019 se desahogaron 27 ponencias.

En cuanto a las tematicas abordadas, las exposiciones se refirieron a las siguientes:

Aborto: 21; Angélica De La Pefia, Miguel Angel Antemate, Carla Michel Salas,
Daniela Malpica, Adrian Franco Cebada, Alejandro Sanchez Gonzalez, Pablo
Cubero, Francisco Cué Martinez, Gustavo Adolfo Roque Lépez, Verénica Garzon
Boneti, Roberto Garcia Santos, Veronica Cruz Sanchez, Albertico Guinto Sierra,
Jacobo Dayan, Dulce Patricia Torres, Flavio Sosa Villavicencio, David Pefia
Rodriguez, Nicole Huete, César Ruiz Cruz, Dafne Mc Pherson, Rubén Manuel
Godinez Ceron.

Amnistfa amplia: 2; Felipe Edgardo Canseco Ruiz, Flavio Sosa Villavicencio

Ley de competencia federal faltando su armonizacion estatal: 17; Maria Novoa,
Angélica De La Pefia, Jorge Carreén Perea, Alejandro Sanchez Gonzalez, Cristina
Reyes Ortiz, Raquel Adriana Ramirez Garcia, José Antonio Caballero, Francisco
Cué Martinez, Gustavo Adolfo Roque Loépez, Gustavo Adolfo Roque Lopez,
Francisco Riquelme Gallardo, Julio Cesar Godinez Camacho, Ivan Garcia Zarate,
Roberto Garcia Santos, Raul Eduardo Bonifaz Moedano, Flavio Sosa Villavicencio,
Angel Rodriguez.

Armonizacién con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, y la Ley General de Victimas: 21; Angélica De
La Pefia, Estefania Medina Ruvalcaba, Miguel Angel Antemate, Ricardo Zinser,
Inidentificable, Renata De Michelis Avila, Kenia Cuevas, Jose Antonio Caballero,
Francisco Cué Martinez, Paola Zavala Saeb, Francisco Riquelme Gallardo, lvan
Garcia Zarate, Jorge Alberfo Lara Rivera, Roberto Garcia Santos, Raul Sapien
Santos, Jorge Carlos Peniche Baqueiro, Verénica Cruz Sanchez, Maria Del Carmen
Cendon Gardufio, Raul Eduardo Bonifaz Moedano, Netzai Sandoval, César Ruiz
.Cruz, Rubén Manuel Godinez Cerén.
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Psicotrépicos: 9; Renata De Michelis Avila, Adrian Franco Cebada, Cristina Reyes
Ortiz, Yuritzia Gémez L6pez, Angela Guerrero Alcantara, Hugo Serafin Paz Garcia,
Jorge Hernandez Tinajero, Erick Ponce Flores, Angélica Ospino Escobar .

Reincidencia: 9; Angélica De La Péﬁa, Carla Michel Salas, Gustavo Adolfo Roque
Lopez, Paola Zavala Saeb, Ratl Sapien Santos, Dulce Patricia Torres, Flavio Sosa
Villavicencio, David Pefia-Rodriguez, José Enrique Pascasio

Reinsercién: 26; Carla Michel Salas, Inidentificable (Yucatan, Mujer) Yuritzia
Gomez Lopez, Ariadna Osorio Garcia, Raquel Adriana Ramirez Garcia, José
Antonio Caballero, Armando Rios Piter, Gustavo Adolfo Roque Lopez, Paola Zavala
Saeb, Julio Cesar Godinez Camacho, Ivan Garcia Zarate, Ver6nica Garzén'Boneti,
Guadalupe Jiménez, Betty Maldonado, Jan Jarab, David Vargas Araujo, Angela
Guerrero Alcantara, Ratll Sapien Santos, Natacha Lopvet, Albertico Guinto Sierra,
Dulce Patricia Torres, Flavio Sosa Villavicencio, David Pefia Rodriguez, Nicole
Huete, José Enrique Pascasio

Registro de imputados: 1; Isabel Miranda De Wallace

Derecho de audiencia de las victimas: 8; Isabel Miranda De Wallace, Ana Dulce
Aguilar, Daniela Malpica, Jorge Alberto Lara Rivera, Jaime Abraham Tamayo
Gémez, Miguel Angel Hernandez De Alba, Angel Rodriguez

Debido proceso: 34; Marfa Novoa, Estefania Medina Ruvalcaba, Inidentificable
(Yucatan, Mujer), Adrian Franco Cebada, Kenia -Cuevas, Cristina Reyes Ortiz,
Ariadna Osorio Garcia, Pablo Cubero, José Antonio Caballero, Edwin Alan Pifion,
Armando Rios Piter, Antonio Lara Duque, Verénica Garzon Boneti, Guadalupe
Jiménez, Betty Maldonado, Jan Jarab, David Vargas Araujo, Berta Renteria
Rodriguez, Rall Sapien Santos, Jorge Carlos Peniche Baqueiro, Jaime Abraham
Tamayo Gémez, Albertico Guinto Sierra, Jacobo Dayan, Maria Del Carmen Cenddn
Gardufio, Ratl Eduardo Bonifaz Moedano, Dulce Patricia Toires, Flavio Sosa
Villavicencio, David Pefia Rodriguez, Nicole Huete, Netzai Sandoval, José Enrique
Pascasio, César Ruiz Cruz, Miguel Angel Herndndez De Alba, Dafne Mc Pherson.

Sedicion: 3, Felipe Edgardd Canseco Ruiz, Edwin Alan Pifién, Albertico Guinto
Sierra.

Seiialar terceros que influyeron en el cometimiento del delito: 3; Isabel Miranda
De Wallace, Daniela Malpica, Albertico Guinto Sierra

Vias alternas de beneficio para no ejercicio o excarcelaciéon: 12; Maria Novoa,
Estefania Medina Ruvalcaba, Miguel Angel Antemate, Daniela Malpica, Alejandro
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Sénchez.Gonzélez, Julio Cesar Godinez Camacho, Jan Jarab, Hugo Serafin Paz
Garcia, Veronica Cruz Sanchez, Albertico Guinto Sierra, Maria Del Carmen Cendon
Gardufo, Dulce Patricia Torres. :

Grupos vulnerables: 27; Inidentificable (Yucatan, Mujer), Estefania Medina
Ruvalcaba, Adrian Franco Cebada, Kenia Cuevas, Alejandro Sanchez Gonzalez,
Yuritzia Gomez Lopez, Raquel Adriana Ramirez Garcia, Pablo Cubero, Edwin Alan
Pifion, Armando Rios Piter, Gustavo Adolfo Roque Lépez, Gustavo Adolfo Roque
Lépez, Antonio Lara Duque, Verdnica Garzén Boneti, Jan Jarab, David Vargas
Araujo, Hugo Serafin Paz Garcia, Erick Ponce Flores, Berta Renteria Rodriguez,
Natacha Lopvet, Verénica Cruz Sanchez, Raul Eduardo Bonifaz Moedano, Dulce
Patricia Torres, Amalia Cruz Rojo, Nicole Huete, Netzai Sandoval, César Ruiz Cruz
Miguel Angel Hernandez De Alba.

Cédigo penal nacional: 2 José Antonio Caballero, Edwin Alan Pifion

Asi mismo, se consideraron las propuestas particulares de redaccién que
propusieron (conforme al orden de su presentacién): Vicente Osorio Onofre, Felipe
Edgardo Canseco Ruiz, Maria Novoa, Estefania Medina Ruvalcaba, Miguel Angel
Antemate, Ivan Garcia Zarate, Jan Jarab, Hugo Serafin Paz Garcia, Pablo Cubero,
Nicole Huete, Netzai Sandoval y César Ruiz Cruz. En el capitulo de modificaciones
de la Comision, se hace referencia a estas propuestas. :

Sintesis de participaciones:

PRIMERA JORNADA
Lunes, 14 de octubre de 2019
Salén Legisladores de la Reptblica

1. Diputado Raiil Bonifaz Moedano, Integrante de la Comision de
Gobernacion y Poblacion. '

La iniciativa responde a las complejidades que se viven actualmente en la sociedad:
imparticion.de justica sumamente injusta, por mala interpretacién. Se debe dedicar
mas atencion al debido- proceso, a la proteccion de grupos vulnerables. La gente
indigena que no ha gozado de una adecuada defensa, las mujeres que son
vulnerables se encuentran inducidas a delinquir por su situacion. La ley tiende a
reparar los casos injustos de personas con delitos minimos no graves. Se debe .
contemplar una estructura funcional que permita fluidez a la figura de amnistia.
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Se refirid al delito de sedicion, el cual es relevante en la medida que se garantiza el
derecho de las mayorias para manifestarse..La iniciativa incide en los sistemas de
procuracién de justicia, prevé la liberacion de personas que no gozaron de las
garantias en los procesos. Es conveniente reflexionar sobre los casos que han de
incorporarse a la propuesta del Ejecutivo. ‘

2. Mira. Carmen Cendén Garduiio, Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Establecié campos de semantica juridica, aludiendo que amnistia significa olvido, a
diferencia del indulto que es perddn. Sefiala que a su juicio se viola el derecho al
debido proceso del nuevo Sistema Justicia Penal. Coincide en prever la posibilidad
de una eventual legislacién penal nacional y Unica. Refiere que la Ley General de
Victimas tendria un descalabro porque la Amnistia deja en descubierto a las
victimas en relacion con sus derechos sefialados en la Ley y la Constitucion. Los
indigenas no cuentan con intérpretes en el procedimiento que desde el inicio de la
investigacion y hasta la sentencia violan sus derechos. La Ley de Amnistia parte de
una confusién de términos y traerfa consigo una desconfianza mayor en los
sistemas de justicia. '

Advierte que la ley puede tornarse inoperante y absurda, y que se deben emplear
correctamente los términos para entender: la amnistia, es'una cuestion de olvido, el
indulto implica dar un perd6n por consideraciones, que no son de caracter grave,
pero que fraen una consecuencia legal. En ese sentido el sistema penal acusatorio,
seria vulnerado desde el punto de vista de su debido proceso, y con ello cuatro
ramificaciones: la victimologia, los derechos humanos, el debido proceso,
procedimiento penal con los indigenas. La Ley General de Victimas, sufriria un
descalabro ya que las victimas serfan vulnerables. Los grupos de indigenas, no
cuentan con intérpretes dentro del proceso. En consecuencia, la Ley de Amnistia
esta partiendo desde una confusion de términos, que la hace inoperante: 1. Porque
se agrede al debido proceso, 2. Porque la victima no tendra mas confianza en las
instituciones judiciales, y 3. Porque el mismo sistema penal acusatorio maneja los
medios alternos a juicio.

3. Dr. Jacobo Dayan, Especialista en Defensa de Derechos Humanos.

Considera que esta iniciativa es una buena declaracion de principios, pero mal
implementada, pues en la forma tiene muchos problemas ya que no aborda el
problema de origen, sino que pretende solucionarlo. El problema con liberar a las
mujeres que estan en prision por el tema de aborto es que se tiene que despenalizar
el aborto, ya que después de esta ley seguiran entrando mas por el mismo tema.
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Con respecto a los indigenas, afirma que debén ser liberados pues son inocentes
en el sentido que no tuvieron a bien gozar de los derechos humanos que tiene toda
persona sujeta a un proceso penal, pues en sus procesos, no fuvieron la capacidad
de defenderse a si mismos. La iniciativa tiene problemas en materia de drogas; los
presos deben ser liberados, pero existe riesgo que al regresar a sus comunidades
sean asesinados. A estas personas deben garantizarseles medidas de proteccion.

Ademas, advierte que esta ley no aborda la verdad ni la reparacién. Deberia haber
un marco de justicia transicional que el gobierno se niega a discuitir, junto con una
comisién de la verdad. No se debe ufilizar la amnistia para resolver problemas que
el sistema de justicia ha generado, es necesario resolver los problemas de raiz.

En cuanto al robo simple, nuestro aparato de justicia genera personas en prision,
que no tendrfan que pasar tanto tiempo purgando sentencias. Hay personas
vinculadas a delitos por droga de narcomenudeo. En conclusién no se utilice la
amnistia, para resolver problemas que nuestro aparato de justicia ha generado, sin
resolver el aparato de justicia.

4. Dr. Albertico Guinto Sierra, llustre y Nac'ional Colegio de Abogados.

Coincide conque debe eliminarse el delito de aborto de la iniciativa, porque se
estaria legislando al absurdo dado su nulo alcance. En el delito de robo la propuesta
no protege el tema de las victimas, es decir, hay beneficios para el delincuente y no
para las victimas, y no se busca la reparacién del dafio: “reconocer a los
delincuentes y dejar a las victimas en segundo lugar, es algo muy grave”. Se sefiala
que son muchos los pobres los que estan encarcelados y no tienen la capacidad de
reparar el dafio, entonces el Estado debe garantizar dicha reparacion para evitar la
revictimizacion para los ofendidos.

Aborto se debe despenalizar; y ello implica no solo al delito de aborto sino a todos
los delitos a los que se refiere la ley de amnistia. Refiere a que la fraccién V del Art.
| de la Ley de Amnistia, contempla que personas que tengan condenas por el delito
de sedicién, también seran beneficiadas. En el caso del delito de robo, esta ley no
protege a las victimas. Porqué tendra un beneficio el delincuente, y no se ocupa por
la reparacién del dafio a la victima, se cuestiona.en donde quedan los derechos de
la victima. Agrega, que hay que incluir el derecho a la reparacién del dafio.

Indica que esta ley, debe contemplar una pena alternativa a los delincuentes, por
ejemplo trabajos comunitarios'y reconocer la reparacién del dafio. Y expone que se
pueda acceder a este beneficio de amnistia, cuando no se hayan violentado los
derechos humanos y con la aprobacion de la victima.
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5. Verénica Cruz Sénchez, Las Libres de Guanajuato.

" La iniciativa no tiene apego con la realidad. De acuerdo con datos de INEGI y del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, no existen casos
de mujeres en reclusion por el delito de aborto en el ambito federal. Existen casos
de abusos del Estado para hacer confesar a mujeres de haber abortado e
injustamente se esta llevando criminalizacién de mujeres, principalmente en los
hospitales, por parte de médicos y enfermeras. Insiste en el tema de los indigenas
en la violacién de sus derechos en materia procesal penal. Afirma que no tiene que
ver con el tema de legislacion, sino con el cumplimiento de las normas y que ya
existen normas para abordar el tema de aborto.

Agrega que esta Ley debe considerar a las mujeres criminalizadas por abortos
espontaneos, partos prematuros y emergencias obstétricas. Respecto de los grupos
vulnerables, las mujeres pobres del area rural y las mujeres pertenecientes a
pueblos o comunidades indigenas que no hablan espafiol y no tuvieron traductor;
deben ser amnistiadas por falta a su debido proceso.

6. Dr. Jaime Abraham Tamayo Gémez.

Expone que casi todas las leyes en materia de amnistfa en Latinoamérica han sido
impugnadas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por los derechos
de las victimas. Hay que volver a examinar la Ley General de Victimas porque no
se garantiza de forma adecuada la reparacion del dafio. Los delitos del fuero comun
que se pretenden implementar en la Ley de Amnistia deben establecer medidas de
reparacion.

Afirma que estamos ante una regresion, ya que al ampliar los delitos que ameriten
prision preventiva transitamos a un panorama punitivo bastante preocupante.
Coincide en prever la posibilidad de una eventual legislacion penal nacional y Gnica.
Afirma que la Ley no es innecesaria, sino que deben despresurizarse los asuntos
que se estan sustentando actualmente. “Una sociedad que produce delincuentes es
una sociedad que esta fallando”.

Lo que se necesita es un indulto personal, especifico, mediante un estudio personal

de los casos. También es importante introducir la reparacién del dafio a las victimas.

~ Analizar el sistema penal en su totalidad y construir correctamente las defensorias
juridicas, pues al no hacerlo se violentan las garantias del procesado. .

Es necesario un nuevo codigo penal, asi como buscar un estudio especifico para
los indultos que lo requieran, habra que realizar una revisién de los procesos. En
los casos de injusticia aplicar la amnistia. Buscar resarcir a las victimas. »
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7. Lic. Jorge Carlos Peniche Baqueiro, Experto en Justicia Transicional.

Insiste en el tema de los derechos de las victimas: blGsqueda de la verdad, no
repeticion y reparacion del dafio. Comienza con la premisa de que la amnistia, al
igual que el indulto, son formas de extincion de la pena. Las amnistias son
herramientas de los procesos transicionales y deben utilizarse como un medio para
garantizar multiples derechos. Los impedimentos de las amnistias no pueden
aplicarse cuando se vulneran gravemente derechos fundamentales. '

En México, ha imperado una amnistia ficta en el caso de la Guerra Sucia. La
propuesta del ejecutivo debe abordarse como elemento de justicia transicional o
pacificacién. Concluye destacando dos temas preocupantes: otorgar facultades a la
Fiscalfa los articulos 3 y 6 para sobreseer el amparo, con el cual se viola la reserva
de ley reglamentaria; esta disposicién deberia estar en la Ley de Amparo.

Manifiesta su preocupacién sobre dos temas, el primero el otorgamiento de
facultades al articulo 3 a la Fiscalia General de la Republica para aplicar la figura,
‘ya que existe la duda si el Congreso de la Unién, puede modificar el Estatuto
Constitucional de este Organo Auténomo (articulo 3). Y el segundo, el articulo 6 de
la ley de Amnistia, al establecer el sobreseimiento de la demanda de amparo
interpuesta. Observa que se puede violar el principio de reserva de ley
reglamentaria en materia de amparo.

8. Natacha Lopvet.

Afirma que es importante garantizar los derechos de todas las personas de las
comunidades indigenas y, de esta forma, no se tendrfa que apelar a una Ley de
Amnistia. Insiste en el debido proceso y las demés garantias tanto de los imputados
como de las victimas y destaca el tema de los traductores. Concluye que no es clara
la propuesta del Ejecutivo, pues la semantica no esta bien definida.

La Ley de Amnistia propuesta deberia incluir a los extranjeros, ya que son
doblemente castigados por no saber la cuttura y no saber el idioma. En su punto de
vista en esta ley; no hay victimas; ya que todos los delitos contemplados no hay
reparacion de dario. La ley propuesta de amnistia, debe ser clara y descriptiva en
cuestion de los delitos en que incurrieron quienes seran beneficiados. Las mujeres
con adicciones, son un grupo vulnerable, que incurre en reincidencia, por ello esta
ley debe contemplar un programa de reinsercién social. -

9. Lic. Raul Sapien Santos, Presidente del Conséjo Nacionalid'e Seguridad
Privada, A.C. ~
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Establece que no deben seguirse cometiendo violaciones al debido proceso: la
"investigacién incorrecta de los delitos y la reparaci6n del dafio, ya que esto es la
causa de una mayor impunidad. Pide hacer énfasis en la falta de readaptacion y
reinsercion sociales, pues liberar a las personas en prision sin contemplar el acceso
a una vivienda digna, asi como el trabajo, es tendiente a llevar a las personas a un
clima de vulnerabilidad y eventual reincidencia. Nuestro Sistema Penal se encuentra
en crisis, ya que no se ha podido generar una politica de prevencién de delitoy a
las personas no se les ha garantizado el principio de legalidad. Es necesario
fortalecer a los Ministerios Publicos y trabajar en que no haya violaciones al debido
proceso.

Advierte sobre el impacto social que se generara con la Ley de Amnistia. Esta
pretende extinguir la accién penal y extinguir también las sanciones impuestas. La
ley, se debe enfocar en los delitos y no ser amplia, cuidando de ser concreta, para
no geherar violaciones al debido proceso. Asi mismo se debe enfocary considerar
el impacto que se generara al no contemplar la readaptacion social y la falta de
reinsercién social.

10.Bertha Rentieria.

Afirma que la Ley de Amnistia beneficia mucho a las mujeres, ya que la liberacién
da mucha esperanza encaminandose a la creacién de politicas en favor de las
mujeres. Se deben enfocar en salvaguardar los derechos politicos y humanos de
" las personas encarceladas en nuestro pais sin haberse garantizado sus derechos

fundamentales.

Al posicionarse a favor de la iniciativa, sefiala que con el solo hecho de la liberacion
de una mujer privada de su libertad vale la pena. Se deben estudiar cada uno de los
temas y personas, que solicitaran este beneficio.

411. Erick Ponce Flores, Presidente del Grupo Promotor de Cannabis.

La politica prohibicionista del cannabis ha criminalizado a los sectores mas
vulnerables como mujeres y campesinos. El caso de las mujeres es preocupante
por el fenomeno de las “mulas’ cuando una mujer es capturada es muy facil
sustituirlas y reclutar a mas mujeres.

Esta Ley de Amnistia contempla el tema de delitos contra la salud. Es importante
de legalizar la cannabis para acabar con el tema como un delito. Las mujeres son
el grupo més vulnerable ya que son usadas para el transporte de drogas, sobre todo
mujeres indigenas.
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12.Lic. Jorge Hernédndez Tinajero, Especialista en Politica de Drogas.

La idea de la amnistia debe considerar los supuestos de procedencia. En el caso
de México, cuando se frata de consumo personal es una pena mayor que la compra
en el mercado negro. La posesion sigue siendo un delito que sirve para la extorsion
de los usuarios aun cuando son detenidos con menos de 5 gramos. La Ley de
Amnistia debe considerar que muchos casos de drogas son delitos de mercado en
- los cuales no existen victimas. En drogadiccion, hay que révisar la.ley, a fin de que
las personas en estos supuestos tengan derecho a los beneficios de amnistia.

13.Lic. Hugo Serafin Paz Garcia, Despacho Heredia Rubio Abogados.

Sefiala que para la amnistia, necesitamos una ley como la que hoy comentamos en
cambio para el indulto solo necesitamos un acto adminisirativo. Sobre la
drogadiccién y el momento en el que se puede aplicar la amnistia surgen dudas:
antes o luego de dictar sentencia, conforme el primer péarrafo del articulo 1 de la ley;
Hay que hacer esta aclaracion, en el parrafo primero del articulo 1, para decir que
procedera también en casos en que existan una sentencia. El articulo 5, hay que
modificarlo, para que incluya a los defensores publicos y privados, y estos puedan
solicitar la aplicacion de la ley. El Articulo 6 se refiere al sobreseimiento de las
demandas de amparo, facultades que ya estén contempladas en la ley de amparo,
prever que si no es atendida la solicitud de sobreseimiento, se puede proceder a la
amnistia. Sobre el articulo 1 fraccién Il que se refiere a grupos vulnerables no debe
contemplar todos los supuestos que expresa, pero considera que se queda
demasiada corta esta hipdtesis normativa. Habria que agregar un pérrafo que
incluya la procedencia de la amnistia, cuando por su condicion de pobreza o
costumbres o vulneradas o su vulnerabilidad; se haya cometido el delito.

14.Angela Guerrero Alcéantara, Oficial de Proyectos de Equis Justicia para las
Mujeres. _

Sefiala que 9 de cada 10 mujeres detenidas por delitos contra salud no contaban
con un arma en la detencion, esto es, que ninguna de ellas deben de estar en
“prisién. No hay una politica de reinsercion y es una obligacién de la Secretaria de
Gobernacién de acuerdo con las reformas a la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal. Propone incorporar un articulo transitorio que establezca que la
Secretaria de Gobernacién dé seguimiento a las personas que salieron de prision
por esta amnistia.

Respecto de los delitos contra la salud sefiald que'las mujeres son un grupo
vulnerable, a raiz de la guerra confra el narco. Sobre el cultivo, distribucion y
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transporte, menciona que son delitos que no crean victimas causando dafio. La gran
mayoria de mujeres que estan procesadas, no fueron detenidas por delitos violentos
porlo que les es aplicable la amnistia. Respecto de la reinsercién, no se contempla
una politica, por lo cual proponemos un transitorio facultando a la Secretarfa de
Gobernacion, a partir de las modificaciones a la ley orgénica de la administracion
publica federal, para dar seguimiento a las personas que salgan por esta amnistia.

15.Lic. Roberto Garcia Santos, Despacho Heredia Rubio Abogados.

Insiste en la importancia del respeto a los derechos de las personas detenidas,
principalmente los indigenas cuando se vulnera su debido proceso. La Ley de
Amnistia, correctamente contempla el aborto, los delitos contra la salud y robo
simple sin violencia. Advierte que en la exposicién de motivos, falta t€cnica en su
redaccién, sobre todo en el parrafo 11; porque hace referencia al Céodigo Nacional,
pero al mencionar “delito grave” se equivoca ya que hoy existen los delitos de prision
oficiosa. El parrafo 15 de la misma exposicion establece otras condiciones, una de
ellas es haber recibido sentencia firme y que haya sido la primera que recibieron por
el delito que se les indicio; revisar la redaccion para pulirla y evitar los errores y
contradicciones. -

16.Lic. David Vargas Araujo.

Propone analizar el caso de los presos politicos, a quienes -se les persigue por
homicidios y otros delitos, de los cuales no se llevan a cabo investigaciones. Expone
la necesidad de contemplar las anomalias al debido proceso. Incluir a los presos
politicos. - Se busca, conseguir la justicia y reparacion del dafio de grupos
vulnerables. La creacién de un organismo especial de sistema integral de
reinsercién social que atienda a los beneficiarios de dicha ley. '

17.Dr. Jan Jarab, Representante en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Afirma que esta Ley es un paso positivo para aclarar las violaciones al debido
proceso que han sufrido las personas imputadas. En el Cédigo Penal ya han sido
derogadas las propuestas de los delitos contra el honor vy, aun asi, han sido
violentadas personas en el ejercicio de su derecho de libre expresion. Se debe
reformular la limitante en la fraccion lil del articulo 1 de la Ley, para permitir la
libertad de los imputados por delitos relacionados con la libertad de expresion.

Sobre el articulo 3, la Oficina considera que son los fundamentos para la aplicacién
de la ley con la creacién de una comision. La Oficina sefiala que, quien determina
la aplicacién de la ley, la Fiscalia, podria tener conflicto de interés al establecer que
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sea la autoridad que aplique la Ley. Precisa que cuando hay aplicacion de sanciones
le corresponde a la autoridad judicial y no a la ministerial.

Es importante el establecimiento de los parametros y reglas basicas-de una
comisioén especial, asi como reglas para la aplicacién de la Ley sobre plazos de
solicitudes. Finalmente, que se deroguen y reformen delitos en los que se aplican la
amnistia y se modifiquen disposiciones penales para brindar mayor sentido de
justicia a las personas, evitando la criminalizacion de las personas.

Menciona que es importante aplicar el derecho al debido proceso y los derechos a
la libertad. En especial a personas que se encuentran en situacién de vuinerabilidad,
situacién de pobreza.

Al respecto sugiere ampliar los supuestos de aplicacién de la ley a ofros escenarios
relativos a la privacién de la libertad basada en generaciones a derechos humanos
e informaciones al debido proceso a las personas procesadas y sentenciadas por
aquellos tipos penales que atentan contra la libertad de expresion.

Segundo a las personas procesadas y sentenciadas por tipos penales que han sido
utilizados para reprimir el derecho a la manifestacién cumpliendo con el resto de
requisitos establecidos en la Ley de Amnistia, considera que deben incluirse
personas procesadas y sentenciadas bajo estos delitos.

Asi mismo, seria positivo contemplar para la aplicacién de amnistias aquellos casos
que cuentan con la decisién de algtin organismo internacional de derechos humanos
o con una recomendacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
los que se refiera la violacién de algunos de los componentes del derecho a un
debido proceso gue hubiera trascendido al fallo judicial.

Finalmente dijo que lo que se busca es la proteccién de la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, principios adoptados por
la entonces Comisién de Derechos Humanos de la ONU en 2005 para la adopcién
de amnistia.

18.Lic. Jorge Alberto Lara Rivera, PreS|dente del Colegio Mexicano de
Abogados Humanistas.

Establece que el impacto de esta iniciativa en los Congresos estatales debe generar
una reflexién mas amplia respecto a las causas por las que se incluyen diversos
géneros de delitos y solo algunos tienen un impacto en la justicia del fueron comtin.
En el delito de aborto no hay un solo caso a nivel federal y los delitos del robo simple
sin violencia no tendran un gran impacto.
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El impacto se vera por delitos con razones politicas y por delitos contra la salud,
este impacto no debe ser indiferente al Congreso. Si el impacto a nivel estatal sera
de 200,000 causas penales, tendrfamos que reflexionar con la generacién de
victimas en las entidades federativas. Es una opcion importante escuchar a los
gobernadores en relacién con este tema. :

Todos los delitos tienen victimas: unas ciertas y otros difusas. Esta Ley ignora los
mecanismos robustos para poder resolver la conflictividad social, para poner en el
centro a la victima. No deben ser las fiscalias las encargadas de la promocion, ya-
que esto llevaria a cometer delitos ‘como el “prevaricato”. En la experiencia
internacional las amnistias tienen que ver con aspectos politicos, en este caso, nos
ubica en zonas de riesgo al sefialar otro tipo de delitos.

Debe analizarse el impacto a nivel de las entidades-ya que los beneficiarios del fuero
comn causarian un gran impacto a nivel de la sociedad. La proteccion del inocente
asi como combatir y abatir la impunidad. Deberia de existir un mandato en esta ley
para que sea la defensorfa pliblica federal la encargada de gestionar estos
procedimientos. '

19. Betty Maldonado.

Se refiere al debido proceso como causa de amnistia. Esta Ley de Amnistia podria
ser importante para transformar el sistema penal judicial, pero debe de tener muy
buenas estrategias integrales en derechos humanos, impulsar politicas ptblicas de
reinsercion integral para apoyo a las mujeres que sean beneficiadas.

20. Guadalupe Jiménez.

Sobre el debido proceso. Estuvo en prisién por delito fabricado de un ministerio
pliblico. Fue victima de fallas en el debido proceso pide que en esta ley se
contemplen apoyos para la reinsercioén social al salir de prision.

21.Fatima .Gamboa Estrella Ortiz, Integrante de Redes Nacionales de
Abogadas Indigenas.

Liberar a hombres y mujeres indigenas de la carcel es un tema de justicia
restauradora, pues se han aplicado politicas fallidas a estos grupos de la poblacion.
El trafico de drogas es la quinta causa por la que estan en la cércel. La politica
punitiva de Estado ha afectado en su mayoria a las mujeres indigenas. Se viola
sisteméaticamente el debido proceso, en el sentido que se necesitan mas niimero de
intérpretes y traductores, al solo haber 1500 traductores en todo el pais. Las
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personas indigenas que estan en la cércel representan fallas detectadas en el
sistema, a las cuales hay que prestar atencion. Actualmente, hay mujeres indigenas
que han pasado mas de dos afios en prisién preventiva oficiosa, ya que sus casos
estan en el olvido. '

Sefiala que como grupos vulnerables, a los indigenas no se les reconocen las
_costumbres, y la situacién de los indigenas, sobretodo atendiendo a la politica
contra el narcotrafico. Promueve una Defensoria Publica bilingtie. La grave
existencia de una falta al debido proceso, que incide sobre fodo en los grupos
vulnerables indigenas. Finalmente, sefiala la necesidad de construir una reinsercién
con perspectiva intercultural. '

22 Lic. Adrian Franco Zevada, llustre y Nacional Colegio de Abogados de '
México.

L a redaccion de la Ley de Amnistia dara un claro mensaje de como se deberan
llevar los procesos penales ahora y en el futuro. México no debe aplicar una
excepcién para la emisién de una Ley de Amnistia. El mensaje de amnistia a los
grupos criminales es un error, se trata de resarcir los derechos. de las personas por
las injusticias realizadas por el Estado. Aplaude que la amnistia prevea a las
mujeres por el delito de aborto.

Por otra parte, uno de los aciertos es el debate sobre la victimizacion y recriminacion
de la pobreza, es una gran oportunidad para revisar diversas leyes, y propone que
deben incluirse los casos de los periodistas. La mayoria de los casos de los delitos
de la Ley de Amnistfa son de naturaleza federal, mientras las personas que estan
compurgando su condena se ubican en el fuero comun.

| 2 amnistia es sefialar casos de injusticias cometidos y repararlos, no de dar un
cheque en blanco a delincuentes, sobre todo en delitos de sangre. Ampliar la
aplicacion en el aborto. Sobre los grupos vulnerables, oir a los periodistas como
victimas, en la drogadiccion doblar el limite maximo de posesién, mejorar la
redaccién de la entrada en vigor de la ley.

23.Kenya Cuevas.

Afirma que no se estd considerando a las mujeres trans en esta ley. Es necesario
que se reflexione e incorpore el tema. Los centros penitenciarios no cuentan con
programas adecuados de reinsercion social. Dijo ademas que el involucramiento de
amnistia a las mujeres transexuales por discriminacion es necesario, pues ello
permitira que no se les criminalice por ser transexuales.
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24.Mtro. Jorge Carreén Perea, Direbtor de Investigaciones del Instituto
Nacional de Ciencias Penales.

Es importante dotar de recursos a las instancias encargadas de hacer efectiva la
norma y capacitar a los operadores para su aplicacion, porqué podria existir un
desfase entre la emisién y la aplicacion de la norma. Debe determinarse la
composicién de la comisién a la que hace referencia la iniciativa de amnistia. Es
fundamental, incentivar la aplicacién de mecanismos alternativos. de solucién de
controversias, lo cual ayudaria a evitar repetir otras figuras establecidas en ley.

La ley debe tener un sentido integral, aplicar sobre la imparticién de justicia y sobre
la administracién de justicia; necesita ser dotada de recursos. Debe ser Ley Federal,
para que se amplie a lo local. - :

25.Lic. Alejandro Sanchez Gonzalez, Asociacion Nacional de Abogados de
Empresa. :

Los fines que persigue esta iniciativa son de la mayor nobleza, pues el poder
punitivo del Estado se ha enfocado en los grupos mas vulnerables. Es necesario
desarrollar estrategias que reduzcan la brecha de desigualdad. No se coincide con
el medio, la amnistia no es la herramienta més adecuada para los fines que se
persiguen, es decir, la justicia social. Insistié en el poco o nulo impacto que tendra
esta legislacion, en relacién con &l delito de aborto. Esta ley es vista como
herramienta juridica, por tener caracteristicas de generalidad, pero no contiene
elementos de precision y la califica como una “barredora” que extinguiria la accién
penal de maltiples delitos.

Desarrollar estrategias que reduzcan injusticias y la reinsercion, pero la Ley de
Amnistia no es la herramienta mas adecuada, porque esos propositos se pueden
alcanzar con otras herramientas que ya existen. El aborto, no es aplicado en materia
federal. Hay otros instrumentos de excarcelacion que se debe usar. Se debe
reforzar su aplicacién a los grupos vulnerables en el debido proceso judicial, no
mediante esta ley.

26.Cristina Reyes Ortiz, Abogada del Programa de Politica de Drogas de
México Unido contra la Delincuencia.

Abordé temas establecidos en la iniciativa e hizo comentarios generales sobre la
misma. La remision a las demés legislaciones y lo que establece cada una en cada
supuesto. Hizo énfasis en la amnistia en favor de todas las personas que han sido
criminalizadas por aborto y no tuvieron acceso a una debida defensa.

Pagina 25 de 115



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernacion y Poblacién, con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Amnistia.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
— ———

Enfatizo que la guerra contra el narcotrafico ha demostrado ser inefectiva y que en
consecuencia es necesaria la justicia y la verdad en la lucha contra el narcotrafico,
se debe ampliar la competencia de la amnistia a los supuestos de los articulos 194,
195 bis, 198 del Codigo Penal Federal (terceros que influyen en el delito, y limite de
posesién de drogas). La prisién preventiva oficiosa por cuestiones de posesion de
drogas, deben quedar incluidas, a pesar de lo que dice el articulo 19 constitucional
ya que el listado de delitos que prevé es muy grande. La posesién simple se
persigue por la autoridad local (salvo excepcion por atraccion).

97 Yuritzia Gémez LOpez, Representante de la Red de Cultivadoras de
Guerrero. '

Sefiala que Guerrero ocupa el primer lugar nacional en la cosecha de la goma de
opio, y casualmente el segundo estado que representa mayor pobreza del pais. Se
refirio a los retos que enfrenta la siembra de opio para su exportacion y la regulacion
que esto requiere para la no criminalizacion de los campesinos.

Sobre drogadiccién, propone legalizar el cultivo de lav amapola. Los campesinos
sustentan su familia por necesidad. Con una éptica diferente, la Ley de Amnistia
dara oportunidad de que las mujeres transportadoras sean beneficiadas.

28.Ariadna Osorio Garcia, Asesora Técnica del Instituto Internacional de
Justicia Restaurativa y Derecho.

Aprueba que el proyecto otorgue beneficios a las personas en estado de
vulnerabilidad, pero también se deben establecer mecanismos de justicia
restaurativa, llevar un seguimiento de estas personas y evitar victimizar o
criminalizar. La justicia restaurativa busca escuchar las voces de todos los afectados
por un delito, incluso la comunidad, como afectada directa por fa comisién de delitos.
Propone adicionar un cuarto articulo transitorio al aplicar la amnistia para que se
considere la aplicacion de justicia restaurativa -circulos restaurativos-.

La ley otorga la libertad a las personas, pero se debe atender la causa del delito
(para dar paso a una coirecta reinsercién). La justicia restaurativa, se debe tomar
en consideracioén por la Ley de Amnistia, no contribuir con percepcion de impunidad
para las victimas. En los demas delitos que no sean de narcotrafico, la autoridad
debe buscar con el apoyo de la sociedad la reincorporacién mediante circulos
restaurativos. :

29. Diputado Vicente Osorio Onofre.
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Es una ley benéfica, ya que el estado ha venido violentando los derechos de las
personas, incluso quienes impartian justicia o su procuracién; por lo que hoy:

1) La Amnistia queda corta. Debe ser amnistia e indulgencia para ampliar el
‘catalogo de delitos que quedan fuera injustamente. '

2) Se debe cuidar y presetvar la tutela del estado que es su obligacion de
impartir justicia pronta y expedita (no puede serla misma fiscalia la que acuse
y la que otorgue la amnistia)

SEGUNDA JORNADA
Miércoles, 23 de octubre de 2019
Salon Legisladores de la Republica

1. Felipe Edgardo Canseco Ruiz, Especialista en Derecho Constitucional.

Califica la medida de Amnistia como “mano tendida” del Presidente. Refiere que, de
quedar en sus términos, la Iniciativa actual no beneficiaria practicamente a nadie y
exhorta a los legisladores a ir mas alla en su propuesta. Sefiala que inclusive el
presidente Lépez Portillo llegé mas alla. Considera que el pais tiene una deuda con
los ciudadanos que con su rebeldia empujaron las transformaciones que estamos

viviendo.
Propone la siguiente adicion:
“Articulo 1.

Fraccién V. Se aumente rebelién a quienes hayan incitado, conspirado y
rebelado contra el Estado Mexicano.

Articulo 2. No se concedera el beneficio a quienes hayan utilizado armas de
fuego... con excepcioén de quienes estén contemplados en la fraccién V.

2 |sabel Miranda de Wallace, Presidenta de Alto al Secuestro.

Se opone a que se otorgue amnistia generalizada por el sefialamiento de violacion
a los Derechos Humanos, porque vulnera los derechos de las victimas. Propone
que las victimas del delito sean parte del proceso de analisis y que no se les excluya
del proceso de investigacién. Es correcta la propuesta en dejar en libertad a las
personas indigenas, pero debe ser muy clara para que tenga efectos reales. -
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Considera que el Sistema Penal protege a los delincuentes, se vulneran derechos
fundamentales a las personas que pertenecen a grupos vulnerables. Afirma que no
esta dando resultados el nuevo sistema de justicia. Una de las razones del 99% de
impunidad es el estindar de la prueba tan alta que se le pone a la victimas, un
sistema proteccionista a los delincuentes, y menor a las victimas.

Un ejemplo de lo anterior es la propia Ley de Amnistia, esto es, la Fiscalia solicitara
la amnistia, para los delincuentes sin ver lo que pasa con las victimas. Sila ley esta
estableciendo que no se dejara constancia de que fue beneficiario de la amnistia,
no habra constancia en el eventual caso de reincidencia. Se opone a que {a amnistia
.se conceda a personas a quienes les fueron vulnerados sus derechos humanos,
pues para ello ya existen procedimientos en la Ley para [a revision de tales
aspectos.

3. Maria Novoa, Directora del Programa de Justicia de México Evalta.

El sistema penitenciario no encarcela a las personas que se deberia, lo cual se debe
a fallas en el proceso penal y al disefio en la politica criminal. La iniciativa ofrece
una puerta de salida a quien se encuentra recluido por estas fallas, de esto se
encuentran tres fallas:

1) La iniciativa presenta problemas que no permitira alcanzar su objetivo, por
los hechos que ella se plasma son del fuero comun,

2) En las prisiones estatales donde se encuentran la gran mayorfa de las
personas que abarca la iniciativa, el 99% fueron por el tema de robo, otros
de narcomenudeo en el caso de las mujeres, y

3) Los indices de reincidencia por robo son considerables, a nivel estatal las
personas que ingresaron a centros penitenciarios la gran mayoria fueron por
reincidencia.

La solucion no es una ley de cardcter federal. La iniciativa crea un mecanismo
incierto que no ofrece soluciones a largo plazo y las leyes vigentes tienen medidas
para la liberacién de individuos. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
contempla mecanismos alternos de solucién de controversias, inclusive la Ley de
Ejecucion Penal tiene mecanismos para las personas que se encuentran dentro de
un centro de reclusién. Concluye que, para ser exitosas, las amnistias deben ser
méas amplias y se debe construir sobre lo ya avanzando, ponderando siempre la
confianza en las instituciones.

Abordé también el tema de la poblacién carcelaria y la falta presupuestal. Como es
una ley federal no aplicara en materia comdn local. Falta definicion de quien
pertenece a un grupo vuinerable y respeto al debido proceso. Hay una discrepancia

Pagina 28 de 115



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernacién y Poblacién, con proyecto de decreto porel que
se expide la Ley de Amnistia.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
D S—

en la exposicién de motivos en el momento de aplicacion, si en ante la sentencia o
como dicta la norma se aplicara incluso antes del ejercicio de la accién penal. No
ofrece vias alternas de las que ya estan en el CNPP

4. Angélica de la Pefia, Ex Senadora de la Republica

Sefiala que la redaccion actual de la amnistia para el delito de aborto es incorrecta,
pues se refiere a la madre cuando no adquiri6 tal caracter. Refiere que un asunto
real de preocupacion, no de prejuicio, consiste en que se haga una revisién puntual
y un alcance de ofras politicas publicas de prevencion social del delito.

Afirma que en México existe gran desigualdad en el acceso a la justicia, asi como
desigualdad social. Se debe implementar una politica.que garantice lo que la propia
exposicién de motivos esté reconociendo. Debe lograrse que los indigenas no sean
discriminados en la atencién a la Justicia. “No puede abordarse un tema tan
importante con tanto prejuicio”.

Estamos ante una iniciativa sui generis, si tomamos como referencia de las
anteriores, encontramos circunstancias que la hacen distintas. Mas alla de la
aprobacion de la ley sera un tema enunciativo. La prevencion social del delito y la
reparacién del dafio de las victimas son temas que tienen que seguirse mayor
cuidado.

Por ofra parte, no se puede decir que una madre esté presa porque abort6: desde
el diccionario juridico se es madre al momento de dar a luz. Tenemos que ver dos
cuestiones:

1) Hay una situacién de mucha pobreza de mujeres que estan privadas de la
libertad porque fueron criminalizadas por abortar,

2) Meéxico esta siendo-catalogado a nivel internacional por mujeres que abortan
ante un problema de salud putblica, de tal manera estamos ante una
circunstancia complicada, no es posible ver a las entidades federativas, que
tienen una ley antiaborto no es posible que vayan a aprobar una iniciativa de
este aspecto.

La Ciudad de México, y préximamente Oaxaca tienen reconocimiento por sus
~ buenas practicas en el tema del aborto; no obstante, aun esta penalizado el aborto
después de las 12 semanas. No hay manera de actuar de buena fe en un asunto
tan delicado que tiene que ver con comisiones de un delito, aln con las
especificaciones con las que cuenta la Ley. Se tiene que disefiar una politica de
reinsercion social, porque al otorgarse la amnistia no sabemos que va a pasar
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después con estas personas. Es necesario atender el problema estructural para la
prevencion social del delito.

Cuestiona qué pasara con los reincidentes. Expone que la ley es aplicable solo en
materia federal. Que hay una mala redaccién sobre el aborto (una madre no ha
abortado, sino una mujer embarazada). No se atiende a la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, falta coordinarse con esa ley.

5. Estefania Medina Ruvalcaba, Presidenta de TOJIL.

Afirma que la medida que se propone, ya esta disponible en el articulo 256 del
CNPP. De acuerdo con el Cédigo Nacional, e los casos como el ejemplo que ha
comentado, es requisito que se pague la reparacion del dafio para las victimas. No
se estan tomando en cuento los mecanismos que existen en otros ordenamientos.

Por ejemplo, con el delito de robo simple que persigue el contenido patrimonial y se
aplica la reparacién del dafio, esta Ley acompafiaria el problema que no se cumpla
lo Gltimo. En el tema de aborto no existe un solo caso a nivel federal y no se puede
atender este problema a través de esta Ley. Hay una ruta que se ha defendido por
- muchos grupos sociales, y atacarlo es despenalizarlo.

En el caso de indigenas, le estamos dando competencias el Ejecutivo cuando le
pertenecen a los jueces locales y federales verificar que se cumplan las
formalidades del procedimiento. La respuesta es que no se necesita una Ley de
Amnistia, sino se deben modificar las legislaciones en la materia del Sistema de
Justicia Penal. '

Al insisitir en que no se toman en cuenta los mecanismos del articulo 256 CNPP,
sefialé que la ausencia de criterios de oportunidad, vuelven la aplicacion mas
torfuosa. Hay una violacién a la esfera de competencias si para la correccion de
faltas durante el proceso. Esto se traslada a la Secretaria de Gobernacion, la que
es incompetente, carece de estructura y no es su materia. El aborto se desahoga a
nivel local, no federal. Respecto al debido proceso el Ejecutivo no puede determinar,
lo que es tarea del poder judicial. Y esto puede generar un clientelismo penal. En
resumen, no se necesita Ley de Amnistia sino depurary trabajar con la legislacién
vigente. :

6. Miguel Angel Antemate, Especialista en Derechos Humanos.

Expuso que cuando el articulo 38 de la Constitucién Federal se reforme, podran
cambiar muchas cosas para el tema que se esta llevando a cabo. Un érea de
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oportunidad que tenemos es que reformemos “fraccién I” para remitir a los
"beneficios preliberacionales” establecidos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Con base en el articulo 4.6 de la Convencién, acerca de la solicitud de amnistia
sobre pena de muerte, la legislacion puede hacer una interpretacion mas extensiva.
La iniciativa no retoma temas abordados en la “campafia electoral” por delitos como
desaparicion forzada, secuestro. En delitos contra la salud, se habla de personas
que doblaban el gramaje establecido en el articulo 479 de la Ley General de Salud. -

Finalmente, sefiala que se deben ampliar a delitos electorales en la Ley de Amnistia,
ya que existe un caso de una persona que contaba con cierta vulnerabilidad y se le
aplico la sanci6n a un delito que no fue cometido. Debemos avanzar en un enfoque
preventivo. '

Sobre el aborto, la cantidad que es condenada federalmente oscila entre 15 y cero
personas. Trabajar més con la libertad anticipada, libertad condicionada. Un 75%
ya cuentan con antecedentes por lo que no pueden gozar de los beneficios por tener
delitos previos. Hay que buscar una reubicacién presos a los centros correctos,
federales o locales y saber asi, la cantidad de personas beneficiarias. El derecho de
solicitud de amnistia contenido en la Convencion Americana sobre Penas Capitales,
puede armonizarse con la legislacion. Algunos requisitos de prohibicion impiden
igualmente en la amnistia. En una proyeccion la ley solo aplicaria a favor del 2%.
Ampliar catdlogo de delitos amnistiales a delitos no dolosos. Trabajar més con la
Ley Nacional de‘Ejecucién Penal. Una Inadecuada o deficiente labor legislativa
puede hacer llegar acciones de controversia 0 amparos.

7. Ricardo Zinser Cruz, Zinser Abogados, A.C.

Refiere que la Amnistia, de acuerdo con la ONU, solo tiene justificacién por las
conductas cometidas durante un tiempo limitado y que se pueden seguir llevando a
cabo en el transcurso del tiempo. Solamente cuando ocurren estas circunstancias,
tiene justificacion. La amnistia debe ser el resultado de una reconciliacién nacional,
si bien es cierto, la intencién del presidente es atacar la pobreza y la marginacion,
esta Ley no lo hace.

Esta Ley aun sefiala el término “delitos graves’, lo cual es un error. Sefiala tres
condiciones, una de ellas es que no sea reincidente, pero lo que se tendria que
hacer es despenalizar conductas en todos los codigos estatales, ya que de ofra
forma no tendria sentido alguno. ’

En cuanto al delito de aborto contempla que es un delito conira la vida y entra en
contradiccion con los delitos que hacen el sefialamiento de haber atentado conira
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la vida. Lo que se tendria qué hacer es despenalizarla, no paliar temporalmente el
problema. '

Se confunde amnistia con indulto. La amnistia’tiene un objeto, el olvido, la
reconciliacién nacional; esta ley usa el término de delitos graves, ya inexistente,
ahora s6lo hay los delitos de prision oficiosa. Sefiala 3 condiciones de beneficio que
seran obstéculo, la principal la reincidencia. Hay falta de exactitud en su redaccion
que frasciende al orden real. No debe ser promulgada la ley que no cumple su objeto
social, mejor laborar en mejorar las leyes que tenemos.

8. Pablo Hernandez Romo, Socio de Pablo Herndndez Romo & Flores.

Se refiere al articulo 194 del Cédigo Penal Federal, que se refieren al articulo 474
de la Ley General de Salud, delitos de uso de psicotropicos. Pregunta por qué no
se incluyen los delitos relativos. Refiere a la participacion del Lic. Zinser, cuando
especifica la pena mayor de cuatro afos. Al respecto, sefiala que no tendra una
aplicacién sencilla por el tema de los “delitos menores” en ese caso. Se tiene que
respetar el principio de igualdad en cuanto a los delitos, a los activos. El concepto
“pobre” es muy ambiguo y debe especificarse con objetividad cual es su contenido.
En cuanto refiere al aborto, sefiala que es adecuado el segundo vocablo de la RAE,
acerca de la definicién de madre, pero que la amnistia del delito no tendra mayor
trascendencia. .

Cuestiona sobre cuales son los delitos menores, y expresa que la amnistia debe
aplicar a todos los delitos similares. ’

9. Lic. Karla Michel Salas, Grupo de Accidén por los Derechos Humanos y la
Justicia Social.

Considera que esta Iniciativa es un hito porque va a marcar un antes y un después.
Amnistia viene de olvido, es un acto de justicia social, pretende reconocer los
errores de un Estado y es una primera sefial, positiva para la despenalizacion del
delito de aborto. Las mujeres en México no son procesadas por el delito de aborto,
sino por el delito de homicidio en razén del parentesco.

La propuesta debe considerar en uno de sus transitorios que el Instituto de las
Mujeres realice un estudio para conocer las condiciones de todas esas mujeres. Se
debe incluir a las mujeres que estan presas sin condicionar la etapa procesal en la
que se encuentren y que hayan sufrido una emergencia obstétrica. En cuanto a los
delitos contra la salud deben considerarse a las mujeres que cuenten con .
vulnerabilidad, y hacer extensivo a otras personas, Como quienes sean adultas
mayores, transexuales o transgénero. Otro elemento es especificar un elemento

Pagina 32 de 115



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernacion y Poblacién, con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Amnistia.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXEV LESISLATURA
SencE— aE—

claro para personas que se encuentren sentenciadas, dejar al arbitrio a la Fiscalia
de la solicitud de la amnistia deja en un limbo a estas personas. Finalmente debe
considerarse un proceso de acompafiamiento a las personas que se les fue aplicada
la amnistia para lograr una reinsercion. :

Hay varias modificaciones que se deben realizar, la técnica legislativa, términos,
etc. Habla sobre el aborto y mujeres procesadas por otros delitos. Tendria que
incorporarse en_un fransitorio cuantas mujeres estan en carcel indebidamente
(debido proceso) criminalizadas por urgencia obstétrica. La reincidencia, se evita si
se sigtie un tratamiento de seguimiento de duracion de un afo.

10.Ana Dulce Aguilar, Lider de Procuracion e Investfgacién Criminal de
PROVOCES.

Sefiala que en la propuesta de amnistfa deben incluirse a defensores de derechos
humanos y a periodistas, pues estas personas promueven o procuran el ejercicio
de los derechos humanos. Especifica que las personas defensoras de derechos
humanos muchas veces son imputadas por delitos diversos como sedicion,
sabotaje, rebelién, etc. por lo que debe contemplarse la ampliacién de los supuestos
para estos casos. ’

" A pesar de las limitaciones, esta ley debe ser aprobada, debe admitirse a las
personas defensoras de derechos humanos y de periodistas como victimas. Se
tiene una buena intencion por el estado pero es ley insuficiente y limitada pero
necesaria.

11. Renata Demichelis Avila, Coordinadora de la oficina en México de Elementa
DDHH. :

Sefiala que la amnistia contra delitos contra la salud se ve como una via adecuada
para aquellas personas en situacion de vulnerabilidad. Preocupa el ambito de
competencia, pues el ambito local es el adecuado para perseguir todas estas
conductas establecidas en la Ley. No esté claro en fa iniciativa respecto de como se
debe solicitar a peticion de parte la amnistia. No se prevé el mecanismo a seguir por
parte de las defensorias publicas y de derechos humanos y existe dificultad para
establecer cuando existe vulnerabilidad por pobreza. Finaliza afirmando que se debe
despenalizar el cannabis y capacitar a operadores en materia de drogas y victimas.

Expone sobre los incisos de la ley, que tratan sobre los delitos contra la salud.

Expresa que deben ser replanteados, y reforzar a las defensorias publicas,
ministerios publicos y jueces, para evitar su encarcelamiento. Regular todas las
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actividades econdmicas para la cadena de produccion de sustancias psicoactivas
para inhibir la desviacion de labores en el campo. -

12.Daniela Malpica, Fundadora de JTMX — Justicia Transicional en México.

Propone que la Iniciativa se aborde desde una perspectiva de justicia fransicional,
para lo cual deben enriquecerse primero los fundamentos y las premisas desde las
cuales se plantea el momento historico y politico para el cual se implementara la
amnistia. Afirma que la extincién de la accién penal debe plantearse atendiendo a
las victimas, quienes han sido las grandes ausentes en este proceso.

Sobre el aborto debe ser tomado en consideracion bajo una perspectiva en todo el
pafs. Queda olvidada la justicia transicional. Las victimas son las grandes ausentes
del proceso de amnistfa. Es necesario crear una Comision de la verdad, promover
una reinsercién social, buscar la rehabilitacion comunitaria y establecer la rendicidn
de testimonio de aquellos terceros que han influido. No se tiene un mecanismo de
medicion de beneficiados.’ :

TERCERA JORNADA
Viernes, 23 de octubre de 2019
Salén de Protocolo

1. Raquel Aguirre Garcia, Fundadora de CANA, Proyecto para la
reinsercion. ' -

Se manifiesta a favor de la Ley, coincide con los grupos que son sus destinatarios,
personas jévenes, indigenas y mujeres. La problemética radica en el sentido que
todas las personas a las que les sea aplicada la amnistia van a regresar al ntcleo en
el que se encontraban sin ninguna proteccion, para ello, deben implementarse
programas de reinsercién. Se ha criminalizado la pobreza debido a la falta de
oportunidades y sefiala que la realidad los llevé a delinquir. ’

Refiere que la reinsercion solo es efectiva cuando las personas pueden volver a
formar parte de la comunidad, pero solo 15 entidades federativas reportaron que
_contaban con programas de reinsercion social. Se debe impulsar la regulacion local
porque, al ser del fuero comun, los delitos por los cuales se decretard amnistia no
tendran el impacto deseado.

Falta de programas de reinsercién social para evitar la estigmatizacion, es una ley

de caracter federal que necesita ser seguida por los estados. Los delincuentes
menores delinquen por pobreza.
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2. Lic. Pablo Cubero Ferradal, Asociaciones Mexicanas para la Interrupcion
Legal del Embarazo. ‘

Expone que si las mujeres que se encuentran en prision por el delito de aborio
hubieran sido juzgadas conforme a los preceptos constitucionales y con los tratados
internacionales (con perspectiva de género), no estarian presas. Se enfocd en el
tema de aborto y violencia obstétrica, denunciando una falta de trato en el tema de
salud, a lo que propone:

Liberacion de las mujeres sentenciadas por el delito de aborto;

Revisar la legislacion penal en relacién con la configuracion del delito homicidio

por razoén de parentesco, y revisar los casos de violencia obstétrica;

Establecer plazos razonados de liberacion;

Borrar antecedentes policiales y penales para. acceder a un derecho al olvido

sin estigma; ,

Brindar ayuda psicolégica a mujeres que asi lo soliciten;

Buzén institucional para que en anonimato las mujeres y familiares puedan

acogerse a la amnistia;

7. Diagnéstico de cada expediente judicial sobre las liberaciones de las mujeres,
para su debido proceso;

8. Necesidad de dotar de presupuesto especial a las. autoridades involucradas,
para la adecuada implementacion de la ley;

9. Derecho al olvido en las redes sociales, para evitar su re-victimizacion, y

10. Pedir perdén institucional.

PO M

o o

3. Dr. José Antonio Caballero, Profesor Investigador del CIDE.

Comienza cuestionando ;qué estd pasando con la poblacién en reclusion en
México? Hasta 2018 venia a la baja, en 2019 va en aumento y tiene que ver con la
reforma constitucional en materia de prisién preventiva. Afirmé que la amnistia en
principio es una herramienta para “des escalar’ conflictos, pero no existen
condiciones facticas ni hechos suficientes para identificar a cudl se refiere. Estima
que el problema principal es la errética politica criminal y sefiala que la amnistia
habria quedado satisfecha con las excepciones a la prision preventiva oficiosa.

Afirm6 que falta consistencia en el discurso de politica criminal, y que la intenci6n de
generar conviccién de la amnistia en las entidades federativas es, por decir lo menos,
desigual. Se refirié a los casos de aborto que fueron juzgados en las entidades
federativas como homicidio en razén de parentesco, delito que propone derogar por
revictimizar a las mujeres. Sefiala que se debe redefinir el robo sin violencia, dado
que la violencia es un concepto estigmatizado incluso en la Constitucién. Por ultimo
se refiere a la gran cantidad de casos de siembra de armas y droga, los cuales define
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como un “deporte nacional” que cuestionan la idea del monopolio de la violencia.
Coincide en prever la posibilidad de una eventual legislacién penal nacional y tnica.

En sfntesis, se pronuncia por visibilizar los casos en que el derecho penal se ensafa
con la persona presuntamente responsable, y que en ese contexto la amnistia es Util
para desescalar conflictos, pero advierte que la iniciativa no tiene una vision
conflictual. Finalmente refiere que ante el aumento de la poblacion en reclusion por
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 constitucional,. se evidencia una falta
de consistencia en la politica criminal, al no tener claro cuales delitos son severos,
que sanciones son aplicables y de que manera se procurara la reinsercion.

4. Lic. Alan Pifién, Abogado defen_soride Deréchos Humanos.

Sefala que, en primer lugar, se debe armonizar el contenido del articulo 1, en su
primer parrafo ya que éste no hace referencia a las personas con sentencia, como si
hacen los articulos 5t0 y 6to de la misma Ley. Prevé la incorporacion de un artfculo
para que cada amnistia sea determinada por medio de caso concreto. Existe
preocupacion en relacién con los defensores de derechos humanos los cuales han
sido injustamente sentenciados por delitos contemplados en el articulo 19
constitucional que el Estado les ha construido. Propone incluir el elemento de auto
adscripcién de la persona indigena, y determinar la amnistia con base en ello.

Refiere a que el articulo 1, primer parrafo solo procede en el supuesto en que
proceda la accién penal, pero no hacen referencia en los articulos 5y 6 a las
personas sentenciadas, por lo que se necesita armonizar la redaccién. En el artfculo
1 fraccién 5 sobre sedicién, incitacién siempre que no sea el delito de terrorismo, se
propone la adicién de los defensores de derechos humanos. En el articulo 1 fraccion
Il hay que armonizar el sentido de grupos vulnerables hacia un aspecto amplio en el
debido proceso. :

5. Armando Rios Piter, Ex senador de la Republica.

Introduce su participacién realizando una defensa de la regulacion del cannabis, y
sostiene que ante la eventual legalizacién, la-amnistia a los encarcelados por este
delito es una medida complementaria. Refiere que los delitos deben ser precisados
adecuadamente para no incurrir en arbitrariedades.

Respecto a la drogadiccién es necesario lograr una visién con aspecto de salud,
diagnosticar los origenes sociales'y de infraestructura para evitar la delincuencia,
desarroliando una infraestructura laboral social productivos. Por lo que hace al
debido proceso a quienes producen que son los que no ganan, y evitar la amnistia a
quienes son narcotraficantes mayores. '

Pagina 36 de 115



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernaci6n y Poblacion, con proyecto de decreto porel que
se expide la Ley de Amnistia.

CAMARA DE
DIPUTADOS

L0NIV¥ LEGISLATURA
e TR

6. Lic. Francisco Cué Martinez, Vinculaciéon Legislativa del Grupo de
Informaci6én en Reproduccion Elegida.

Establecié que se deben corregir las condiciones de imparticion de justicia. Centr6
su participacion en el delito de aborto, sobre el cual refirié las circunstancias en las
cuales se revictimiza a la mujer. Coincide en que el delito planteado a nivel federal
no tendrfa mayor impacto, pero que en la comprension que esta Ley podria replicarse
en el plano local, debe hacerse un estudio mayor de la medida. Sobre las mujeres
que hayan cometido aborto, dijo- que se deben revisar sus procesos y la aplicacion
de los beneficios debe darse de manera automatica.

7. Dr. Gustavo Adolfo Roque Lopez, Coordinador Académico del Diplomado
«Paz en México, un ejercicio de inteligencia”. '

Propuso hablar del eventual impacto de la Amnistia, el cual se estima en 7,000
personas beneficiadas en el fuero federal y aproximadamente 190,000 en el fuero
comiin. Refirié que es correcto que se aplique al aborto; que se busque una justicia
transicional, pues la amnistia es un medio de remediacién de los conflictos, sin
embargo apunt6 que es necesario que la iniciativa se armonice con los principios de
reparacion que sefialan los tratados internacionales y que se busquen mecanismos
eficientes para la restitucion, por ejemplo, que haya una indemnizacion, una correcta

rehabilitacion, una comision de la verdad, y una garantia de no repeticion.
8. Lic. José Francisco-de Villa Soto, Investigador de Causa en Comdin.

Afirma que, si no hay mecanismos de control legislativo, se banaliza el tema de la
iniciativa, la cual emplea términos vagos e indeterminados. Por ejemplo, “grupos de
la delincuencia organizada”, sobre el cual propone realizar una revision integral.
Propone también revisar el Articulo 5 del Codigo Penal Federal para tomarlo en
cuenta y hacer una homologacion al menos solo en los términos. '

Esta iniciativa no se puede considerar como una politica criminal, pues hay que
corregir los vicios del sistema de penal: por ejemplo, las UMECAS. Refiere que, en
cuanto a la progresividad de derechos humanos, esta tiene un candado que es. el
articulo 19 de la Constitucién. Propone mecanismos de coordinaciéon con las
entidades y la Secretaria de Gobernacion, y establece que un reglamento puede
generar inconstitucionalidad. El tema de los indigenas que por cualquier delito
aplicaria la amnistia, estarian excluidos, la problemética es que hasta cuando se
hayan vulnerado derechos humanos se deberian especificar acciones. Destaca que
no se menciona la reparaciéon del dafio ni queda claro el tema de la comisién
establecida por el Ejecutivo Federal.
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Concretamente dijo que es necesario que:

1) Se corrijan los términos vagos en la iniciativa;

2) Se establezcan mecanismos de excluyentes de responsabilidad y se
homologuen las medidas cautelares;

. 3) Se asuma que la prision oficiosa frena la iniciativa;

4) Se considere que el &mbito local contempla la mayor parte de los delitos que
la iniciativa beneficia;

'5) Se detalle'y especifiquen los mecanismos de coordinacién con la Secretaria
" de Gobernacion;

6) Se limite la participacion de la FGR pyes su naturaleza auténoma hace
probable que se vuelva juez y parte, al revisar las solicitudes;

7) Se mejore la redaccion en cuanto a las comunidades indigenas, para que
pudieran aplicar a todos los delitos y que se consideren los términos y
conceptos establecidos en el articulo 2 constitucional;

8) Se incluya la necesidad de reparacion del dafio;

9) Se sefiale como participan las autoridades en la comision integrada conforme
al articulo 3 de la iniciativa, y : :

10) Al tema de aborto, se afiadan los casos de homicidios culposos del producto.

9. Lic. Antonio Lara Duque, Director del Centro de Derechos Humanos
“Seferino Ladrillero”.

Establece que la Ley de Amnistia es la oportunidad para que el Estado mexicano
,proteja a inocentes, aquellos que por motivos de origen étnico, discapacidad, opinion,
o cualquiera que atente contra la dignidad humana, efc., fueron privados de su
libertad. Sefiala que existe una criminalizacion de la pobreza, de los derechos y de
la protesta. Los injustamente presos, son aquellos que se encuentran como tales
como resultado de una discriminacién.

En el Estado de México no existe un solo defensor con conocimientos de cultura
indigena. La siembra de elementos que complican una situacién penal es
- generalizada, tanto de drogas como de armas. Sefiala elementos para considerar:

1) La explicacién de lo legitimo del proceso de amnistia se fortalezca la
argumentacion, '

2) Insertar el principio de la auto adscripcion,

3) Garantizar a las victimas que no habréa repercusiones por las fiscalias en su
contra, pues muchas veces se coacciona a las victimas para declarar en
contra de los injustamente presos, y
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4) Coincide en prever la posibilidad de una eventual legislacion penal nacional y
Unica. :

10.Lic. Paola Zavala Saeb, Investigadora del Instituto de Investigaciones
Juridicas. :

Comienza con la afirmacion que la reincidencia implica el fracaso del Sistema de
Justicia cuando funciona. Existen inconsistericias en el marco juridico, pues tenemos
una Ley de Ejecucién Penal, en cuyo articulo 207 se habla de los servicios
postpenales. El articulo 7 de la Iniciativa de Ley de Amnistia sefiala las autoridades
que haran cumplir esta Ley y al mismo tiempo se da la atribucién a la Secretaria de
Gobernacién para los servicios postpenales, lo cual implica una reiteracion del
servicio. El tema de la Comisién Intersecretarial tendria qué analizarse con
detenimiento para determinar las facultades de Secretaria de Gobernacién con
precision.

11. Lic. Francisco Riquelme Gallardo, Barra Mexicana de Abogados.

Afirma que es importante identificar que, si es posible conciliar un cambio, este solo
se puede dar a través de la correcta implementacion de las Reformas de 2008 y
2011. Propone enfatizar en la reforma al articulo 17 dar sentido a la justicia
alternativa, el cual incluye nuevas figuras que dotaron de congruencia la resolucion
de controversias mas efectivas.

El debido cumplimiento de la ley en lo general es el camino a seguir, por ello la Ley
de Amnistia tiene un enfoque diferente que no permeara en lo local. Una debida
politica criminal aplicada correctamente evita la necesidad de una ley de amnistia,
con el sistema acusatorio adversarial, se llega a la finalidad de la ley.

12. Lic. Julio César Godinez Camacho, Asociacion Nacional de Abogados de
Empresa. ‘

Propone incorporar entre los beneficiados a los defensores del medio ambiente,
personas sentenciadas por libertad de expresion y a adolescentes que cumplieron la
mayoria de edad recluidas. Sefiala que faltan cuestiones de técnica legislativa a la
iniciativa y de metodologfa, y que la falta de técnica juridica se refleja en una
referencia errénea como la de los delitos graves.

Afirma que los criterios de oportunidad son muy poco utilizados por el Ministerio
Piblico e insiste que el procedimiento abreviado debe ser aplicado con las
caracteristicas con el que fue creado, pues se esta utilizando de manera arbitraria
por el Ministerio Publico.
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La implementacién de la ley es preocupante. A la exposicién de motivos le faltan
elementos que puedan apoyar la labor del juzgador o de quien aplique la ley. Ya no
hay delitos graves, sino de prision oficiosa, y los criterios de oportunidad y audiencias
de omisién que deben ser aplicados. '

13. Lic. Ivan Garcia Garate, Segundo Visitador General de la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México. '

Sefiala que.la facultad establecida en el proyecto de ley para solicitarla para los '
defensores de derechos humanos no es correcta, ya que éstas. no tienen facultades
de procuracion de justicia, sino deben de actuar como coadyuvantes. Es importante
vincular con lo establecido en la Ley de Ejecucion Penal respecto de la reinsercion
social.

En el tema de las comisiones intersecretariales, estas deben coniar con un
presupuesto suficiente para la implementacion de medidas o politicas de reinsercion
social. Concluye afirmando que debe repensarse cudl es el objeto y pertinencia de
la existencia de las prisiones. '

Hizo énfasis en tres ideas: la facultad establecida en el articulo 3 de la iniciativa, que
se sefialan a los organismos defensores de derechos humanos para solicitar la
aplicacién de la Ley de Amnistia funciones de coadyuvancia; obtener una correcta
reinsercién social; que se consideren los mecanismos ya existentes y otorgarles
presupuesto y los convenios interinstitucionales; se replantee el sentido de la pena
corporal, tanto a quienes lo. merecen como a quienes injustamente estan en carcel.

14.Verénica Garzén Bonetti, Coordihadora de Incidencia Infernacional de
Asistencia Legal por los Derechos Humanos, “ASI LEGAL”, A.C.

Expone que no se puede hablar de culpables cuando las personas no acceden a la
justicia en condiciones de igualdad, ni se respetan las formalidades del debido
proceso. Debe ser apoyada esta ley como parte de politicas publicas encaminadas
a erradicar estas actuaciones de derecho penal punitivo, y encaminada a una politica
adecuada de reinsercion social. “Los derechos no se otorgan como un privilegio, sino
que se reconocen y se garantizan”. Concluye que no se puede hablar de justicia
cuando ho se garantiza que una persona de una comunidad indigena va a ser
procesada cumpliendo con todas las formalidades y garantizando sus derechos.

Expresa la necesidad de obtener una correcta reinsercion social, un debido proceso,
y se proteja a los grupos vulnerables. Las mujeres han sufrido de manera
desproporcionada por el sistema penal, las tasas de encarcelamiento en las mujeres
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es mucho mas alta que la que se aplica en los hombres. Los pueblos originarios
deben ser cuidados en sus procesos con intérpretes. Y no criminalizar el aborto.

15.Lic. Dulce Patricia Torres Sandoﬁal, Red de Abogadas Indigenas.

Afirma que con esta Ley se recuperaria la certeza en materia de Estado de Derecho.
Es necesario incluir seguridad a las mujeres, mujeres y pueblos indigenas, empleo,
migracion, reparacion y resarcimiento integral del dafio. En tanto a las facultades
jurisdiccionales, establece que se debe garantizar el acceso a la justicia, el debido
proceso, la perspectiva de derechos humanos, cultural-lingtiisticas, género y edad.

La Ley de Amnistia debe beneficiar a los grupos vulnerables por violencias colectivas
en contra de los pueblos, proveer sobre la seguridad de las mujeres y los pueblos
indigenas, la reparaciény el resarcimiento del dafio. La posibilidad de que la persona
privada de su libertad tenga derecho a un intérprete o traductor de la misma -
comunidad, con conocimiento juridico adecuado; al debido proceso, a la reparacion
de dafios una certeza juridica del estado de derecho. Una reinsercion social
mediante politicas publicas para los beneficiarios de esta ley, enfocada a la
generacién de empleos. ’

16. Flavio Sosa Villavicencio, Integrante de la Direccion Estatal de la
Organizacion Social Comuna Oaxaca.

" Considera necesario ampliar la Ley de Amnistia, la cual no debe terminar ahi, sino
en uno de los primeros pasos que den las personas en libertad. Refiere que no habra
justicia si no hay un cambio verdadero o si no se condena o siguen en la calle los
autores materiales e intelectuales de las detenciones.

Es un beneficio grande a las mujeres juzgadas por aborto y por las personas que
han sido orilladas por pobreza a cometer delitos contra la salud. Sobre el delito de
sedicién es correcta su presencia pero, la ley falta abundar en la fraccion V del
articulo 10, ya que es insuficiente. Esta Ley de Amnistia debe estar fundada en la
justicia. Debe garantizarse, la reparacién del dafio y la garantia de no repeticion. Se
debe establecer, como ley general para que todas las entidades apliquen si o si esta
ley. -

17. Lic. David Pefia Rodriguez, Grupo de Accién por los Derechos Humanos y
la Justicia Social, A.C.

Comparte la idea que no es suficiente la Ley ya que no incluye a ofros grupos
vulnerables, es decir, lo sefialado sobre el parto, violencia obstétrica, condiciones

médicas. Tiene contradicciones la norma, por ejemplo, se excluyen los delitos
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establecidos en el articulo 19 constitucional, aunque muchas personas estan siendo
sentenciadas por estos delitos. La norma no establece un procedimiento claro para
" la liberacién ni se estan incorporando atribuciones del Poder Judicial, lo cual es
indispensable dado que serfa un operador mas de la norma.

Es una ley necesaria, un acto de reivindicacién social. ‘Se necesita reconocer las
deficiencias de la imparticién de justicia por parcial. No es suficiente en el tema de
aborto, no se incluyen oiras condiciones médicas, parto fortuito, las cuales se deben
incluir. Se deben establecer las condiciones, procedimientos, los supuestos para la
aplicacién de este beneficio. Se debe crear, un mecanismo especifico para la
reinsercién social de los beneficiados.

18. Lic. Amalia Cruz Rojo, Instituto Nacional de las Mujeres.

-Establece que, para el INMUJERES, la Ley de Amnistfa configura una politica de
justicia social. Representa tambien una estrategia de cuidados, que impactara a 47
millones de personas y que permitira a las mujeres acceder a posiciones laborales.
El Estado ha aplicado el derecho penal punitivo basado en estereotipos o prejuicios
de género y en el delito de secuestro se ha identificado un estereotipo de cuidadora
de la victima del delito. '

Se tiene que hacer un estudio profundo de quienes son las mujeres privadas de su
libertad, para poder hacer justicia social que es la finalidad de esta ley de amnistia.
Se tiene que seguir trabajando en la igualdad de género y no crear estereotipos con
las mujeres.

19.Nicole Huete, Analista de Intersecta.

Sefiala que es urgente cambiar el articulo. 20 de la Ley, pues no ayudaria a las
personas indigenas tal como esta redactado. Resalta que este articulo excluye todos
los delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, la cual es una medida cautelar
que ha incrementado el nimero de personas privadas de la libertad.

Reconocemos que la iniciativa es un paso en la direccion correcta ya que busca
corregir injusticias de nuestro sistema penal, la constante criminalizacién de la
pobreza o el derecho a decidir de las mujeres. Ampliar hacia las personas indigenas
sus derechos procesales, no son asistidos por un intérprete. La ley no contempla un
mecanismo de rendicién de cuentas. Sin transparencia no hay justicia. Necesario
contemplar politicas ptblicas de reinsercién social. De aprobarse la ley servira
principalmente para beneficiar a personas que fueron procesadas, condenadas y
privadas de la libertad por delitos contra la salud. Se debe cambiar la redaccién del
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articulo. 20 de esta ley, ya que excluye los delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa incluidos delitos conira la salud. Despenalizacion del aborto.

20. Mtro. Netzai Sandoval Ballesteros, Titular del Instituto de la Defensoria
Piblica Federal.

Sefiala que no sirve de nada el discurso del populismo penal, ya que en los ultimos
treinta afios se han duplicado las penas para muchos delitos y esto no ha ayudado
en nada, por lo cual, esta Ley hace pensar en una nueva etapa de justicia
restaurativa. La mitad de los asuntos del derecho actual en el sistema federal
egresan por el procedimiento abreviado, es decir, que la defensa reconoce la
responsabilidad para obtener un beneficio.

La Fiscalia tiene los criterios de oportunidad, los cuales se han utilizado en menos
del 0.1 por ciento de los casos, lo que nos indica que la Fiscalia no ha abandonado
la visién punitiva del derecho penal. Es delicado que el Congreso apruebe esta Ley
dejando su implementacion en manos de la Fiscalia, la cual actuaria para determinar
la procedencia de cada uno de los casos. Seriala las siguientes precisiones técnicas:

1) Revisar auto adscripcion de los pueblos indigenas,

2) Problemas técnicos del articulo 1, en el cual se debe incluir el delito de
homicidio en razén de parentesco, Yy . :

3) Revisar la fraccion Il del articulo 2, por los requisitos que se impondrian a las
personas indigenas. '

La poblacion indigena es un grupo vulnerable los cuales serian beneficiados por la
ley de amnistia. Serfa un error tremendo dejar a la Fiscalia General de la Republica
la procedencia de cada uno de los casos. Implicaria que esta ley seria inoperante.
Sefiala problemas técnicos en los articulos 10y 2°.

21.Dr. José Enrique Pascasio de Le6n, Comisién Internacional de Derechos
Humanos, A.C.

Sefiala que el delito de aborio no es competencia de la federacion, pero en este acto
pudiera ser homologada en sus respectivas competencias en las entidades
federativas. Esta Ley de Amnistia no puede corregir el sistema de justicia, es decir,
no modifica el Cédigo Penal, el Codigo Procedimental ni la Constitucién, por lo cual
debe considerarse esa posibilidad legislativa. Concluye afirmando que los que
procuran y administran justicia deben asumir sus responsabilidades.

La amnistia refiere solamente a los delitos que no son agravados. Exige como
requisito la no reincidencia. Esta Ley de Amnistia significara en buena medida que
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se cierre el paso atodas las extorsiones, actos de corruptela, tortura y tratos crueles
e inhumanos que sufren las personas que injustamente se encuentran al interior de
un reclusorio. Reparacién de dafios a los indigenas, a las mujeres, a los nifios y a
los jovenes que se encuentran marginados. La procuracion de justicia y la
administracién de justicia durante muchos afios han sido ineficaces. Buscamos
combatir la arrogancia de las autoridades que les corresponde procurar y administrar
justicia.

22.César Ruiz Cruz.

Ampliar en el aborto a personas que las asistieron para llevar a cabo dicho
procedimiento: médicos, enfermeras, parteras. Esta ley busca favorecer a personas
que han sido criminalizadas por algtin delito considerando las circunstancias que los
orillaron a realizarlo; por ejemplo circunstancias de vulnerabilidad de pobreza, rezago
educativo, violencia o cuestiones de género hoy se encuentran privadas de su
libertad. Se incluya y revise aquellos casos de mujeres que por el simple hecho-de
pertenecer a este género se encuentran en desventaja en la imparticion de justicia,
aquellos casos por emergencia y partos fortuitos.

23.Lic. Miguel Angel Hernandez de Alba, Asociacién Nacional de Abogados de
Empresa.

Establece que la Ley de Amnistia omite a las victimas y que no hay que quedarse
con conceptos generales y abstractos, sino hay que ver todos los casos de manera
particular. Hay que abarcar otros temas como el compliance que tiene que ver que
dentro de las empresas se cumpla con la nofmatividad. Concluye sefialando que se
debe mejorar la forma de actuar por parte de los operadores del sistema.

Esta ley no contempla textualmente el tema de las victimas del delito. No hay que
olvidar que las victimas de un delito se convierten en un grupo vulnerable. Buscar
mejorar las instancias que procuraran justicia.

24.Dafne McPherson (Testimonio En Video).
Narra que fue acusada por aborto y después culpada por homicidio doloso en razén
de parentesco. No tuvo acceso a una defensa correcta, los primeros abogados nunca
presentaron pruebas para defenderla y aceptaron las pruebas de la fiscalia como las
lnicas pruebas del caso. Adviiti6 severas fallas en el debido proceso, que
condujeron a su sentencia condenatoria.

25. Rubén Manuel Godinez Ceron.
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La propuesta de iniciativa busca beneficiar a un grupo de personas que han cometido
diversas conductas delictivas, entre los cuales se encuentran grupos vulnerables
como tales personas indigenas, mujeres privadas de su libertad por aborto, jévenes
que cometieron delitos menores por dafios a la salud, presos politicos. Considera
que se deben establecer condiciones para las personas beneficiadas por esta ley.
Menciona no estar de acuerdo en el articulo 1 fraccion I, con el término de pobreza,
ya que es muy ambiguo.

~

26. Angélica Ospino, Red Mexicana de Reduccion de Darios (Video).

Afirma que la amnistia que se propone se ve con buenos ojos, especialmente a los
destinatarios de la misma por delitos cometidos contra la salud, pues estos son
cometidos en su mayoria por jévenes, y normaimente, son cometidos sin violencia.
En ese sentido, la ley traeria buenos beneficios para ellos, ya que estos jévenes se
encuentran en un estado de vulnerabilidad y en la mejor época de su etapa
productiva, Apunta que existen 500 mil personas aproximadamente que padecen el
uso problematico de drogas.

La propuesta contribuye a cuestionar de manera imperante el tema de drogas en
México, ya que hay jévenes y mujeres que estan siendo privadas de su libertad por
delitos menores por posesién simple. El uso y consumo de drogas, es un problema
de salud publica y se requiere una respuesta del estado.

27. Lic. Angel Rodriguez, Director del Laboratorio de Politicas para la
Seguridad y el Desarrollo.

Estima que es necesario incorporar mecanismo del reconocimiento de la victima. Es
preocupante en la parte social, pues la revictimizacion podria tener lugar con la salida.
de prision de los imputados con una eventual amnistia. En otro aspecto, sefiala que
hay inconsistencias con lo establecido en el articulo 19 constitucional.

En materia federal o estatal la aplicacién de la amnistia tiende a politizarse, es decir,

" con términos de extrema vulnerabilidad, pues esta no esta definida. En relacion con
los delitos de sedicion, debe definirse qué criterio va a tomar la Secretaria de
Gobernacion para determinar quién es un preso politico. Finalmente, sefiala que se
deben evaluar los avances del Sistema de Justicia Penal y verificar cuales podrian
servir para el proceso de amnistia.

Esta ley deja a un lado el reconocimiento del dafio causado a las victimas. No

garanfiza la reparacién del dafio. "Entonces se deben de tomar en cuenta
mecanismos que velen por la reparacion del dafio. Se debe replantear el universo de
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beneficiarios ya que la iniciativa solo contempla un 10% de la poblacion penitenciaria
considerando que serian beneficiados personas del fuero federal.

V. “Opinién de la Comisién de lgualdad de Género”

Con fecha 23 de octubre de 2019, las diputadas integrantes de la Comisién de
Igualdad de Género, celebraron su décimo tercera reunion ordinaria de trabajo, en
la que discutieron y aprobaron la opinién a la iniciativa que nos ocupa, haciendo
observaciones especificas en tres temas: aborto, delitos contra la salud y reparacion
del dafio. Asi mismo, presentaron observaciones en otros temas, contabilizandose
un total de 14 observaciones a la iniciativa, que a continuacion se exponen (énfasis
anadido): : '

“A) Aborto

En cuanto a la amnistia propuesta por el delito de aborto, esta Comision asume
la preocupacién de la Asociacion Las Libres de Guanajuato, expresada en
Parlamento Abierto para el Anélisis y Discusién de la Ley de Amnistia, el 14 de
octubre el 2019, en relacién a que muchas de las mujeres que estan en la
carcel no se encuentran presas por el delifo de aborto, sino que han sido
acusadas y procesadas por otros delitos como el infanticidio, homicidio,
filicidio u omisién dé cuidados, que ya se encuentran tipificados en el
Codigo Penal Federal, pero que no han sido considerados en la iniciativa que
se analiza, dejandolas fuera de los supuestos que contempla la Ley de Amnistia
y que en su momento las podria beneficiar, no obstante que han sido privadas
de su libertad.

En ese sentido, se propone que la Ley prevea en su Articulo Primero, Fraccion
|, un tercer inciso en que se sefiale que “También se beneficiaran de esfa
amnistia las mujeres que tuvieron un parto de manera fortuita o por una
emergencia obstétrica o que el mismo haya sido consecuencia de actos u
omisiones que constituyan violencia institucional®. :

Adicionalmente, esta Comisién considera que la referencia a “madre del
producto del embarazo inferrumpido” que se realiza en el articulo primero,
fraccién I, incisos a) y b) puede resultar sexista y estigmatizaste, por lo que
se sugiere cambiar la redaccién por “mujer que interrumpié el embarazo”.
Respecto al referido articulo primero, fraccién I, se sugiere eliminar “en
cualquiera de sus modalidades” toda vez que las incluidas en el Cédigo Penal
Federal resultan ser sexistas y fomentar estereotipos de género.
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Asimismo, esta Comisién retoma lo expuesto por la ONU-DH, en sus
observaciones preliminares & la iniciativa que se analiza en relacion a que "el
articulo 1 de la Iniciativa establece supuéstos de aplicacion de [a Ley de
Amnistia. Al texto plasmado en dicho articulo se le podrian hacer ajustes a fin
de precisar el alcance de la norma, como incluir a otro personal de servicios de
salud en la fraccién I, inciso b), de dicho articulo, asf como a personas
(familiares, por ejemplo) que hayan auxiliado a la mujer que interrumpe el
embarazo!” Esto es, en el articulo Primero, Fraccion |, inciso b) se podria
sustituir “a las y los médicos o las y los parteros” por “profesionales de la
salud y personal de parteria” a fin de abarcar al personal de enfermeria o
incluso personas del érea de trabajo social, asf como incluir a familiares u otras
personas que hayan auxiliado a la mujer que interrumpe el embarazo.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que conforme a datos contenidos en el
informe “Maternidad o castigo: la criminalizacién del aborio en México” del
GIRE?2, entre enero de 2007 y diciembre de 2016 ninguna persona se encontraba
recluida (en prisién preventiva o definitiva) por el delito de aborto en alguna
institucion del Sistema Penitenciario Federal. Lamentablemente, las cifras
reportadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica no permiten identificar cuéntas de las averiguaciones previas iniciadas
‘0 carpetas de investigacion abiertas por delitos del orden federal corresponden
al delito de aborto. '

Asi, de conformidad con la informacién oficial, el nimero de personas que podria
beneficiarse por la amnistia que se propone para el delito de aborfo es muy
reducido, toda vez que la mayoria de los procesos penales de los que se tiene
registro se estén ejerciendo o se ejercieron ante tribunales locales. No obstante,
esta Comision dictaminadora considera que esta iniciativa es una oportunidad
imporante para que, conforme a lo sefialado en el articulo transitorio sequndo.
mediante la intervencién de la Secretaria de Gobernacion se expidan leyes de
amnistia similares en las entidades federativas, las cuales beneficiarian a miles
de personas perseguidas o castigadas actualmente por el delito de aborto.

B) Delitos contra la salud

Respecto a este punto, en particular en el inciso a), de la fraccién Il del articulo
primero, se considera importante incluir en ofras condiciones de vulnerabilidad
desde la perspectiva de género, como ser cuidadoras Unicas, considerar a las

L http://hchr.org.mx/images/doc _pub/ObservacionesONUDH_LeyAmnistia.pdf
2https://'criminalizacionporaborto.gire.qrg.mx/assets/pdf/Maternidad o _castigo.pdf
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personas trans o infersexuales, personas adultas mayores o0 bien personas
jévenes. En ese sentido se sugiere la siguiente redaccioén:

“a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de exirema
vulnerabilidad por su condicién de exclusion y discriminacién, cuando el delito
se haya cometido por indicacién.de su cényuge, concubino o concubina, pareja
sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacién de grado, o por
temor fundado, asf como quien haya sido obligado por grupos de la delincuencia
orgahizada a cometer el delito, Ia persona tenga una enfermedad grave, haya
sido o sea la tinica o principal persona proveedora o cuidadora de nifias,
nifios, adolescentes, persona adulfa mayores, persona con enfermedad
grave o con discapacidad; sea mayor de 60 afios o joven mayor de 18 y
menor de 30 afios; sea persona transexual, intersexual o transgénero; no
haya contado con un traductor o interprete; se encuentren embarazada o
fenga una discapacidad en términos de lo establecido en la Ley General
para la inclusién de las personas con discapacidad”.

Adicionalmente, se observa que el texto de la iniciativa contempla articulos
de la Ley General de Salud que incluyen delitos donde aplica la’ prisién
preventiva oficiosa. No obstante, el mismo texto fambién descarta la
amnistia para los delitos incluidos en dicha figura. Esto no solo es
contradictorio, sino que podria resultar en la inoperancia de la Ley, por lo
que se estima necesario llevar a cabo una homologacién al respecto.

Por ofra parte, se observa que la Ley en comento no incluye a las personas
que son perseguidas por el delifo de posesién simple de narcéticos, que
se contempla en el articulo 477 de la Ley General de Salud. Al respecto, cabe
sefialar que segiin el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad y Publica y
Sistema Penitenciario mostré que, en 2015 el 31% de los delitos relacionados
con drogas del fuero comun eran por posesién simple de sustancias psicoactivas
ya que este delito es altamente perseguido por las procuradurias locales.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 474 de la Ley General de Salud, el delifo
de posesién simple se persigue por las autoridades locales, siempre y.cuando
no le corresponda al Ministerio Piblico Federal atraer el caso por: -

- fratarse de delincuencia organizada,

- se frate de cantidades de narc6tico superior a multiplicar por mil los limites
superiores de la tabla de dosis personal e inmediata

- o, simplemente, a la Federacion le interese conocer del asunto.
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Es asi que cuando la autoridad federal atrae un caso o conoce de delitos contra
Ja salud, aplica el Cédigo Penal Federal y las autoridades estatales, la Ley
General de Salud. Asi pues, el articulo 73, fraccién XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la facultad al Congreso de
Ja Unién de emitir las leyes relativas a la salubridad general. Es asi que es el
Congreso Federal el encargado de modificar la Ley General de Salud, porlo que
consecuentemente es el Congreso de la Union quien podria emitir una ley de
amnisiia relativa a las conductas delictivas previstas en la Ley General de Salud.

Ademés, se considera pertinente que en el cuerpo de la Ley o bien por
medio de un articulo transiforio, se prevea la creacién e implementacion
de programas de capacitacion para defensores publicos, ministerios
publicos y jueces en materia de politica de drogas, derechos humanos y
perspectiva de género, que tengan como objetivo erradicar préacticas como el
perfilamiento o la discriminacion en contra de personas en situacion de
vulnerabilidad qtie por situacién de pobreza o violencia se involucran en el cultivo

y tréfico de sustancias psicoactivas.
C) Reparacién del daiio

Esta Comision considera importante que la restitucion de derechos en la que se
centra la iniciativa como parte del concepto de reparacion integral sea
complementada con medidas de satisfaccion para quienes han visto vulnerados
sus derechos y con medidas de no repeticion con el fin de erradicar aquellas
précticas que permitieron la violacién de derechos humanos.

Al respecto, esfa Comision considera pertinente que se tengan en
consideracién los elementos de reparacién integral derivados del articulo
63.1 de Ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, desarrollados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos de forma tal que
contemplan tanto el dafio material como inmaterial y el otorgamiento de medidas
como a) investigacién de los hechos b) restitucién de los derechos, bienes y
libertades c) rehabilitacion fisica, psicologica y social d) medidas de satisfaccion
e) garantias de no repeticion y f) indemnizacion por dafio material e inmaterial.
Adicionalmente, es importante que se retomen los mecanismos, elementos y
procesos de justicia transicional, mismos que deben ser un eje central de la Ley

de Amnistia.
D) Oftras observaciones

A fin de promover entre los grupos de poblacién a quienes esta dirigida la
amnistia, se propone el involucramiento de oftras dependencias para
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generar acciones especificas y que la informacién llegue efectivamente a

las personas que se busca beneficiar. Dichas instancias publicas podrian ser-

el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el Instituto Nacional de las Mujeres,

en coordinacién con las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas
. y el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Adicionalmente, para la aplicacién de una ley de esta naturaleza se
considera importante acompanarla de politicas de reinsercién social eon
un enfoque diverso al que prevalece actualmente, ello con. el objetivo de
garantizar a las personas beneficiadas el gjercicio y goce de todos sus derechos
y evitar que la misma condicion de pobreza y vulnerabilidad que las llevo a ser
privadas de su libertad en un inicio, lo vuelva a hacer.

En ese sentido, se han detectado como una dificultad importante para las
. personas que salen de los centros de reclusién, la falta de una
identificacién oficial y consecuentemente poder acceder a un empleo,
inscribirse a la escuela, efcétera. Por ello se considera que el Instituto
Nacional Electoral pudiera generar un mecanismo efectivo a fin de
asegurar que las personas que son beneficiadas de la presente Ley puedan
acceder en corto tiempo a esta identificacion. :

Por otra parte, si bien un punto positivo es que la Ley contemple a las personas
con discapacidad como un grupo en situacién de vulnerabilidad; consideramos
que el lengugje que se usa no es adecuado, ya que lo pertinente serla cambiar
en el texto la palabra “discapacitados” y sustituirla por el término correcto,
vigente y acorde a estandares internacionales que es “personas con
discapacidad”.

En consideracion a lo anterior, las diputadas integrantes de la Comisién de Igualdad
de Género resolvieron lo siguiente:

“ a Comisién de Igualdad de Género, en el ambito de su competencia en
términos del articulo 149, numeral 2, fraccién Il del Reglamento de la Camara de
Diputados, emite OPINION EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
sobre la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia, presentada
por el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados Unidos

" Mexicanos, por considerar que la ley propuesta contribuye a eliminar los abusos

"y avanzar hacia un sistema en el que de manera efectiva todas y fodos sean
iguales ante la ley, lo anterior sin perjuicio de lo que las Comisiones
Dictaminadoras determinen.”
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VI.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente: -

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una ‘cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Constitucionalidad: La iniciativa en comento persigue un fin juridicamente
trascendente y constitucionalmente valido. Asi mismo, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone de manera expresa en [a fraccion
XXII de su articulo 73, Ia facultad del Congreso para conceder amnistias por
delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion, por
lo que de suyo, la propuesta es constitucional.

A su vez, la fraccién XXI inciso “A” de la misma norma constitucional, dispone
a favor del Congreso la facultad para expedir leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones entre otras
materias las de otros tratos o penas crueles, inhumanas 0 degradantes, la
distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacién, las entidades federativas y los municipios. El inciso “C" del
mismo articulo 73 constitucional faculta igualmente para proveer de
mecanismos alternos de solucién de controversias en materia penal, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la
Reptblica en el orden federal y en el fuero comun.

Convencionalidad: Las diputadas y los diputados integrantes de estas
comisiones dictaminadoras, tenemos presente que las amnistias se rigen
actualmente por un conjunto sustancial de normas de derecho internacional
que delimitan el ambito de lo permisible. En este sentido, arribamos a la
conclusién de que la iniciativa permitiria al Estado mexicano concretar la
obligacién de garantia de los derechos humanos conforme a los infrumentos
internacionales que el Estado mexicano ha‘incorporado a su codex juridico,
asf como su interpretacion. :

Al respecto, reconocemos el tamafo de nuestra responsabilidad, al observar
que para las Naciones Unidas, las' amnistias constituyen un ambito de
especial interés y preocupacién, dado que si bien, estos proyectos, pueden
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contribuir a la pacificacién de los Estados, también pueden ser incompatibles
con el derecho internacional y la politica de las Naciones Unidas.

Al efecto, las Naciones Unidas han reconocido que, cuando se actla en
forma apropiada, mecanismos como el que estudiamos, pueden ayudar a
lograr una paz justa y sostenible.

En este contexto, no se identifica violacién expresa o tacita a ningun Derecho
Humano por el contrario, de adquirir fuerza de ley, la iniciativa establece
mejores garantias para hacer justiciable el derecho de exigir proteccion
judicial contra violaciones a los derechos humanos de las personas
procesadas o sentenciadas.

Para arribar a esta conclusion, se estudiaron, en contraste directo con los
postulados de los articulos 1y 2 de la iniciativa, principalmente, el texto de
los siguientes instrumentos internacionales:

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El parrafo segundo del articulo 2 de este instrumento internacional
dispone que “Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del preesente

. Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de ofro carécter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caracter. Y

En este sentido, consideramos que la amnistia propuesta abona a ese
objetivo al permitir a personas que no tendrfan que enfrentar juicios
criminales o que por el bajo impacto de los delitos que cometieron no se
justifica que permanezcan privadas de su libertad.

Asf mismo, constituye un medio para procurar un nuevo enfoque en la
politica criminal que no solo descanse en las reglas de derecho penal,
sino que ademas y de manera principal, atienda las causas estructurales
de los problemas de nuestro sistema de justicia.

s Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo 1 de esta Convencion, dispone a la letra que “Los Estados
partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno gjercicio-a
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toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.”

En este sentido, establece derechos inalienables e inherentes a toda
persona, de entre los que nos enfocamos en el derecho a la libertad,
consagrado en el articulo 7 y el derecho a la integridad personal, previsto
en el articulo 5. Estos derechos disponen dos elementos due
consideramos directrices en el estudio e interpretacion de la iniciativa que
nos ocupa: Sefiala el articulo 5 en su parrafo 6, que “l as penas privativas
de Ia libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion
social de los condenados.” Asi mismo, dispone el articulo 7, en su parrafo
3 que “Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento
arbitrarios.”

Por lo anterior, en'un 4nimo de garantizar también los derechos humanos
de las personas sujétas a proceso jurisdiccionales de naturaleza penal,:
particularmente el de aquellas personas que pudieran ser victimas. de -
violaciones a su derecho a un debido proceso, que por consiguiente
vulnere sus derechos a la libertad y a la integridad personal, la amnistia
- propuesta debe procurar un nuevo arreglo con la ciudadania que parta
del reconocimiento de que en algunos casos, la aplicacion def derecho no
se ha correspondido con la obtencién de justicia, sin menoscabo a que la
amnistia no debe representar un obstaculo para la investigacién de los
hechos probablemente constitutivos de delitos ni para la reparacion
integral del dafio que corresponde a la victima de cualquier delito.

Debe seRalarse que las diputadas y los diputados que integramos estas
comisiones dictaminadoras, tenemos presente que la imposicion de una
pena, no es un derecho de las victimas y que atendiendo a la gravedad
del caso, debe ser preferible aquella sancion que procure de manera mas
efectiva la readaptacion social de quien delinque, pues ello acerca mas a
la sociedad a una reparacion integral del dafio.

Reconocemos también, que los casos de encarnizamiento procesal que
han sufrido muchas personas que actualmente se encuentran privadass
de su libertad en razén de un proceso penal, son incuantificables o cuando
menos, no contamos como Estado, con las herramienias que nos
permitan contar con indicadores fiables al respecto.
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En este tenor, consideramos que la iniciativa se alinea a este instrumento
basico del derecho internacional humanitario.

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional como "los crimenes
mas graves de trascendencia para la comunidad internacional .en su
conjunto” que "no deben quedar sin castigo" y que "hay que adoptar
medidas [para] asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion
de la justicia"”. )

Es motivo de especial preocupacién para quienes integramos estas
comisiones dictaminadoras, que las conductas que, en caso de aprobarse
esta iniciativa en estudio, se consideren susceptibles de amnistia, no se
correspondan con crimenes que generan un grave dafio a la sociedad e
incluso a la comunidad internacional. En este sentido, a la luz de Io .
dispuesto en el articulo 1, se considera que la amnistia tiene que ver con
el pacto social mismo y la manera en que se esta procurando reconstruir
el tejido social, que esta ley permitira adoptar un enfoque de efectiva
reinsersién y no uno méramente punitivo.

A la vez, la aprobacion de la iniciativa, no alejarfa al Estado mexicano de
su obligacién de cumplir todos y cualquiera de los postulados de| Estatuto,
sino que constituye un mecanismo de justicia transicional que permitiria a
la vez, la méxima satisfaccion posible de los derechos de las victimas y la
transicion hacia una paz estable, justa y duradera.

Bajo esta tesitura, consideramos imprescindible considerar el principio de
proporcionalidad, a efecto de determinar si el contenido de la iniciativa
guarda equilibrio con las obligaciones de protecion de los derechos de las
victimas y de las personas procesadas y provadas de su libertad, asf
como con la fundamental obligacién de procurar la paz y el mantenimiento
del orden social. A la luz de este instrumento, consideramos que,
efectivamente, la amnistia propuesta permite al Estado adoptar una mejor
politica criminal, cuyo eje de rotacién es la atencién de las causas
estructurales del delito. De alcanzarse este objetivo, se estaria
garantizando a la vez, la reparacién del dafio a la victima y a la sociedad.

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. '
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Teniendo pleno convencimiento de que en nuestro pais, muchas mujeres
estan encarceladas por su pobreza y no por la gravedad o culpabilidad
respecto del delito que se les imputa, nuestro anélisis consideré también
que la serie de factores culturales y econémicos que hacen de las mujeres
un grupo vulnerado, lo cual se analizé también en este instrumento, que
tiene un fuerte enfoque hacia [as mujeres.

La convencion, dispone en su articulo 2 que se condena la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, por lo que los Estados partes, se
comprometen, a eliminar la discriminacién contra la mujer. Al efecto se
hace hincapie en la obligacién de “Establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los fribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra fodo
acto de discriminacién” (a. 2, c).

Asi mismo, es exigible a a los Estados partes investigar y velar por el
enjuiciamiento de violaciones graves, que afecten concretamente a la
mujer, en tanto que la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer, de 1993, dispone que los Estados procedan “con la
debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de
actos perpetrados por el Estado o por particulares” (resolucion 48/104 de
la Asamblea General, art. 4 c)). ‘ .

En este contexto, ninguna de las conductas previstas como amnistiables
causa, fomenta o tolera alguna forma de violencia contra la mujer, por el
contrario, se alinea a lo dispuesto por las Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), particularmente en
lo que hace a la regla 26, que dispone que “se alentaréa y facilitara por
todos los medios razonables el contacto de las reclusas con sus
familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes legales de
sus hijos.”, a la regla 41, relativa a la obligacion de efectuar una
evaluacion de riesgos y una clasificacion de las reclusas en que se tengan
presentes las cuestiones de género y a la regla 57, referida a elaborar
medidas opcionales y alternativas a la prision preventiva y la condena,
concebidas especificamente para las mujeres delincuentes, teniendo

- presente el historial de victimizacion de muchas de ellas y sus

responsabilidades de cuidado de otras personas.
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En este sentido, la iniciativa considera la situacién especial de las
mujeres, particularmente la doble victimizacién que suiren, por gjemplo,
quienes son obligadas por sus cényuges o parejas a cometer un ilicito. Al
efecto hacemos nuestros los argumentos contenidos en la opinién que la
Comisién de Igualdad de Género de la Camara de Diputados remitio a
estas comisiones dictaminadoras y consideramos que la iniciativa en
comento puede constituirse en un mecanismo efectivo de reinsercion
social y prevencion de la reincidencia delictiva.

e Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Este instrumento exige que los Estados partes velen “por que fodos los
actos de tortura constituyan delitos conforme a su legislacién penal” (art.
4.1). La misma obligacion es aplicable a "foda fentativa de cometer torfura
y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o
participacién en la fortura” (art. 4.1). Dispone que tales delitos deben ser
castigados “con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
gravedad" (art. 4.2). Ademas, requiere que los Estados partes velen por
que en sus sistemas juridicos se "garantice a la victima de un acto de
fortura la reparacion y el derecho a una indemnizacién justa y adecuada,
incluidos los medios para su rehabilitacién lo més completa posible. En
caso de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las
personas a su cargo fendrén derecho a indemnizacién” (art. 14).

Aunado a lo anterior, se tiene presente que la Sala del Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia ha expresado la opinion de que una
amnistia relativa a la tortura seria “internacionalmente ilicita". En este
entendido, ninguna de las conductas pubibles que contempla la iniciativa
en estudio, se refiere de manera directa a delitos de tortura ni tolera, de
manera indirecta, su comision otorgando algtn beneficio a quien pudiera
ser responsable de tan deleznable crimen.

s Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.

De conformidad con lo dispuesto en sus articulos | y Il, ninguno de los
delitos considerados amnistiables en la iniciativa se corresponden con el
delito de genocidio, ni tendria por objeto impedir su enjuiciamiento, pues
se frata de delitos de derecho internacional. A su vez, el articulo I, al
establecer qué conductas se tipifican como genocidio, no describe
ninguna que se pueda corresponder con las previstas como amnistiables
en la iniciativa en estudio.
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Considerando lo dispuesto en el articulo V, que dispone la obligacion de
" los Estados partes, de incorporar en su legislacién disposiciones que a la
|uz de la convencién en estudio, establecieran sanciones penales eficaces
para quienes sean enconirados culpables de genocidio, se realiz6 una
-interpretacion a contra sensu, resultando que es también obligacion del
Estado mexicano, no adoptar medidas legislativas que se signifiqguen en
la- despenalizacién de esta conducta.

En este sentido, el articulo 2 de la iniciativa dispone de manera precisa y
contundente que no se concedera amnistia a quienes hayan cometido
delitos contra la vida, la integridad corporal, secuestro, o hayan utilizado
en la comision del delito armas de fuego; tampoco se podran beneficiar
las personas indiciadas o sentenciadas por delitos que ameriten prision
preventiva oficiosa.

A la luz de este contraste, se concluye que ninguna de las conductas
consideradas susceptibles de ser amnistiadas, se corresponde con delitos
de tortura. :

De manera particular, consideramos importante destacar que a la luz de estas
disposiciones, la iniciativa en estudio:

e No impide el enjuiciaiento de personas que podrian resultar juridicamente
responsables de crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa
humanidad y ofras violaciones graves de los derechos humanos, ni
generaria impunidad respecto de los crimenes calificados por la
comunidad global como atroces.

o No limita el derecho de las victimas a un recurso efectivo y a la reparacion
integral del dafio, ello en virtud de que la pena prision no se concibe como
un castigo, sino como un medio para procurar la readaptacion y
reinsersién social de quien ha sido sefialado como responsable de la
comision de un delito.

o No obstaculiza el derecho de las victimas o de las sociedades a conocer
la verdad acerca de violaciones graves a derechos humanos, en viriud de
que la iniciativa contiene una exclusion expresa a los delitos que pudieran
tener esa trascendencia.
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» No impide que se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto de
una conducta que todavia no ha tenido lugar, lo que constituiria una
invitacion a violar la ley.

Competencja: De conformidad con el fundamento constitucional expuesto
en el parrafo anterior, el Congreso de la Uni6n tiene facultad para conceder
amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la
Federacion.

Objeto: La iniciativa de mérito, tiene por objeto otorgar amnistia en favor de
las personas en contra de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse
accién penal ante los tribunales del orden federal, que no sean reincidentes
respecto de los siguientes delitos:

l. Aborto, en cualquiera de sus modalidades, ya sea que se impute a la
madre del producto del embarazo interrumpido, o a las y los medicos o las y
los parteros, con las condicionantes y exclusiones que establece la propia
iniciativa;,

1. Los delitos contra la salud a que se refieren los artfculos 194,
fracciones | y I, 195, 195 Bis y 198 del Cédigo Penal Federal, con las
condicionantes y exclusiones que establece la propia iniciativa;

. Cualquier delito cometido por personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas que durante su proceso no hayan accedido
plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado el
derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de
su lengua y cultura;

IV. Robo simple y sin violencia, con las condicionantes.y exclusiones que
establece la propia iniciativa, y

V. ~ Sedicién, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la comision
de otros delitos formando parte de grupos impulsados por razones politicas

con el propésito de alterar la vida institucional, con las condicionantes y-

exclusiones que establece la propia iniciativa.
Para tal efecto, establece una serie de condicionantes y exclusiones, asf

como normas sustantivas y adjetivas a las que se hace referencia en el
apartado de consideraciones de este dictamen.
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No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

La amnistia, el indulto y la gracia son instituciones jurfdicas que develan la
potestad suprema de perdonar por parte del Estade en beneficio de un bien
general superior. Es natural que, las instituciones antes citadas contengan
diferentes caracteristicas, y que definitivamente sea la amnistia, la elegida
por sus elementos integradores, su pureza, amplitud y efectividad la que se

determina en uso. -

Por la Amnistia, el Estado renuncia circunstancialmente a su potestad penal
a fin de dar paso a un fin mucho mayor que implica satisfacer una necesidad
de caracter publico general y que por causas socio-politicas hacen un
llamado a la concordia entre los diferentes actores sociales y el sistema
jurisdiccional aplicable respecto a determinados actos que son punibles, pero
que a través de la amnistia dejan de tener ése caracter criminal, creando de
esta forima, un salto hacia adelante en busca del entendimiento, el respeto,
la paz y libertad social. Y sobre todo reencausar dentro- del marco
constitucional, un nimero de tipos penales limitados.

La amnistia anula no solo la accién, sino la pena y todas las bases que dieron
origen al proceso o que pueden dar inicio a un proceso, sobre todo de
caracter punitivo. No obstante lo anterior, distingue y claramente deja
subsistente a las victimas u ofendidos el derecho de perseguir y obtener por
parte del amnistiado, ya no una pena corporal sino el cumplimiento de una
sentencia que en el ambito civil le obligue a un hacer o un dar, tasado por el
poder judicial luego de vencerle sin poder excusar sus actos en lo civil usando
como excepcion o defensa la amnistia que le fue otorgada.

Es una institucién juridica que logra eliminar del mundo del deber ser hechos
ocurridos antes, durante o después en el mundo factico; y al mismo tiempo
que se ocupa de lograr la anulacion de los hechos y consecuencias en el
universo juridico punitivo, busca avivar la comprension, solidaridad e igualdad
que la carta magna impele a la actividad legislativa.

La amnistia si bien completa sus origenes y consecuencias en el &mbito del
derecho punitivo, puede extender sus efectos a otras ramas del derecho pero
con sus limitaciones, tanto en lo juridico como en el entendimiento de la
poblacion en general.
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Una parte de la doctrina postula que de hecho si el delito es designado con
el articulo en el que esta previsto dentro del Codigo Penal, se establece un
vinculo ineludible en el que la amnistia comprende todas las hipétesis
previstas en esa disposicion. Sin embargo, siempre sera mucho mas
acertado el determinar con claridad los exiremos o limites en los que acitia
la amnistia, sus barreras y reconduccién social.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten lndlspensables para la
consecucion de un fin social superior.

La norma en dictamen, acorde a su haturaleza, propositiva, es congruente
con lo dispuesto en doctrina y en la norma suprema; busca la aplicacién del
articulo 1°, 14, 16, 18, 19 constitucionales, al velar por la aplicacion de los
derechos humanos en territorio nacional y brindar a los primo delincuentes la
oportunidad de reencauzar su conducta, reincorporarlo plenamente a la
sociedad, o que nos reafirma como un Estado de Derecho que privilegia la
readaptacién en detrimento de la vieja concepcién de pena castigo, superada
hace ya siglos por la doctrina, pero grabada aun en la concepcién de muchas
personas que consideran que la pena se impone con la finalidad de pagar
una deuda con la sociedad.

En nuestra estructura juridica constitucional como se ha establecido con
claridad se faculta al Poder Legislativo para obrar en consecuencia de su
funcién, la creacién de una norma que reinserte socialmente a quienes
hubieren cometido determinados delitos, otorgandoseles el beneficio de no
ver el ejercicio de la accién penal en su contra por los hechos amnistiados,
pero no asi por posibles hechos criminales que sean cometidos en el futuro,
Asi se busca otorgar una salida congruente con los instrumentos
internacionales a los que el pais ha determinado sean su norma suprema (por
no contrariar nuestra Constiiucion Politica).

Reconoce el espiritu del dictamen emitido y aprobado por la L Legislatura
Federal para la emision de la Ley de Amnistia en diciembre de 1978:

“Enfendemos la Ley de Amnistla que se propone, como un
complemento de dicha reforma polftica, y conviene sefialar que dicha
amnistia no estéa condicionada a la represién de las ideas por las que
se lucha. Por el contrario se respetan éstas y se pretende que quienes
con tanto rigor las sustentaron, lo que los llevé a la ilegalidad, ahora
no abandonen su lucha y sélo la encaucen por el camino jurfdico que
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el pueblo ha creado. La amnistfa es un acto excepcional que obedece
también a una razén de excepcién; se quiére la convivencia nacional
- de una pluralidad ideol6gica que debe respetar para ser respetable.

Con relacién a las ideas la Iniciativa adopta, con nitidez, la actitud
eminentemente republicana de la tolerancia; con relacion a las
conductas delictivas, asume la postura inequivocamente humanista de
la indulgencia. Tolerancias respecto a los actos que han llegado al
desmén y han traspuesto el limite de la licitud, pero no revelan, sin
embargo, una grave peligrosidad del sujefo.”

En lo que se sigue la misma tesitura, los actos por los que se propone otorgar

‘el beneficio de la amnistia no revelan una grave peligrosidad del sujeto, no
imponen una carga juridica extra o un gravamen juridico sobre el solicitante
de la amnistia no prevén la desaparicién de sus obligaciones de caracter civil,
sino solo la extincién de la accion penal y siempre bajo la consideracion de
que sus actos sean de un primo delincuente, sin uso de armas de fuego, ni
un delito grave que se encuentre fuera de la horma y de los previstos por el
articulo 19 constitucional.

Por tltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa: Es preciso analizarse sila construccion
gramatical de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

Estas comisiones unidas, consideran que las construcciones normativas
utilizadas-en el proyecto que se dictamina, se insertarian de manera armoénica
a nuestro marco juridico y que su interpretacién literal, primer exposicion,
recto y llano lenguaje es, en términos generales, el ideal para causar en el
animo y entendimiento no solo de los juzgadores, del titular de la accion

. penal, sino de la poblacién y doctrina en general un directo y abierto
acercamiento a cuales delitos se encuentran en su amparo, bajo cuales
condiciones y quienes son los beneficiarios, bajo que circunstancias pueden
aplicar para su obtencién, asi como los mecanismos de revision en caso de
que el titular de la accion penal mantuviere un criterio contrario; sin embargo,
en el gjercicio de sus funciones, estas dictaminadoras realizan una serie de
adecuaciones con la intencioh de precisar los alcances y ftérminos
particulares de algunas de las construcciones normativas, mismas que son
detalladas en el capitulo de modificaciones de las comisiones
dictaminadoras.
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Finalmente, cabe mencionar que la iniciativa en comento deja en claro que al
tiempo de que se da cumplimiento con la norma suprema y los tratados
internacionales acordes a la misma, no se deja en estado de vulnerabilidad a
las victimas u ofendidos, como tampoco se re-criminaliza. a la persona
amnistiada. ‘ ‘

Por todo lo expuesto, se considera que la iniciativa es constitucional y
convencional, persigue un fin trascendente y no impone restricciones o
afectaciones injustificadas a los gobernados, sino que, por el contrario,
permite al Estado mexicano ‘corregir algunas injusticias que han sido
cometidas en contra de personas en estado de vulnerabilidad.

Considerando lo anterior, se procedié al anélisis pormenorizado de la iniciativa de
mérito, en los términos siguientes:

VIl. Consideraciones

Estas comisiones Unidas de Justicia y de Gobemacioén y Poblacién, consideran
viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa bajo anélisis, de conformidad
con los siguientes razonamientos: .

PRIMERA. Antecedentes de Ley de Amnistia en México. A lo largo de la historia
de México se han presentado diferentes casos de amnistia con el propdsito de
garantizar la paz entre la sociedad y regresar al estado de derecho. Segtin la época
son los delitos cometidos y por lo tanto el universo de beneficiarios también cambia.

Por iniciativa de algunos presidentes de la Reptblica se ha concedido amnistia a
grupos que participaron en rebeliones o sublevaciones. Actuaimente la amnistia en
México ya estd regulada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A continuacién se mencionan casos emblematicos donde se eliminaron
las responsabilidades penales de delitos muy especificos:

Fecha: 13 de octubre de 1879
Presidente: Benito Juarez Garcia y Sebastian Lerdo de Tejada
Beneficiarios: quienes apoyaron al imperio de Maximiliano.

“Articulo 1°.- Se concede amnistia a todos los individuos que hasta el 19 del
mes de septiembre préximo pasado, hayan sido culpables de infidencia a la
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Patria, sedicién, conspiracién y deméas delitos del orden publico, asi como a
Ios militares que hasta la misma fecha hayan cometido el de desercién™.

Fecha: 1937

Presidente: Lazaro Cardenas del Rio

Beneficiarios: civiles y militares que participaron en motines, sublevaciones y
rebeliones al #érmino de la Revolucién Mexicana.

“Articulo 1°.- Se concede esta gracia a los militares que hayan cometido, en
cualquiera de sus grados, el delito de rebelién, ya sea como autores,
cémplices o encubridores.

Artlculo 2° .- También se concede amnistia a los civiles que con anterioridad
a la fecha en que entre en vigor esta Ley, sean penalmente responsables en
los términos del artfculo 13 del Cédigo Penal al para el Distrito y Territorios
Federales de los delitos de rebelién sedicién, asonada o motin de la
competencia de los Tribunales Federales*.”

Fecha: 20 de mayo de 1976

Presidente: Luis Echeverria Alvarez v

Beneficiarios: personas acusadas de sedicién que hubiesen cometidos delitos del
fuero comun durante el conflicto estudiantil de 1968.

“Articulo 1°.- Se decreta amnistia para las personas contra las que se gjercité
accién penal por los delitos de sedicion e invitacién a la rebelion en el fuero
federal y por resistencia de particulares, en el fuero comiin del Distrito Federal
asf como por delitos conexos con los anteriores, cometidos durante el
conflicto éstudiantil de 1968’.

Fecha: 1978
Presidente: José Lépez Portillo

3 Ley de Amnistfa, (DE, 27 de septiembre, 2019:

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1870 175/Ley de_Amnist_a.shtml)

4 La Redacci6n, Ley de Amnistia, (DE, 27 de septiembre, 2019 https: //www proceso.com. mx/124182/lev—de-
amnistia)

5 Diario Oficial de la Federacién, Ley de Amnistia, (DE, 27 de septiembre, 2019:

http://www.dof.gob. mx/nota to imagen fs.php?codnota=4845287&fecha=20/05/1976&cod diario=20843

3).
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Beneficiarios: los militantes de grupos poliﬁcos armados, como la Liga 23 de
Septiembre y el Partido de los Pobres, que participaron en la guerrilla contra el
Ejército mexicano. - '

“Articulo 1°.- Se decreta amnistia en favor de todas aquellas personas en
contra de quienes se haya ejercitado accién penal, ante los Tribunales de la
Federacién o ante los Tribunales del Distrito Federal en materia de fuero
comdn, hasta la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, por los delitos
de sedicién, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la rebelion, o por
conspiracién u otros delifos cometidos formando parte de grupos e
impulsados por moviles politicos con el propdsito de alterar la vida
institucional del pais, que no sean contra la vida, la integridad corporal,
ferrorismo o secuestro™.

Fecha: 22 de enero de 1994

Presidente: Carlos Salinas de Gortari

Beneficiarios: los integrantes del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
en su levantamiento armado contra el gobierno de Carlos Salinas de Gortari”.

“Articulo 1°.- Se decreta amnistfa en favor de todas las personas en conira
de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los
tribunales del orden federal, por los delitos cometidos con motivo de los
hechos de violencia, o que tengan relacién con ellos, suscitados en varios
municipios del Estado de Chiapas el dia primero de enero de mil novecientos
noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes y afio, a las quince horas’.

SEGUNDA. Antecedentes de Ley de Amnistia en el mundo. La amnistia se ha
utilizado desde hace varios siglos como una forma de solucionar conflicios Yy
restablecer la paz entre diversos grupos. '

Los acuerdos Y tratados internacionales expresan que la amnistia o cualquier otra
medida que impida cualquier investigacién y enjuiciamiento genuinos, no puede
extenderse a los sospechosos de haber cometido crimenes de guerra o de haber
ordenado cometerlos. Esto seria incompatible con la obligacién de los Estados de

6 Diario Oficial de la Federacién, Ley de Amnistia, (DE, 27 de septiembre, 2019:

http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4732307&fecha=28/09/1978&cod diario=203937).

7 Amnistia en México, (DE, 26 de septiembre, 2019: https://www.excelsior.com.mx/opinion/german-de-la-
garza-estrada/amnistia-en-mexico/1235949) -

8 C4mara de Diputados, Ley de Amnistfa, (DE, 27 de septiembre, 2019:
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/19.pdf)
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“investigar y, si procede, enjuiciar a los presuntos, culpables. Diversos tribunales
penales internacionales se han referido a la cuestion de si una amnistia puede
concederse por ciimenes de guerra, y han generalmente sostenido que dicha
proposicién no procede™. .

Los casos de amnistia considerados exitosos son aquelios en los que no seaceptan
medidas que limitan la capacidad de investigar, procesary sancionar violaciones a
los derechos humanos considerados inderogables, por lo que el proceso se llevb a
cabo de acuerdo con el objetivo principal de la amnistia que.es pacificar el entorno.

Por el contrario, los casos considerados fallidos dentro de esta presentacion, son
aquellos en los que se concedié la amnistia a los delitos, sin embargo, se han
presentado denuncias alrededor de estos pues se quebrantaba el derecho
. internacional al violar derechos humanos.

Casos exitosos

Fecha: 2005

Pais: Indonesia

Ministro de Justicia: Hamid Awaluddin

Beneficiarios: movimiento separatista Acehi Libre (GAM, en sus siglas en

indonesio).

Se firmé un documento entre el gobiemo indonesio y el movimiento GAM. Este
documento establecia autonomia a Aceh para su gobierno, bandera e himno.
Ademas permitia la creacién de partidos politicos para participar en las elecciones
legislativas. El GAM renunciaba a establecer un Aceh islamico e independiente
comprometiéndose a desarmar a sus 3,000 combatientes. Todos los presos

politicos del GAM se beneficiarian de una amnistia general. Los guerrilleros podrian

integrarse en la vida ciudadana y recibirfan tierras de cultivo asi como ayudas
especiales’0. ' '

Fecha: noviembre de 2016
Pais: Colombia
Presidente: Juan Manuel Santos

9 Servicio de asesoramiento, Amnistias y Derecho Internacional Humanitario: Objetivo y dmbito de
aplicacién, (DE, 27 de septiembre, 2019:

file:///C:/Users/Paola%20EC/Downloads/25 09 2017 clean version ficha tecnica amnistias_y_derecho i
nternacional humanitario.pdf)

10 £} Universal, Firman acuerdo de paz para Indonesia, (DE, 27 de septiembre, 2019:
https://archivo.eluniversal.com.mx/internacional/36632.html)
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Beneficiatios: miles de guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC). ‘

Para poder terminar con la guerrilla de aproximadamente 50 afios, se pretendia el
cese al fuego, la enirega de las armas, dejar de vestir uniformes militares y la
transicion de las FARC a una sociedad de tipo civil. “El Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas acompafia el proceso de reincorporacién de la guerrilla a la
sociedad™1.

Casos fallidos.

No escapa al conocimiento de las Diputadas y los Diputados que integramos estas
comisiones dictaminadoras, el hecho de que las amnistias que exoneran de sancion
penal a los responsables de crimenes atroces en la esperanza de garantizar la paz
suelen fracasar en el logro de su objetivo, y en lugar de ello han alentado a sus
beneficiarios a cometer nuevos crimenes. De hecho, consideramos prudente
estudiar también casos en los que la amnistia no ha sido un instrumento efectivo
para procurar la recomposicion social, mismos que a continuacion exponemos:

Fecha: 15 de octubre de 1977

Pais: Espafa

Firma: rey Juan Carlos | y el presidente Adolfo Suarez

Beneficiarios: personas que hayan cometido delitos de rebelion y sedicion.

Hay coniroversia alrededor de esta ley ya que en principio declaraba amnistia a
presos politicos, asf como a los responsables de los delitos de rebelion, sedicién y
otros actos politicos cometidos antes del 15 de diciembre de 1976. Organizaciones
no gubernamentales pidieron derogar la ley al argumentar que se violaban derechos
humanos por los delitos de lesa humanidad, genocidio y desaparicion forzada,
siendo un obstaculo para sancionar los actos cometidos durante la Guerra Civil
Espafiola. Sin embargo, al derogar esta norma también se estaria violando del
principio de irretroactividad?2.

Fecha: 22 de septiembre de 1983 y 24 de diciembre de 1986.
- Pais: Argentina

Presidente: Raul Alfonsin

Beneficiarios: los dirigentes de la dictadura militar.

11 Qué es amnistia y cémo ha funcionado, (DE, 27 de septiembre, 2019:
https://noticieros.televisa.com/especiales/que-es-amnistia-y-como-ha-funcionado-historia/)

12 Amnistia Internacional, Ley de Amnistia 1977:Una excusa que dura 40 afios, (DE, 27 de septiembre, 2019:
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/ley-de-amnistia-1977-una-excusa-
que-dura-40-anos/) '
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La primera ley establecia que nadie podra ser interrogado, investigado, citado a
comparecer o requerido de manera alguna por imputaciones o sospechas de haber
cometido delitos con motivacién o finalidad terrorista o subversiva, desde el 25 de
mayo de 1973 hasta el 17 de junio de 1982. Los efectos de esta ley abarcan a los
autores, participes, instigadores, complices o encubridores y comprende a los
delitos comunes conéxos y a los delitos militares conexos. ' i

La segunda ley establecia la extincion de sanciones penales contra los
responsables de delitos como desaparicion forzada de personas, detenciones
ilegales, torturas y homicidios agravados o asesinatos.

Se anularon en 2003 las dos leyes de amnistia concedidas después de la “guerra
sucia” porque los crimenes eran demasiado graves para amnistiarios y olvidarlos ya
que hubo abusos contra los derechos humanos.3

Fecha: 20 de marzo de 1993

Pais: El Salvador

Beneficiarios: personas que hayan participado como autores inmediatos, mediatos
o complices en-la comision de delitos politicos comunes conexos con estos y en
delitos comunes cometidos por un niimero de personas que no baje de veinte, antes
del 01 de enerode 1992, exceptuandose el delito de secuestro y extorsion.

Esta Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz incluia tanto a
militares como-a la guerrilla insurgente involucrados en delitos de lesa humanidad.
En 2016 se declaré inconstitucional esta ley por los delitos exonerados.™

Fecha: 2000
Pais: Barrios Altos, Pert ,
Beneficiarios: agentes de seguridad del Estado, personal militar, policial o civil..

Se concedi6é auto amnistia después de un operativo en el vecindario Barrios Altos
en el que murieron varias personas y otras quedaron lesionadas. Se promulg6 una
ley en la que se reconocen los actos cometidos en el vecindario, sin-embargo, se
beneficiaba a los agentes de seguridad del Estado. El caso es sefialado por la Corte

13 Martin Prieto, El gobierno argentino deroga la ley de autoamnistia dictada por la anterior Junta Militar,
(DE, 27 de septiembre, 2019: https://elpais.com/diario/1983/12/29/internacional/441500412 850215.html)
14 gj se aprueba la amnistia en El Salvador quedaran impunes violaciones graves de los derechos humanos:
Bachelet, (DE, 27 de septiembre, 2019: https://news.un.org/es/story/2019/03/1452301)
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Interamericana de Derechos Humanos como violatorio a los derechos humanos por
los delitos contra la integridad de las personas afectadas.® .

TERCERA. Aspectos Doctrinarios. La amnistia se entiende doctrinariamente
como aquel.acto del poder legislativo mediante el cual se ordena &l olvido oficial de
una o varias categorias de delitos, aboliendo los procesos o las penas. También
conocida como Ley de Olvido, la amnistia implica el perdén de conductas punibles,
que puede obedecer a diversas causas, principalmente relacionadas con la
prudencia politica (apaciguar rencores o resentimientos o admitir excesos del
Estado en la observancia de la Ley) y en ejercicio de la soberania del Estado, pues
la clemencia es una bondadosa expresién de dicha cualidad estatal. La amnistia,
se explica acertadamente en la maxima del derecho, segun la cual “en deferminadas
circunstancias, es més 0til _perdonar que castigar, mas acerfado olvidar, que
perseguir”. '

Esta figura, encuentra su maximo sustento en lo dispuesto en la fraccion XXl del
articulo 73 constitucional, que faculta al Congreso para conceder amnistias por
delitos cuyo conocimiento pertenezca a los fribunales de la Federaciéon. Esta
disposicién, heredada casi a la letra de lo dispuesto en la Constitucién de 1857,
difiere del indulto en.varias cuestiones, que para efectos didacticos se contrastan
en el siguiente cuadro:

Amnistia Indulto
Facultad del Congreso de la Union 'Facultad del Poder Ejecutivo_
Alcances generales - Alcances particulares =~
Se concede mediante Ley ) Se concede mediante Decreto

Extingue la accién penal y las Reduce, conmuta o suprime la pena,
sanciones impuestas, pero no la perono extinguela reparacion del dafio

obligacién de reparacién del dafio. ni otros efectos accesorios de la

... ... . condena. . L -
No implica un reconocimiento de Puede implicar un reconocimienio de
inocencia _ ~ inocencia..

Ahora bien, en cuanto a la iniciativa del Presidente de la Republica, que propone
expedir una Ley de Amnistia, se deben analizar dos vertientes, la mas sencilla,
correspondiente a la mera técnica juridica y legislativa, y la de considerable
. complejidad, relativa a los alcances reales por los tipos de delitos que considera.

15 E] concepto de impunidad: leyes de amnistia y otras formas estudiadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, (DE, 27 dg septiembre, 2019:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/8/3515/15.pdf)
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Comenzando por lo mas sencillo, la iniciativa, considera los aspectos mas
relevantes de un proyecto de tal naturaleza:

Tiene efectos generales, es decir, beneficia a toda persona que se ubique
en los supuestos considerados por la ley (tipo penal y condiciones
especiales), sin establecer excepciones inusitadas, desproporcionadas 0
injustificadas.

Tiene también, alcances generales, es decir, beneficia a las personas en
contra de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accioén penal ante
los tribunales del orden federal. Cabe sefalar que aqui se debe agregar, en
abono a la claridad de la norma, expresamente a los sentenciados.

Es de jurisdiccién federal, limitando sus alcances a las causas anidadas en
los tribunales del orden federal. Ello, independientemente de lo dispuesto en
el articulo segundo transitorio que mandata a la Secretaria de Gobernacién
a promover ante las entidades federativas la amnistia por la comision de
delitos semejantes a los que son materia de la ley en comento. Debe
sefialarse aqui que no hay invasion de facultades en tanto obliga a un ente
federal a actuar en determinado sentido, pero no a las entidades federativas,
que podran o no emitir una ley espejo.

Es respetuosa del derecho humanitario, en la doble vertiente de que busca
mantener la aplicacion de la pena de prision dentro de limites razonables, en
cuanto al bien juridico que fue afectado, pero sobretodo porque no se
establece para olvidar violaciones a los derechos humanos, ni crimenes de
odio o de lesa humanidad. ‘

Determina claramente un sistema de exclusiones, para quienes hayan
cometido otros delitos, sobretodo aquellos que ameriten prision preventiva
oficiosa.

Extingue la pena y la Accién Penal, sefialando que las personas a guienes
beneficie esta propuesta, en caso de adquirir fuerza de Ley, no podran ser

“en lo futuro detenidas ni procesadas por los mismos hechos. Esto incluye a

quienes se encuentren sustraidos de la justicia.

Define puntualmente un régimen de competencias de. autoridades,
sefialando sus funciones, entre las que destaca declarar la extincion de la
accién penal. Aunque débe serialarse que la comisién a que hace referencia
el parrafo cuartd del articulo 3, debe definirse con claridad.

Pagina 69 de 115




Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernacién y Poblacién, con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Amnistia.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LRIV LEGISLATURA
R —

e Deja subsistente la responsabilidad civil y la obligacion de reparacion
del dafio, lo que salvaguarda los derechos de las victimas.

o Extingue los juicios o procedimientos accesorios, pues al desvanecerse
la causa principal, quedan sin efecto, por ejemplo, los amparos interpuestos
al respecito. ' :

Por todo lo anterior, la iniciativa satisface los requisitos de forma que deben
observar leyes de esta naturaleza. -

CUARTA. Delitos susceptibles de ser amnistiados. En cuanto a los tipos penales
cuya penalizacién deja de ser del interés del estado asegurar, la iniciativa establece
cinco supuestos:

1. La interrupcién del embarazo, que incluye a la mujer que interrumpié el
embarazo y a los médicos practicantes del procedimiento.

2 Los delitos contra la salud, destacando el consumo de narcéticos, en una
dosis limitada claramente. ‘

3. Los delitos cometidos por integrantes pe pueblos indigenas a quienes no
se haya garantizado el debido proceso

4. El robo simple, no reincidente.

5. La sedicién y delitos politicos, con excepcién del terrorismo.

Para quienes integramos estas comisiones dictaminadoras, la iniciativa en estudio
no se limita a las materias de seguridad publica o de justicia, sino que se trata de
un asunto que tiene que ver primordialmente con el pacto social mismo y la manera
en que se esta procurando reconstruir el tejido social.

Se trata también de la deuda de un Estado que abandona una visién punitiva en
- temas que definen su arreglo con la ciudadanfa: aborto, consumo lidico de
marihuana, no criminalizacién de la protesta. A la vez, se adopta un enfoque de
reinsercién y no uno meramente punitivo en cuestiones que tienen que ver mas con
la situacion de pobreza en que viven nuestras comunidades que con una intencion
delictiva dolosa, como es el caso del robo simple; también se busca reconocer que
el Estado no asumié en el pasado su composicién pluricultural, por lo que no
garantizé que los juicios promovidos contra integrantes de pueblos y comunidades

indigenas se respetaren las garantias de debido proceso. ' '

Estos tipos penales definen una seccion de la estrategia o politica criminal del
Estado, que se debe enfocar en la persecucion y castigo de los delitos que afecten
mayormente los bienes juridicos que tutela el Estado.
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Para mejor ilustracién, se presenta de manera esquemética el catdlogo de delitos
que la iniciativa en estudio propone sean susceptibles de amnistia, conforme al

cuadro siguiente:

Pagina 71 de 115



611 8p g/ eulbed

‘opidwiniisul
ozelequa [9p ojonpoid [Bp
alpeuw k] ap OJUSILLIIUISUOD
[® uoo A eloudjola uls oged
B OpeAs| eAey os eAolsp
Bjonpuod e| onb aidwsals

I’ [Py e o

_nmo‘_mtm ‘s0jA=se|’'o sooipow

‘(lelepa4 [euad
0BIpeD [9p LEE ONolNY) “elsped
0 uoipewos ‘ouelnild ‘oalpaw
un itod opesnes ess opuend (g

‘(jerspad
leusd obIpoo [Sp Zee OInolHY)
"lepoqe
ebey e] osjo anb us ejusisuod
0 ainsoid ojUSWIELIBIUN|OA
ainosoid o] aipew g| opuen) (e

‘0oIpoW |[B soue 0dUld
e sop ap uogjsuadsng (q

‘uoisLid ap soue 0dUId B oun
ap eleojde as serourlsSuUNID
se}sa ap eunbje opueje

‘ewyIba)l ugiun eun
ap oyni} Bas 8189 any |||

A

‘ozeiequwie ns Jejnoo
opeibo| eAey anp ||

‘ewe)

ejew ebusy ou snp |
‘sejouelsSuUNaI
se)so

IS opoge ns

soq)
ualnoso

sof: A, _ ‘(lesope4 | ejusIsuod o ainooid anb
| leusd 0BIPOD 8P 62 OINOJIY) | spew e| & ugisid sp
'zoyaud e} 9p ojuswWoOw | oue un e sasaw sPs v (e
‘ozelequue Jainbjens ua  uoglodesuod
|op: 2ipew e| op ojonpoid [ep auenp ouoqy
VILSININV
dVOIldV  Vivd  SENOIJIANOD . V1ONANOD VYNad A OLITEd | NOIOOVYA

SOQVILSININV ¥3S 3d s314d1Ld30SNS soLI13da

"enysiuwy ap Ao e opidxe as
anb [o 10d 038199p ap 039skoid uos ‘ugiaejqod A uoveuIsqOD
ap. A erogsnp op sepluf) Ssuoisiwon sej ap uswejdlq

umsvanuet T
VYALVIGIDIT AtXT

soavindida




611 op g/ eulbed

elouanoulep -] op sodnib
lod opefBijgo opis eAey usinb
owod Ise ‘opepun} .Jowwd}
lod o0.opeib ap uoloejjwij uis
pepiuye lod o oaunBuesuod
ojuanied ‘jejuswyuas efesed
‘eulgnouod o  ouIqnouod
‘abnAuoos ns ap uoloeIIpUl
Jod = opnswoo efey es
ojljep | opuend o ‘sjusuewiad
elouew op Sopejidedessip
Jelse  lJod  ‘uoloeulwposip
A ugisn|oxe 9p uogldIpuod
ns Jod
ewanxa op o ezaiqod
op uoQloen}is Us 8JUSNOUD
9s oplawod eAey soj ualnp

pepijiqesauna

‘(jesepe]
leusd oBIpoD [ep 61 OINOMY)

‘ojsueln
US 0 eBURJUSLUOW BUIIO} US alan}
enbune soopodseu sled [9p
eblesjxe o0 eoznpouul anb |y (g

‘pnjeg op [eiouan Ao
e| Jod sopezliojne uaJgjuanous
s ou onb sospoaJeu sof
equosald o sjusweynielf une
alsiulwns ‘sjalawod ‘enbyeny
‘o)10dsuel; ‘eoznpoud enb |y (e

‘pnjes op [esausn) Lo
e] usujwislop onb sojejaboa
o sepuegisns sewsp A
sooldosjooisd ‘sajusioejodn)se
SO] B S09213004BU URISPISUOD 9

[ep eblesxa o0 edznpouul
anb |e ejnw 8p selp
sojusluinb eysey uslo
op A uolsud ap soue
osulopuIBA e zalp od (q-

‘pnjes op |eleusn
Ae e} Jod sopeziojne
ou S00[}00IeU SOj
equosald o ansiuwns
‘21010W09 ‘anblely
‘spodsuely  ‘eoznpoid
anb | e}nw ap selp
sojusiuinb ejsey usio
‘ep A uoisud op soue
osulonuleA e zalp o (e

pnjeg e| exuod sojeg

‘ojoge
[o esneo anb elsyed
0 uoipewod ‘ouelnio

..m_um_.:__:_q ap Ao e| opidxo 8s
anb [0 10d 039109p ap 0ja8koud uod ‘ugiae|qod A ugloeuIagon
op A ejopsnp ap sepiuf ssuojs[wo) se| dp USWEI]

] sy
VUINLVISINIT AIXY

soav.india




G op y. eulbed

‘(Jelepad Jeusd obIpoD jop

86l A sig g6l ‘g6l ‘Il A | seuoiooey).

‘Y6l sonoiue soj eled sepeojde
ueles sauoloipuod ssjusinbis se)

‘@JUBA O UOIONQYSIP

ap soull uod opis efey
ou enb aidwels ‘ojeipawiul
9 [euositad ownsuo?

9p BwIXEW SISOp B] B sojue}
sop ue ejsey sasopadns
sopeppues ue so9ijo0dieu
oplesod ueAey anb
selopiuunsuod seuoslod se| e

‘091u39 odnib
Jalnbjeno e eozeusyad usinp) e

. “o}jep
[ JoPwoo e epeziuebio

‘(jeJoped jeuad

obipeD [P Sid S6) OOMY) |

‘Pnies
ap jelouan) Ao k| Jod epezliojne
ajjuenous ©s Oou soIJl130dieu
so| ap uoisasod e oyosy Jep
Se|ouB)suUnoIIo sej jod opuen) (e

(jetopad

[eusd oBIpoD [Bp G6L OINOMY)
"jelopad jeusd obIpoD jep 161
OJnoJLE [@ U SE}SInaid Sejonpuod
se| ap eunbje Jezijeal ap pepljeul}
B} UOD eas ugisasod esa opuend
A aidwels ‘pnjeg ap [elaudn
Ko €] op uoloezZIOINE B] UIS
soonoaleu ueasod anb soj v (e

aluswijeuad elapeocoid
ou odljqnd OMSISIUIN e
‘e}InWl  SBIP EBjuUSNOUId
ojusld B  EBuLNIUID
op A uoisud 8p
sosow slos ‘uolsiad ap
soue 9JaIs & oljend a(

‘|elepad
feusd 0BIPOD 9P ¥61
ojnolje @ us sejsiAaid
SBloNpuod Sse| Jezjjeal
eied s092jj0oieu easod
usinb e elnw seip
BJUSNOUID SO}UdIoSaAl)
e ual9 ap A uoisud ep
soue asulnb e oou9 o

"o}isuel}
0 eaugjuswow ewlo} ap
eos eA soonooleu sjed

. “ensiuwy ap Lo e apldxe as
anb o Jod ojai0ap ap 0joakoid uod ‘ugioejqod A ugroeuieqon
ap A eionsnp op sepiur) SOUOISIWIO) SB] 9p UdWEOIQ

Lo ——
VUALVIGIDIT AIXY

soavindida




G11 ep G eulbed

"(jesepad

leusd oBIPOD [ep 861 OINOIUY)
‘penaq)) el ep eaeaud eusd

UOD OpEUOIOUES EBISS ‘S019219)
ap ojusiwe)sueul} uoo o eidoad
ejuano Jod ‘sasejiwis S03}99J0
eoaznpoud anb jejeban Isinbjeno

o} ojoAad ‘sousaboulonie
sobuoy ‘ejodewe
‘euenyliewt op sejuejd
9U29sS09 0 9ARND ‘alquidls

‘odwed jop seidoid saloqe] sej
e anbipep as snb e ‘ugioonysul
eseose A eojwouoos pepissdsu
ewenxs lJod opueny (e

Jeinbpend o ©ojoAad
‘sousfoulonje  sofuoy
‘ejodewe  ‘euenyuewl

ap sejued syossod O
aA)no ‘alquwsis A odwres
[op Seloqe| se| e anbipsp
as enb e uoisud
op soue sios e oun ag (e

"seuaBipul sepeplunwo
K sojgend so| sp Saiquinisod
K sosn eled sopeziin
ueles anb esjwnsaid epend
seloueisunold A pepnues
e] Jod opueno ‘sousBoulonje
sofuoy n a10Aad 1
"Jopod ns us ausj} se| usinb ap
e|pojsno ej e selalns seuostad
sejjo ap o euosied el ep
ojusiwelel} | eled solesessu
uess so91}0oJeu uebusjuod snb
sojusweolpaw so| opuend |

:sojsendns
sop sesinbls so| us

] .
VUNLVIAILIT ALXY

soavindid

“epjsjuwly ap £o1 e| apidxs as
anb [0 10d 032199p ap 0j99A01d U0 ‘UOIOE|(|Od A UOIORUIS0D
op £ eiopsnp op sepjup SouoisiLO) Sej Bp UdWE)OIQ




G} op 9. euibed

‘'SOue o1)end ap
sew op peuaq e| op eaneaud eusd
aliewe ou onb aldwels ‘BlOUB[OIA
uis A sjdwis oqou ap o8P [o 0oy

‘f9] | e 0|Balle uod eje
ap Jauodsip apand anb euosiad
e| ©op OjuslWUasSu0d uIs
£ oysesop uis ‘sjgqanw eusfe
©sS09 eun ap etspode s anb |3

:o1usinbis

o] ep elspuadep euad e

elous|olA uls A sjduiis oqoy

Al

"eln)jno
A enBus] ns ap ojuaWUIO0U0D
uelslAn} anb  salosusisp
0 sojoudisjul uod  JIJUO0D
e oyoalap |8 opezpueieh

opls Jagey ou 1od ‘Opejs3 [ep
uoolpsunp e| e eyusweus|d

opipeooe ueAey ou osasoid

ns ojelnp onb seuabipul
sapepiunwod A sojgand soj
e sajusposusyied seuositad
e oj[ep  Jteinbjend  1od

seuabipul
sepepiunwos A sojgand soj
e sojusjosusyod seuostad
Jod opijawoa ojijep Isinbieny

“sepeyo sajue sejueld
se| 9p BU29S0D O OAIJNo [©
BjUSISU0 ‘ugisasod o ejousus)]
‘pepaidoid ns ap oipaid un us
anb |e elpuodw as euad [enf]

"SaJe[IlIS s0}09je -

eoznpold anb- [eleben

gyysiuury ap Ao ef opidxe os
anb |2 Jod o0ja190p ap 0j0afoid U9 ‘UoIGE](O A UORUIBGOD
ap A ejopsnp op seplur SauoISIWO) Se| 8p usWedI]

[ D

VURLAVIGIBIT AIXY

soavindid




GLI p 2/ euibed

sodnib  op eaued  opueuwlo}
SO)[Op 8P UQISILIOD B B Oopeysul
0 opebnsul ‘opeyaul ueley anbiod
0 ‘UQIDIpas Bp OJjep |8 JOJBWO0d Jod

aiqi| 1o Jipaduwi eied pepliojne
el e usanbeje o uejsisal
‘seuLie 9p Osh uls elienjnwn}
ewlo} ua onb so (e

ugldipag 8p .oa__on_

‘(Jjetapaq
|leusd oBIpoD [ep 29¢ OINOIUY)

E) ejUSYyO20
OojJudId e)sey udld ap
eynw A uoisud ap soue
ollend e sop 9p elss
uoioues e ‘sejusiuinb
op ou oJad ‘ouejes
|© S998A UaI9 ap BPAIX]

"OlIR|BS |© S929A uald
ap ejsey ey nwi A uoisud
ap soue sop ejsey
eipuodw os ‘oulejes
|© S999A UdID dp epPaIXa
ou.opeqol o] ap IojeA [T e

S809A

. "eysjuwy op Ao ey opidxe os
anb [ 1od 032193 ap o0390fo.d 109 ‘ugjor|god A UoIdRLIBGOS
op A erogsnp op sepluf ssuolsiwo) Se| 9p USWEDIQ

e gy
VURIVIAIDIT AlXT

soavindida




611 op g, euibed

‘obonj ap
seulle opezijin uekey 8s oN 'y
soAelb souols9|
opionpoud efey os ON ¢
epIA e] op opeAaLid efey @S oN ‘2
OWSLIOLIB) 8p djel} 89S ON |

:opueno A aidwals  ‘leuolonjnsul
epIA e Jeid)e ap ojsodold @ uod
seopijod seuozel Jod sopesindul

(lesopad

leusd oBIpeD [8p 0L OINOJUY)
"UQIOIPaS P O}[aP [d J9)aW0D
eled SOJJ0 B 9JUSWEIIWIOUODID
uauioosjed o uejadwod ‘usyIoul
‘uesiuehio ‘uefuip sauainb (g

‘lesope4 [eusd oBipod
[op Z¢)l o|noje |o olsyes es
anb e sepepljeul se| ap eunbe
uoo seuoloun sns ap olodroefe

*UOIOIpaS op OoJjep |o Jejewod
eied SONO B SJUSWEDIWIOUOID
ueuoosed o usyoul ‘usdiuebio
onb so| & sosed [ dYUIBA
op eysey elnw A uoisuid
ap soue aouinb e osudag (g

"sauolouny
ap olowliefe aiqy | upadwl
eied pepuiojne e| e usnbeje
0 Uejsisal ‘sewlie ap osnh uls
elien)jnwin} ewio} ap anb soj
e sosad [lw zalp |p elsey
e)nw A uoisud 8p soue
oys0o e sosow sles o (e

.m_ym_c.:_«. ap Ao e| apidxe as
anb [0 Jod ojo199p ap 0j0afoid uoo ‘ugloejqod A ugloeuIaqon
ap A elopsnp op sepluf) SeuolsiWO) Se| ap usweldlq

etomonisl —
VERLAVIQINIT ATXY

soavindlda




Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernacion y Poblacién, con proyecto de decreto por
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Cabe sefialar, que derivado del estudio y analisis realizado por las diputadas y los
diputados integrantes de estas comisiones unidas y considerando diversas
exposiciones presentadas durante el Paramento Abierto, concluimos que es
pertinente adicionar una fraccion relativa al homicidio por razén de parentesco,
cuando el sujeto pasivo sea el producto de la concepcién en cualquier momento de
la prefiez, cuestion que se razona en el apartado siguiente.

Asi mismo consideramos necesario hacer modificaciones en la fraccién
correspondiente al delito de sedicion, misma que también se razona de manera
detallada en el apartado correspondiente a las modificaciones propuestas por estas
comisiones unidas. :

QUINTA. Aspectos Procedimentales. Para los integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras, la propuesta en estudio se funda en parte, en el reconocimiento de
fallas del propio Estado para garantizar el debido proceso en diversos casos, por
ello, nos parece fundamental que las reglas adjetivas para la aplicacién de esta
propuesta y la materializacion de sus beneficios, observe de manera puntual y
estricta las garantias fundamentales del proceso.

Bajo esta tesitura, se considera necesaria la existencia de un procedimiento que si
bien no constituye un juicio en sentido estrjcto, si observe las formalidades
esenciales que nuestro orden constitucional prevé. En este sentido, en términos de
la iniciativa, se proponia que fuera la Fiscalia General de la Republica la institucion
facultada para solicitar la aplicacién de los beneficios de esta Ley, ya sea a peticion
de parte interesada o de oficio y que la propia Fiscalia, declarara la extincién de la
accion persecutoria. Dicho en otras palabras, toda vez que ha sido la propia Fiscalia
General la encargada de impulsar la accién penal confra las personas
potencialmente beneficiarias, podria haber conflictios de interés al erigir a dicha
institucién en juez y parte, al establecerla como la principal operadora de laley

En este tenor, coincidimos con las advertencias hechas en el Parlamento Abierto,
en el sentido de que la participacion directa de la Fiscalfa en este tenor, entrafia
riesgos que van desde la vulneracion de su autonomia constitucional, hasta el
probable quebrantamiento del principio de imparcialidad que consagra el articulo 17
constitucional, pues al estar depositada en la Fiscalia la funcion de ministerio publico
de la Federacion, y, de manera expresa “la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal”, tiene el deber de ser ajena a [os intereses delas
partes en controversia y de realizar sus actuaciones sin mostrar favoritismos, aun
cuando opere por ministerio de Ley.
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Hemos de recordar que la naturaleza de la amnistia no implica un reconocimiento
de inocencia, sino el desinterés, fundado y motivado, en perseguir y sancionar
determinados hechos que constituyen o pueden constituir un delito. '

Si atendemos a lo dispuesto en los articulos 21 y 102 apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que enmarcan las funciones, faculiades
y obligaciones de la Fiscalia General de la Reptiblica y determinan su naturaleza
juridica, se corre el riesgo de una colisién normativa al procurar la estricta
observancia de sus funciones a la par que las que le son previstas en la iniciativa.

En este sentido, se propone la creacién de una comisién que vele por el respeto de
las formalidades que se deberan observar en la aplicacion de la ley, de conformidad
con la teorfa del proceso, en lo que resulte aplicable. Por ello se ‘considera
conveniente establecer ademas, las leyes cuya observancia resulta supletoria,
siendo estas, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo que permitira a la referida comisién cumplir con la
obligacién de garantizar un debido proceso, tal como se establece en el articulo 14
constitucional. ' ‘

Esta modificacién, cuya justificacién se abunda en el apartado siguiente, permite de .
mejor manera, alcanzar los objetivos de la ley, particularmente, el de atender las
causas del fendmeno delictivo, como parte esencial de una nueva politica criminal
y reconstruir el tejido social, que ha sido desgastado luego de mas de una década
de violencia alentada por una politica de seguridad alejada de los principios de
procuracion de la paz social y preservacion del orden publico. Es la intencion de las
diputadas y los diputados que integramos estas comisiones dictaminadoras, que la
propuesta de ley en estudio sea una herramienta para procurar un estado de
derecho que conciba la justicia desde un enfoque social y no sélo estrictamente de
derecho, como lo observo el entonces Secretario General Kofi Annan “justicia y paz
no son fuerzas contrapuestas, cuando se trata de establecerlas bien, se promueven
y sostienen una a la otra”.

SEXTA. Insercién arménica al Derecho Penal. A criterio de las diputadas y
Diputados que dictaminamos esta propuesta, la exencion del enjuiciamiento penal
y el perdén sobre los asuntos que son cosa juzgada, en los supuestos que prevé
esta ley, no colisionan, contradicen o menoscaban el marco juridico vigente, por el
contrario, es de explorado derecho que la Amnistia, como recurso de los Estados
nacion, constituye un buen instrumento de politica criminal, en la medida en que no
propongan él perdon de crimenes atroces y de lesa humanidad ni se aplique en
detrimento del derecho de las victimas, cuando las hubiere, de conocer la verdad y
ser reparados en el dafio ‘que sufrieron. Hemos. sefialado a lo largo e estas
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consideraciones, nuesfro reconocimiento a que la propuesta tiene como eje de
rotacion, la justicia por sobre la estricta aplicacion del derecho'y en este particular
reiteramos que no es socialmente justo mantener privadas de su libertad a personas
que no requieren ‘readaptacién social”, muy por el contrario, es mas grave el dafio
que se genera en el individuo, las familias, ias comunidades y la sociedad en
general, cuando el Estado arranca de la sociedad a quien no lo merece. En un
estado que procura la paz social y concibe a la pena como de tantas medidas de
readaptacion, la privacion de la libertad debe ser recurso ltimo.

" Lajusticia, sobretodo la justicia penal, no equivale a castigo, sino a reparacion y no
repeticién, por lo que no se debe perder de vista el sentido final que tiene la
imposicién de una pena y que si esta no es el medio idéneo para reducir la
criminalidad, no es efectiva y no tiene razon de ser.

En este tenor, los elementos condicionales que prevé la iniciativa, dejan claro que
la amnistia propuesta no busca, como ha sucedido en otros casos en el plano
comparado, reconciliar a una sociedad con sus autoridades luego de un conflicto
armado; ni procurar condiciones para transitar hacia la democracia. Por ello, la
iniciativa que analizamos se refiere a delitos muy particulares, en que el bien juridico
tutelado no correspondia a un tercero, sino al propio indiciado, procesado o
sentenciado (caso representativo es la posesion de estupefacientes para consumo
personal en una dosis superior a la tolerada por la ley), o bien, por su cuantia,
permite suponer que el delito se motivé en la condicion de vulnerabilidad que sufrio
el sujeto activo (como lo es el caso de robo simple sin violencia).

En este sentido, coincidimos con los elementos excluyentes que enuncia el articulo
2 de la propuesta, que establece la incompatibilidad del beneficio de la amnistia
cuando los probables beneficiarios hayan cometido delitos contra la vida o la
integridad corporal, pues la vida es el maximo bien juridico tutelado, seguido de la
integridad de las personas; consideramos adecuado también que no pueda
beneficiarse de esta ley quien esté indiciado, procesado o sentenciado por el delito
de secuestro, dado que esté genera un grave dafio social, que resulta aun mayor
en las particularidadés de nuestra nacién; en cuanto a la condicionante relativa al
uso de armas de fuego en la comision de cualquier delito, esto ayuda a confirmar y
preservar el espiritu de la propuesta, y, finalmente, sefialar que no se podran
beneficiar las personas indiciadas por los delitos a que se refiere el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o que hayan cometido otros
delitos graves del orden federal, es congruente con la preservacién de los bienes
juridicos tutelados de terceros, siendo necesario acotar que en los casos
expresamente dispuestos en esta ley, particularmente los referidos a los delitos
contra la salud, no se identifica contradiccion en la ley, pues clara y expresamente
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se sefiala, con las condiciones que la propia norma preveria, que son parte de los
delitos amnistiados y constituyen una excepcion -expresa.

SEPTIMA. Motivacién de la amnistia. A diferencia de otros procesos de amnistia
en el contexto internacional, la iniciativa en estudio no se presenta como la via para
la solucién de un conflicto armado ni como mecanismo de pacificacion que implique
el olvido de crimenes atroces, sino que parte basicamente del reconocimiento de
que muchas de las conductas que mantienen privadas de su libertad quienes las
cometieron, no generaron un dafio grave a un bien juridico tutelado, no pusieron en
peligro insuperable los derechos fundamentales de terceros, ni pone en evidencia
la intencion del sujeto activo de volver a delinquir. De adquirir fuerza de ley, la
propuesta en estudio reconoceria que en ciertos casos, el Estado no ha garantizado
plenamente el respeto al derecho a un debido proceso de los indiciados o
sentenciados, dicho en otras palabras y de manera contundente, la amnistia
reconoce que hay en nuestras carceles, personas que pudieran ser inocentes o
podrian haber compurgado su pena en libertad.

En este entendido se busca reinsertar al tejido social a diversos grupos que sufren
de extrema vulnerabilidad por su condicién de exclusién y discriminacion y por su
situacién de pobreza, tal es el caso de las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas que no tuvieron una defensa adecuada. '

OCTAVA. Derechos de las victimas. A la luz de lo propuesto en el articulo 5 de la
propuesta en estudio, el derecho a la reparacién del dafio, queda garantizado al no
ser uno de los efectos de la ley la extincién de la responsabilidad civil, la que de
manera expresa queda subsistente, junto con los derechos de quienes puedan
exigirla. El mismo articulo dispone a la letra que quedan subsistentes “los derechos
de las victimas de conformidad con la legislacién aplicable”, ello nos remite a Ia
observancia de los preceptos aplicables.

Los derechos de las victimas encuentran su maximo sustento en lo establecido en
el apartado C del articulo 20-de nuestra Constitucion Politica. De su lectura, se
advierte, el papel del Estado como garante de estos derechos y las obligaciones de
reparacion del sujeto activo del delito. En este sentido, no se advierte menoscabo a
ninguna de estas disposiciones, que son inmediatamente analizadas:

| a fraccion |, establece un derecho que solo puede ser procurado por el Estado,
consistente en recibir asesoria juridica y ser informado (entendiéndose, por las
autoridades competentes) de los derechos que en su favor establece la Constitucion
y, del desarrollo del procedimiento penal. En esto, el sujeto activo no tiene papel
alguno, ademas, el derecho a ser informado del estado procesal de su causa penal,
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no implica que no pueda, por ministerio de ley, extinguirse, como seria el caso de
la amnistia. '

Por lo que hace a la fraccion 1I, es de meridiana claridad la autoridad responsable
de hacer justiciable este derecho, obligandose al Ministerio Publico, conforme a su
funcién primordial, a recibir alegatos y pruebas tanto en fase preparatoria como en-
la de juicio y a desahogar las diligencias e impulsar activamente el juicio. En lo que

. toca a esta fraccion, tampoco se advierte menoscabo ni alguna obligacién que sea

imputable al indiciado o procesado.

Respecto de la fraccién I, corresponde al Estado brindar atencién medica y
psicolégica de urgencia, lo que no se impide por efecto de la norma.

En lo que toca a la fraccion IV, se establece la tinica obligacion cuya carga recae en
el sujeto activo (aunque el estado también asuma en lo que le corresponde,
obligaciones resarcitorias para procurar que la reparacion sea integral, entre ellas
la de ofrecer garantias de no repeticién). En esto, se identifica correspondencia y
absoluta compatibilidad entre lo dispuesto en el articulo 5 de la propuesta y la
fraccién en comento. Este elemento, es condicionante para la determinacion del
beneficio de amnistia, pues el propio precepto constitucional dispone que el Juez
de la causa no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién aun habiéndose
emitido una sentencia condenatoria.

Esto deja en claro un elemento que socialmente esta malentendido, la concepcion
de la pena como medio de resarcimiento o pago. Al no ser el nuestro un sistema
inquisitorio, la pena no es vista como.castigo, ni tampoco representa un derecho de
la victima o la sociedad. La pena es un medio de readaptacion, pues no es del
interés del Estado castigar, sino reparar y readaptar. :

En este sentido, conceptos tan arraigados en el imaginario colectivo como el que la
pena se impone para “pagar una deuda con la sociedad” se alejan de la teoria
moderna del derecho penal, que dejé en el pasado finalidades como la venganza o
el escarnio. Hemos de sefialar claramente que, para el Estado, bajo ninguna
interpretacion, la privacion de la libertad de una persona es el derecho de otra.

En cuanto a la fraccién V, que dispone el derecho de la victima al resguardo de.su
identidad y otros datos personales en casos de especial gravedad, la propuesta de
amnistia no trastoca este derecho, que debe ser garantizado por el Estado. Asi
mismo, se hace notar que ninguno de los delitos o supuestos que se contemplan en
esta fraccién son susceptibles de ser amnistiados.
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A la vez, la misma fraccién establece, a cargo del Ministerio Publico y bajo la
vigilancia del Juez, la garantia de proteccion de las victimas, ofendidos, testigos y
en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Estas garantias son
instrumentadas en la legislacién penal adjetiva y no se ven trastocadas por la
propuesta bajo analisis. :

Con relacion a la fraccién VI, debe decirse la que solicitud a que hace referencia, se
mantienen vigentes y son, en cuanto a la restitucion de los derechos de la victima,
un supuesto para otorgar la amnistia.

Finalmente, en lo que toca a la fraccién VI, relativa al derecho de impugnar las
omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asf como las
resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspension
del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio, es plenamente
compatible con lo dispuesto en el articulo 5 de la iniciativa bajo estudio.

NOVENA. Amnistia como instrumento de politica criminal. Para quienes
dictaminamos, la iniciativa fepresenta un paso en la direccion correcta, no sblo para
reparar posibles injusticias que se hayan cometido por nuestro sistema de justicia
penal, sino que es un mecanismo de procuracion de justicia que ataca las causas
estructurales tanto de los problemas de nuestro sistema de justicia penal, como del
fenémeno delictivo que sufre México.

Al admitir la posible existencia de violaciones al debido proceso en los casos
particulares que prevé la iniciativa, la determinacion responsable del Estado, debe
ser que prevalezca el principio de presuncién de inocencia y se hagan respetar los
derechos a la libertad y a la integridad personal de quienes pudieran haber sido
injustamente procesados o sentenciados.

La existencia de una relacién inversa entre el acceso a la justicia y la condicion
econdmica de las personas que se expone en la motivacion de la iniciativa, nos
debe alertar en cuanto a la vulnerabilidad de cierios grupos de poblacion frente al
sistema de justicia, como lo son las mujeres, los jovenes y las personas indigenas.

Por ello, coincidimos en considerar esta propuesta, como parte de una estrategia.
de politica criminal centrada en la justicia y en la-atencion de las causas del delito.
A la vez, hacemos propia la opinion que nos remitié la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, al sefalar que:
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« |a estahcia en prisién de personas que han sido privadas de su liberfad como
consecuencia de su condicién de marginacion, puede fomentar que personas sin
antecedentes delictivos o que cometieron delitos con penalidades bajas, sean
inducidas a la delincuencia organizada o a otras manifestaciones de criminalidad
que lesionan gravemente a la sociedad.”

La propia Organizacion de las Naciones Unidas insta de manera permanente a los
Estados al uso razonable de la pena de prision, la racionalizacién de las politicas de
justicia penal y la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

VIIl. Modificaciones de las Comisiones dictaminadoras

Derivado del ejercicio de andlisis realizado por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones unidas y considerando las diversas propuestas
expuestas en los foros de parlamento abierto, se realizaron diversas modificaciones
a la iniciativa, mismas que a continuacién se razonan:

Modificaciones al articulo 1.

A. Precisiones de técnica juridica.
El parrafo primero del articulo en comento establece como sujetos beneficiarios de
la norma A “...las personas en conitra de quienes se haya ejercitado o pudiere

ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden federal...”, sin embargo, para
la congruencia, continuacién y tecnica jurfdica en la-aplicacién de la ley, es

~necesario definir con absoluta claridad en favor de qué personas se aplicara esta

ley, precisando los supuestos procesales en que se encuentren.

Si bien es cierto que la persona juridicamente hablando, es todo ser susceptible de
tener derechos y contraer obligaciones, e independientemente de cualquier
condicién que le acomparie, goza de una serie de derechos que le son esenciales
e inherentes, lo que motiva la existencia del derecho internacjonal de los derechos
humanos, cuyo centro de gravedad es precisamente, todo y cualquier ser humano,
y que el término persona no implica ninguna condicion de corporalidad o
restricciones que menoscaben su dignidad ni su personalidad juridica; no menos
cierto es que a los efectos de esta ley, la persona debe ubicarse en un supuesto
procesal especifico, que son los mencionados en el parrafo en comento, en donde
la relevancia de tomar en cuenta cada uno de las fases procesales en el derecho
penal, puede determinar ser o no sujeto de la ley. En este sentido, conviene
especificar que sus destinatarios no solo son las personas en contra de quienes se
haya ejercitado accion penal, sino también quienes hayan sido procesadas o se
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_les haya dictado sentencia firme, asi como las que estén indiciadas o
sentenciadas, agregando asi a todas las personas que estan en cada una de estas
etapas.

B. Modificaciones a la fraccién .

Quienes dictaminamos, consideramos necesario modificar el inciso b del articulo en
comento, a efecto de homologar la definicion propuesta con lo dispuesto en el
" articulo 331 del Cédigo Penal Federal, para evitar que el no establecer de manera
precisa y detallada la conducta o acto que se considera antijuridico devenga en la
exclusién de personas que claramente se pretende beneficiar. Bajo este mismo
razonamiento y pese a las acertadas observaciones que diversas personas
expusieron durante el parlamento abierto, asi como lo expresado en la opinion de
la Comision de Igualdad de Género, se consider6 necesario conservar el término
“madre del producto del embarazo interrumpido®, que es el que el Codigo Penal
Federal usa, al establecer los elementos de tipicidad.

Aunque coincidimos con la Comisién de Igualdad de Género, opinante en este
proceso legislativo, en el sentido de que la referencia a “madre del producto del
embarazo interrumpido® puede resultar sexista y estigmatizante, consideramos que
éste es un problema de origen que no se resuelve abandonandolo en esta
propuesta, pues como bien sefiala la propia opinante, la conducta esta definida en
el Coédigo Penal Federal y pese a que resulte sexista y fomente estereotipos de
género, en la interpretacién de esta ley, se aplicaran los principios penales
sustantivos, en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.

Es entonces, que prevemos una posible interpretacion que determine que la
inexacta definicion de la conducta prevista en esta ley deviene en una violacion al
principio de tipicidad de las penas. Al respecto, resulta ilustrativo el siguiente criterio
jurisprudencial: B

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El principio de fipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nicleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa de
las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En ofras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacién inteligible de .
la infraccién y de la sancién; supone en fodo caso la presencia de una lex cerfa que
permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcién legislativa de
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las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda
conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacién tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacién y que lo llevarfan al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, foda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del
Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios
 del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio dé
tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién
administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.
Accién de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de
mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela GUitron,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes
Montiel. : E

En vista de lo anterior y considerando que si bien esta iniciativa, de adquirir fuerza
de ley, . no seria de naturaleza penal, sino administrativa, tiene evidentes e
ineludibles puntos de contacto con la materia penal, por lo que la modulacion del
contenido del tipo penal en su trasladado a la norma que nos ocupa, debe establecer
o referir conductas que encuadren exactamente en la hipétesis normativa prevista
en la legislacion penal sustantiva.

C. Adicién de un inciso ¢ a la fraccién 1.

Derivado de diversas exposiciones que nos fueron presentadas durante el
parlamento abierto, asi como de la opinién de la Comisién de Igualdad de Género,
se estima necesario ampliar el objeto de proteccién de la amnistia a los familiares
de la mujer que haya interrumpido su embarazo cuando la hubieren auxiliado,
observando en todo caso que esto haya ocurrido sin mediar violencia de cualquier
tipo y contando con el convencimiento, libre de toda presion, de la mujer.

D. Adicion de una fraccion Il

Uno de los temas mas recurrentes dentro del parlamento abierto que celebramos,
fue la propuesta de ampliar los alcances de esta ley para considerar beneficiarias a
las personas indiciadas, procesadas o sentenciadas por el delito de homicidio en
razén de parentesco cuando este se impute & la mujer cuyo embarazo fue
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interrumpido. Especialmente sensibilizante, resulté el testimonio enviado por la
ciudadana Dafne McPherson, quien narré cémo a partir de un parto. fortuito por
emergencia obstétrica, no solo sufrié violencia obstéirica, sino también un
encarnizamiento judicial que la mantuvo privada de su libertad durante tres afios.

Al respecto, hacemos propios los argumentos esgrimidos por la Comision de
Igualdad de Género al plantear la adicién de esta norma.

E. Adecuaciones de caracter gramatical al inciso a de la fraccion 1.

El referido inciso sefiala que podran ser beneficiarias de la ley, por lo que hace a los
delitos contra la salud a que se refieren los articulos 194, fracciones 1 y lI, 195, 195
Bis y 198 del Cédigo Penal Federal, las personas “en situacion de pobreza, o de
extrema vulherabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por estar
discapacitados de manera permanente, o cuando el delito se haya cometido por
indicacion de su coényuge, concubino o concubina...” sin embargo, consideramos
mas adecuado reconocer que las personas no estan discapacitadas, sino que viven:
con una discapacidad. Asi mismo, se sustituye el término concubino, por el correcto
que es concubinario.

F. Precision del alcance del inciso b de la fraccion 1.

El inciso en comento, establece que podra situarse en el supuesto de la fraccion lli
del articulo 1, quien pertenezca a cualquier grupo étnico, sin embargo atendiendo a
la literalidad de este término, toda persona pertenece a algin grupo étnico, loque a
nuestro juicio, no refleja la intencién del proponente, por lo que atendiendo a su
exposicién dé motivos, consideramos que su pretension es beneficiar a los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, intencion que compartimos, a
la vez que consideramos oportuno ampliar esta proteccion a las comunidades
afromexicanas, en congruencia con lo establecido en el articulo 2 de nuesfro
méaximo ordenamiento. :

G. Precision del alcance de la fraccién V1.

La fraccion en anélisis establece como beneficiarios de la amnistia a quienes
hubieren cometido el delito de sedicion y a quienes, formando parie de grupos
impulsados por razones politicas con el propésito de alterar la vida institucional,
hubieren cometido cualquier delito con excepcién expresa de los de terrorismo,
secuestro y cualquier otro que haya producido la privacién de la vida, lesiones
- graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.
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L o anterior, implica una apertura, a nuestro juicio inconveniente, del catalogo de
delitos que podran ser amnistiados, asi mismo, la exposicién de motivos del
proponente no hace referencia a esta intencion, por lo que consideramos que puede
resultar de un planteamiento poco preciso. Esta falta de precision, generaria efectos
no deseados, al hacer que otros delitos, se consideren amnistiables y deban serlo
en aplicacién del principio pro persona. Es en este contexto, que consideramos
conveniente limitar la posibilidad de beneficio al delito expresamente sefialado en
esta fraccion.

Modificaciones al articulo 2.

En la misma linea de pensamiento expuesta al razonar las modificaciones a la
_fraccién |, consideramos que al primar el principio de exacta observancia de la ley
en la interpretacién de este ordenamiento (en caso de adquirir fuerza de ley) y en
razén del capitulo en que se sitlian los delitos de aborto y homicidio por razén de
parentesco, es necesario establecer una excepcion expresa a las excluyentes
previstas en el articulo 2, precisamente para esos delitos. '

Lo anterior, no supone el posicionamiento de las diputadas y diputados que
integramos estas comisiones unidas, en el sentido de reconocer o desconocer
caracteristicas, elementos o sujetos dentro del derecho penal, particularmente del
producto de la concepcion, su calificacién o no como persona y la naturaleza del
delito de aborto asf como su vigencia. Este es un debate abierto en ofras instancias
que para efectos de centrarnos en el tema que nos ocupa, €s expresamente eludido
en este dictamen, por no ser materia de nuestra competencia.

Modificaciones al articulo 3.

Toda vez que corresponde a la Fiscalia General de la Republica, a través del
Ministerio Ptiblico, el ejercicio de la accién penal, de conformidad con lo previsto en
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
evitar conflictos de interés al erigir a dicha institucién como juez y parte para el
otorgamiento del beneficio de la amnistia en los términos previstos en la iniciativa
en analisis, se propone que el Ejecutivo Federal integre una Comisién encargada
de coordinar los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacion de la Ley de
Amnistia. ’

En ese sentido, sera la Comision quien recibira las solicitudes de los interesados,
su representante legal, sus familiares directos o de los organismos publicos
defensores de derechos humanos, con objeto de determinar la procedencia del
beneficio de la amnistia. En caso de considerarlo procedente, remitira su
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para emitir de manera.imparcial las sentencias definitivas en los procedimientos
penales.

Lo anterior, es acorde.con las observaciones realizadas por la Oficina en México del
Alfo Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi como
las expuestas por distintos sectores de la sociedad civil que se dieron a conocer en
el Foro de Parlamento Abierto “Ley de Amnistia” llevado a cabo por el Congreso de
la Unién en fechas recientes, dando como resultado una norma enriquecida con los
diferentes puntos de vista y en plena concordancia con la regulacién tanto nacional
como internacional en materia de derechos humanos a la que el Estado Mexicano
se encuentra supeditado para la creacion de sus normas.

Articulos 4, 5 y 6: se considera que su intencién es clara y su redaccion
precisa, por lo que no se proponen cambios a estos preceptos.

Modificaciones al articulo 7.

En cuanto al momento en que surte efectos esta ley y derivado de las
modificaciones hechas al articulo 3, se considera necesario precisar que estos
iniciaran con el otorgamiento de la amnistia, situacion que puede resultar logica,
pero que se requiere sefialar de forma expresa. :

Adeimas, a efecto de no generar o tolerar la estigmatizacion de las personas
beneficiaria de esta ley, se consideré necesario precisar que la confidencialidad a
que se hace referencia en el parrafo segundo, se limita a los datos personales del
beneficiario. Esto, en congruencia a lo dispuesto por la Ley General de Proteccion
de Datos Personales y sin constituir reserva previa de informacion en términos de
lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Modificaciones al articulo 8.

Derivado de lo expuesto en el parlamento abierto, asi, como de la intencién
manifiesta en la opinién de la Comisién de Igualdad de Género y luego de una
profunda reflexion por parte de las diputadas y diputados que dictaminan esta
propuesta, se consideré de la mayor relevancia, establecer un mecanismo que
procure la efectiva reinsercion de las personas beneficiaria de esta ley, por tanto se
consideré conveniente adicionar un parrafo que faculte a la Secretaria de
Gobernacién para coordinar acciones multidimensionales que procuren la
reinsercién social de las personas amnistiadas, en términos de la legislacion
aplicable, es decir, observando o dispuesto en la Ley Nacional de Ejecucién Penal.
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determinacion al juez federal, que designe el Poder Judicial de la Federacion como
competente para los efectos, para que &ste, en su caso, la confirme y, por lo tanto,
ordene a la Fiscalia General de la Reptiblica se desista de la accidn penal o a la |
autoridad ejecutora de la pena que ponga en inmediata libertad a la persona
beneficiaria de la amnistia, segln corresponda.

Para tales efectos, se otorga al Ejecutivo Federal el plazo de sesenta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del respectivo Decreto para crear la Comision
sefialada. La principal caracteristica de dicho 6rgano colegiado seré la de valorar,
de acuerdo a criterios convencionales, constitucionales y legales, la procedencia del
* beneficio de la amnistia, siempre conduciéndose de forma imparcial, transparente y
eficaz, en aras de la consecucién del respeto al principio pro persona.

Es de resaltarse que la Comisién podra ser conformada por las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal que pudieran tener alguna
participacion en la materia de acuerdo a las atribuciones conferidas en la legislacion
vigente, asi como por profesionales, especialistas o representantes de la sociedad
civil, o servidores publicos de otros poderes u érdenes de gobierno, de conformidad
con lo previsto por el articulo 21 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal. S

Con ello, se busca que la Comisién se integre por un equipo multidisciplinario
experto en derecho constitucional, derecho penal, derecho procesal penal,
derechos humanos, derechos de los pueblos y las comunidades indigenas, en
temas de inclusion, etcétera, donde puedan participar como invitados a la misma
tanto entes publicos del ‘Estado Mexicano, como podria ser la Fiscalia General de
la Reptblica, asi como organismos defensorés de derechos humanos Y
organizaciones de la sociedad civil cuya actividad preponderante sea la defensa de
los derechos humanos.

En ese sentido, la Comision seré creada con el afan de coordinar y supervisar las
acciones tendientes a dar cumplimiento al propésito principal de la Ley, por lo que
incluso podréa fungir como un érgano de asesoria, apoyo técnico o consulta para los
solicitantes de la amnistia en nombre propio o en representacion de un tercero.

Lo anterior es asi, ya que, su funcién principal sera determinar si, previa solicitud
del interesado para obtener el beneficio de la amnistia, y una vez realizado el
andlisis respectivo de los hechos sujetos a su conocimiento, encuadra dentro de
algtin supuesto de los previstos en el articulo 10. de la Ley en andlisis y, en su caso,
someter dicha determinacién a consideracién de un juez federal para que éste
resuelva sobre su procedencia, en congruencia con las atribuciones de este ultimo
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Para mejor ilustrar lo antes expuesto, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

INICIATIVA CON PROYECTO DE MODIFICACIONES DE LAS
LEY DE AMNISTIA COMISIONES DICTAMINADORAS
LEY DE AMNISTIA LEY DE AMNISTIA

Articulo 10.- Se decreta amnistia en
favor de las personas en contra de
quienes se haya ejercitado o pudiere
ejercitarse accion penal ante los
tribunales del orden federal, que no sean
reincidentes respecto del delito por el que
estan indiciadas, por los delitos
cometidos antes de la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley, en los
siguientes supuestos:

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor

"de las personas en contra de quienes se

haya ejercitado accién penal, hayan sido
procesadas o se les haya dictado
sentencia firme, ante los tribunales del
orden federal, siempre que no sean
reincidentes respecto del delito por el que
estan indiciadas o sentenciadas, por los
delitos cometidos antes de la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley, en

b)
y los parteros, siempre que la conducta
delictiva se haya llevado a cabo sin
violencia y con el consentimiento de la
madre del producio del embarazo
interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos,
cirujanos, comadronas o parieras, u
otro personal autorizado de servicios
de la salud, que hayan auxiliado en la
interrupcién del embarazo, siempre que
la conducta delictiva se haya llevado a
cabo sin violencia y con el consentimiento
de la madre del producto del embarazo
interrumpido;

[SIN CORRELATIVO]

c) Se impute a los familiares de la

madre del producto que hayan
auxiliado en la interrupcién del
embarazo;

[SIN CORRELATIVO, RECORRE LAS
SIGUIENTES FRACCIONES]

II. Por el delito de homicidio por razén
de parentesco, cuando el sujeto pasivo
sea el producto de la concepcion en
cualquier momento de la prefiez, en los
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supuestos previstos en la fraccion I de
este articulo;
‘I Por los delitos contrala salud a que | L Por los dehtos contra I_e salud aquese.

se ref eren los articulos 194, “fracciones | |1
vyl 195, 195Bisy 198 del Codigo Penal
Federal, ' SIempre que - - sean’ de‘;
”competencna feder ¥ |
articulo 474 de'la Ley General de Salud '
| cuando: ‘

competenma federal en termlnos del

“articulo’ 474' de la Ley General de___SaIud 3

“¢uando:

a) Quien los haya cometxdo se
encuentre en situacion de pobreza, o de
extrema vulnerabilidad por su condicion
de exclusién y discriminacion, por estar
discapacitados de manera permanente,
o cuando el delito se haya cometido por
indicacién de su cényuge, concubino o
concubina, pareja sentimental, pariente
consanguineo o por afinidad sin limitacion
de grado, o por temor fundado, asi como
quien haya sido obligado por grupos de la
-delincuencia organizada a cometer el
delito;

a) Quien Ios haya come’udo se encuentre

en situacién de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de
exclusién y discriminacion, por tener una
discapacidad permanente, o cuando el
delito se haya cometido por indicacion de
su conyuge, concubinario o concubina,
pareja sentimential, pariente
consanguineo o por afinidad sin limitacion
de grado, o por temor fundado, asi como
quien haya sido obligado por grupos de la
delincuencia organizada a cometer el
delito;

b) Quien pertenezca a cualquier

_grupo étnico y se encuentre en alguna
de las hipétesis mencionadas en el inciso
anterior, 0

b) Quien pertenezca a un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana,
en términos del articulo 2 de-la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se encuenire en
alguna de las hipGtesis mencionadas en
el inciso anterior.

supenores hasta en dos tanto!
pers al - e

no haya s:do con flnes de dlstnbucnon o"
| venta.

ventd;

2 1. c) Las personas consumldoras que hayan
' ‘ en'. canhdades_

] ;,de‘ la Ley Generai de Salud - SIEMpre q'ue—_
_n _u010n o

‘no’ haya sndo con flnes de

1. Por cualqu1_er dehto a personas.
pertenecnentes - a los pueblos 'y
‘comunidades mdlgenas que ‘durante su |

‘proceso no hayan accedido- plenamente a

V. - Por- cualqmer dellto, a personas
pertenec:lentes ~'a'. Jos pueblos -y

comunldades lndlgenas gue durante su

proceso no hayan accedido plenamente a
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V. Por el delitc de sedicion, o porque
hayan invitado, instigado o incitado a la
comisiéon de otros delitos formando
parte de grupos impulsados por razones
politicas con el propdsito de alterar la vida
institucional, siempre que no se trate de
terrorismo y que en los hechos no se haya
producido la privacién de la vida, lesiones
graves a otra persona 0 se hayan
empleado o utilizado armas de fuego.

Por el delito de sedicion, o porque
hayan invitado, instigado o incitado a la
comision de este delito formando parte
de grupos impulsados por razones
politicas con el propdsito de alterar la vida
institucional, siempre que no se trate de
terrorismo, y que en los hechos no se
haya producido la privacién de la vida,
lesiones graves a otra persona 0 se hayan
empleado o utilizado armas de fuego.

Articulo 20.- No se concedera el
beneficio de esta Ley a quienes hayan
cometido delitos contra la vida, la
integridad corporal, secuesiro, o hayan
utilizado en la comision del delito armas
de fuego. Tampoco se podréan beneficiar
las personas indiciadas por los delitos a
que se refiere el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o que hayan cometido
otros delitos graves del orden federal.

Articulo 2. No se concedera el beneficio
de esta Ley a quienes hayan cometido
delitos contra la vida o la integridad
corporal, salvo lo establecido en el
articulo 1, fracciones | y Il de esta Ley;
ni a quienes hayan cometido el delito
de secuestro, o cuando se hayan
utilizado en la comision del delito armas
de fuego. Tampoco se podran beneficiar
las personas indiciadas por los delitos a
que se refiere el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o que hayan cometido
otros delitos graves del orden federal.

Articulo 30.- La Fiscalia General de la
Republica solicitara, a peticién de la
persona interesada o de oficio, la
aplicaciéon de esta Ley, declarando
respecto de sus beneficiarios
extinguida la accion persecutoria.

Articulo 30.- La persona interesada o
su representante legal, podra solicitar
a la Comision a que se refiere el
parrafo tercero de este articulo la
aplicacién de esta Ley. Dicha Comision
determinara la procedencia del
beneficio y sometera su decision a la
calificacion de un juez federal para que
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éste, en su caso, la confirme, para lo
cual:

[SIN CORRELATIVO]

L. Tratandose de personas sujetas
a proceso, o indiciadas pero préfugas,
el juez federal ordenara a la Fiscalia
General de la Reptblica el
desistimiento de la accion penal, y

[SIN CORRELATIVO]

,

Il. Tratindose de personas con
sentencia firme, se realizardn las
actuaciones conducentes para, en su
caso, ordenar su liberacion.

Para efectos de
presenten las personas que hayan sido
vinculadas a proceso o sentenciadas por
las conductas sefialadas en el articulo
10., fraccién V de la presente Ley, se
debera solicitar la determinacién por
parte de la Secretaria de Gobernacion.

las solicitudes que

Para -efectos de las solicitudes que
presenten las personas que hayan sido
vinculadas a proceso o sentenciadas por
las conductas sefialadas en el articulo 1,
fracciéon VI, de la presente Ley, la
Comisién debera solicitar - opinion
previa a la Secretaria de Gobernacion.

El Ejecutivo Federal integrara una
comision que coordinara los actos para
facilitar y vigilar la aplicacion de la
presente Ley y que debera solicitar a la
Fiscalia General de la Reptblica la
aplicacién de la misma en los casos en
que considere un hecho encuadra dentro
de algtin supuesto de los previstos en el
articulo 10. de esta Ley.

El Ejecutivo Federal integrara una
Comisién gue coordinara los actos para
dar cumplimiento y vigilar la aplicacion
de la presente Ley, en los casos en que
considere que un hecho encuadra dentro
de alglin supuesto de los previstos en el
articulo 1 de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas
por los familiares directos del interesado
o por organismos publicos defensores de
derechos humanos.

Las solicitudes podran ser presentadas
por las personas que tengan relacion
de parentesco por consanguinidad o

| afinidad hasta el cuarto grado con el

interesado o por organismos publicos
defensores de derechos humanos,
cumpliendo los procedimientos que
determine la Comision.

[SIN CORRELATIVO]

La solicitud de amnistia sera resuelta
por la Comisién en un plazo maximo de
cuatro meses contados a partir de la
presentacioén de la misma.
Transcurrido dicho plazo sin que se
notifique su  determinacién, . se
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considerara resuelta en sentido
negativo y los interesados podran
interponer los medios de defensa que
resulten aplicables.

[SIN CORRELATIVO]

Seran supletorias de esta Ley, en lo
que corresponda, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el
Cédigo Nacional de Procedimientos

23 o
TUSITENE

gislacion

sobreseimiento.. :

Articulo 7o.- Los efectos de esta Ley se
produciran a partir de que la Fiscalia
General de la Republica declare
extinguida la accién penal o la
autoridad judicial sobresea el proceso
en tramite, revoque la aprehension
librada y ordene la liberacién, segun
corresponda.

Articulo 7. Los efectos de esta Ley se
produciran a partir de que el juez federal
resuelva sobre el otorgamiento de la
amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena
pondran en inmediata libertad a las

Las autoridades ejecutoras de la pena
pondran en inmediata libertad a las
personas _inculpadas, procesadas o

personas _inculpadas, procesadas o0
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sentenciadas beneficiarias de la presente | sentenciadas,  beneficiarias de Ia
Ley, preservando su confidencialidad. presente Ley, preservando la
: confidencialidad de los datos

personales.

Articulo 8o.- Las personas a quienes
beneficie esta Ley, no podran ser en lo
futuro detenidas ni procesadas por los
mismos hechos.

Articulo 8. Las personas a quienes
beneficie esta Ley, no podran ser en lo
futuro detenidas ni procesadas por los
mismos hechos.

[SIN CORRELATIVO]

La Secretaria de Gobernacion
coordinara las acciones para facilitar
la reinsercion social de las personas
beneficiarias de esta Ley, en términos
de la legislacién aplicable.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Primero. El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente de su:
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo previsto
en el siguiente parraio.

[SIN CORRELATIVO]

Dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo Federal
debera expedir el acuerdo que crea la
Comisién a que se refiere el articulo
30. péarrafo tercero de esta Ley. Dentro
del mismo plazo, el Consejo de la
Judicatura Federal determinaré los
jueces federales competentes que

‘conoceran en materia de amnistia.

Articulo Segundo. - El Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Gobernacion,
promovera ante los gobiermos Yy las
legislaturas de las entidades federativas
la ex pedncnon de leyes de amnistia por la
comisién de delitos previstos en sus

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Gobernacion,
promoverd ante los gobiernos y las
legislaturas de las entidades federativas
la expedicién de leyes de amnistia por la
comisién de delitos previstos en sus

respectivas  legislaciones que  se | respectivas legislaciones que se
asemejen a los que se amnistian en esta | asemejen a los que se amnistian en esta
Ley. Ley.

Articulo Tercero.- Las erogaciones que

Articulo Tercero. Las erogaciones que
se presenten con motivo de la entrada en

se presenten con motivo de la entrada en
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
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el que se expide la Ley de Amnistia.

vigor del presente Decreto se realizaran
con cargo a los presupuestos aprobados,

para el presente ejercicio fiscal y los’

subsecuentes, de la Fiscalia General
de la Republica, del Poder Judicial de
la Federacion, asi como de Ilas
dependencias de la Administracién
Publica Federal que intervengan en su
aplicacion, por [o que no se requeriran
recursos adicionales para fales
efectos y no se incrementara el
presupuesto regularizable de Ilas
instituciones publicas antes sefialadas
para el presente ejercicio fiscal ni
posteriores.

vigor del presente Decreto se realizaran
con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gasto
correspondientes, para el ejercicio
fiscal que corresponda.

IX. Régimen Transitorio

Estas comisiones dictaminadoras consideran necesario hacer ajustes a los articulos
transitorios primero y tercero para precisar sus efectos, mismos que son expuestos
a continuacion: :

En lo que hace al Transitorio Primero, si bien se considera pertinente la inmediata
entrada en vigor de la norma, se establece un plazo de sesenta dias habiles para
que se instale la comision a que hace referencia el articulo 3 del proyecto, lo que se
instrumentara mediante la emisién de su acuerdo de creacion. Asf mismo y dada la
incorporacion de un esquema de control judicial, dentro del mismo plazo, el Consejo
de la Judicatura Federal debera acordar qué jueces seran competentes para
conocer los expedientes que se inicien en materia de amnistia.

En lo que hace al Transitorio Tercero, cuyo objetivo es dejar claro que la presente
propuesta no contempla impacto presupuestal, se propuso una redaccion mas
simple, que alcanza el mismo objetivo.

X. impacto Regulatorio.

La presente propuesta se encuentra debidamente armonizada con el orden juridico
nacional, pues al establecerse la observancia supletoria de el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativo, tnicamente en lo que hace a las actuaciones de la Comision referida

Pagina 98 de 115



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Gobernacién y Poblacién, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Amnistia.

DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA
Ty ———

en el articulo 3 de la propuesta en estudio, se permite una adecuada insersién de la
iniciativa a nuestro codex juridico.

No escapa a nuestro estudio, que deniro del orden juridico nacional se encuentra
vigente una Ley de Amnistia que fue publicada el 22 de enero de 1994. Al efecto,
consideramos que no es necesario reformarla o abrogarla, ni- cambiar la
nomenclatura del proyecto en estudio, pues su fecha de publicacion las distingue
de manera correcta. Lo anterior, se confirma al observar que por espacio de veintiun
afios, convivieron vigentes dos leyes de amnistia, con idénticos nombres aunque
alcances diversos. Es asi, pues la Ley de Amnistia publicada el 28 de septiembre
de 1978 se mantuvo vigente hasta el 27 de enero de 2015, fecha en que se decreto
su abrogacion; aunque desde el 22 de enero de 1994, convividé con la Ley de
Amnistfa publicada en esa fecha, misma que hasta hoy se mantiene vigente.

Por lo tanto, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas
de Justicia y de Gobernacién y Poblacion, concluimos que la con las adecuaciones
propuestas, no se contempla impacto regulatorio y no se precisade la armonizacion
de otros ordenamientos para garantizar su correcta aplicacion.
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" XL Proyecto de Decreto " . °
Por todo lo antes expuestd y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de estas Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacion y
Poblacién, sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA
Articulo Unico. Se expide la Ley de Amnisﬁa, para quedar como sigue:

LEY DE AMNISTIA

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se
haya ejercitado accién penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado
sentencia firme, ante los tribunales del orden federal, siempre que no sean
reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas o sentenciadas, por
los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en
los siguientes supuestos:

. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Codigo
Penal Federal, cuando: _

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro
personal autorizado de servicios de la salud, que hayan auxiliado en la
interrupcién del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya llevado a
cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del embarazo
interrumpido; - :

c) Se impute a los familiares de la madre del producto que hayan auxiliado en la
interrupcion del embarazo;

II. Por el delito de homicidio por razén de parentesco, cuando el sujeto pasivo sea
el producto de la concepcién en cualquier momento de la prefiez, en los supuestos
previstos en la fraccion | de este articulo;

ill. Por los delitos contra la salud a que se refieren los articulos 194, fracciones |
y 1I, 195, 195 Bis y 198 del Coddigo Penal Federal, siempre que sean de
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competencia federal, en términos del articulo 474 de la Ley General de Salud,
.cuando: -

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicién de exclusion y discriminacion, por tener una
- discapacidad permanente, o cuando el delito se haya cometido por indicacién de
su conyuge, concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo
o por afinidad sin limitacién de grado, o por temor fundado, asf como quien haya
sido obligado por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, -en .
términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se encuentre en alguna de las hipotesis mencionadas en el inciso
anterior. '

. ¢) Las personas consumidoras que hayan poseido narcéticos en cantidades
superiores hasta en dos tantos a la dosis maxima de’ consumo. personal e
inmediato, a que se refiere el articulo 479 de la Ley General de Salud, siempre
que no haya sido con fines de distribucion o venta.

I\V. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion
del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o
defensores que tuvieran conocimiento de su lenguay cultura;

V. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena
privativa de la libertad de mas de cuatro afos, y :

VI. Por el delito de sedicion, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la
comision de este delito formando parte de grupos impulsados por razones
politicas con el propésito de alterar la vida institucional, siempre que no se frate
de terrorismo, Y que en los hechos no se haya producido la privacién de la vida,
lesiones graves a ofra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido
delitos contra la vida o la integridad corporal, salvo lo establecido en el articulo 1,
fracciones | y Il de esta Ley; ni a quienes hayan cometido el delito de secuestro,
o cuando se hayan utilizado en la comisién del delito armas de fuego. Tampoco
se podran beneficiar las personas indiciadas por los delitos a que se refiere el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 0 que
hayan cometido otros delitos graves del orden federal.
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Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podré solicitar a la
Comision a que se refiere el parrafo tercero de este articulo la aplicacion de esta
Ley. Dicha Comision determinara la procedencia del beneficio y sometera su

decision a la calificacién de un juez federal para que éste, en su caso, la confirme,
para lo cual: ‘

I. Tratandose de personas sujetas a proceso, 0 indiciadas pero préfugas, el juez
federal ordenara a la Fiscalia General de la Republica el desistimiento de la accién
penal, y '

Il. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizarén las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion. :

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido
vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo
1, fraccién VI, de la presente Ley, la Comisién debera solicitar opinién previa a la
Secretaria de Gobernacion. _ _ ,

El Ejecutivo Federal integrara una Comisién ‘que coordinara los actos para dar
cumplimiento y vigilar la aplicacion de la presente Ley, en los casos en que
considere que un hecho encuadra dentro de algtin supuesto de los previstos en
el'articulo 10. de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado
~ o por organismos publicos defensores ‘de derechos humanos, cumpliendo los
procedimientos que determine la Comision. ‘

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién-en un plazo maximo de
cuatro meses contados a partir de [a presentacién de la misma. Transcurrido dicho
plazo sin que se notifique su determinacion, se considerara resuelta en sentido
negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa que resulten
-aplicables.

Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Las personas que se encueniren sustraidas ala accidn de la justicia
por los delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podran beneficiarse
de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.
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Articulo 5. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando
subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de-quienes puedan
exigirla, asi como los derechos de.las victimas, de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 6. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las
personas a quienes beneficia esta Ley, la autoridad que conozca del respectivo
juicio dictara auto de sobreseimiento. '

Articulo 7. Los efectos de esta 'Ley se produciran a partir de que el juez federal
resuelva sobre el otorgamiento de la amnistia.

L as autoridades ejecutoras de la pena pondrén en inmediata libertad a las
personas inculpadas, procesadas o sentenciadas, beneficiarias de la presente
Ley, preservando la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 8. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podrén ser en lo futuro
detenidas ni procesadas por los mismos hechos.

La Secretarfa de Gobernacién coordinara las acciones para facilitar la reinsercion '
social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la legislacion
~aplicable.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en el
siguiente parrafo.

Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo Federal debera expedir el acuerdo que crea la Comisién a
que se refiere el articulo 3o. parrafo tercero de esta Ley. Dentro del mismo plazo,
el Consejo de la Judicatura Federal determinara los jueces federales competentes
que conoceran en materia de amnistia.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacién, promovera ante los gobiernos y las legislaturas de las entidades
federativas la expedicién de leyes de amnistia por la comision de delitos previstos
en sus respectivas legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en esia
Ley. ' :
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Articulo Tercero. Las erogaciones que se presenten con motivo de la enirada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados

a los ejecutores de gasto correspondientes,. para el ejercicio fiscal que
corresponda. ' :

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézarb a los 10 dias del mes de diciembre de
2019.
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NOMBRE GF AFAVOR __ ENCONTRA ___ _ ABSTENCION

POR LA COMISION DE JUSTICIA

INADREA
PRESIDENCIA

Dip. Ma. Del Pilar '
Ortega Martinez PAN

Dip. Rubén Cayetano | MORENA | |
Garcia & — .
)
Dip. Adriana Maria \
Guadalupe Espinosa MORENA | ‘

de los Monteros Garcia

Dip. David Orihuela

Nava MORENA

Dip. Claudia Pérez MORENA

Rodriguez

Dip. Martha Patricia

Ramirez Lucero MORENA
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__. . _NOMBRE GP __AFAVOR &\- ABSTENCION
\(f)@#
Dip. Mariana Dunyaska PAN
Garcia Rojas
T |
Dip. Maria del Rosario
Guzman Avilés PAN
Dip. Mariana Rodriguez PRI
Mier y Teran M
\
Dip. Ana Ruth Garcia BT
Grande
Dip. Juan Carlos Nc
Villarreal Salazar '
INTEGRANTES
Dib. Gustavo Callejas
Romero MORENA
Dip. A d ‘
ip. Armando VMORENA

Contreras Castillo
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NOMBRE . GP___ _AFAVYOR __ ENCONTRA _______;%EEETENCE()N

Dip. Maria Elizabeth
Diaz Garcia MORENA

Dip. Absalén Garcia
Ochoa PAN

Dip. Edgar Guzman
Valdéz MORENA

Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar PVEM

Dip. Maria Roselia PT
Jiménez Pérez .

Dip. Verénica Beatriz
Juarez Pifia PRD

p
Dip. José Elias Li / ’/m//
ip. José Elias Lixa oy
Abimerhi PAN / {/,;
/ [
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__NOMBRE ______GP __ ___ AFAVOR _____ ENCONTRA ABSTENCION
5 .“—’7
Dip. Maria Teresa MORENA | AL

Lopez Pérez

Dip. Luis Enrique
Martinez Ventura

Dip. Marco Antonio
Medina Pérez MORENA ﬂ

Dip. Esmeralda de los \
Angeles Moreno PES .
Medina

Dip. Enrique Ochoa | \ .
Reza PRI %

Dip. Ximena Puente De
La Mora PRI

Dip. Nancy Claudia PES
Reséndiz Hernandez
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NOMBRE cP ____AFAVOR . ENCONTRA _ __ ABSTENCION

Dip. Rubén Teran MORENA

Aguila

Dip. Maria Luisa Veloz
Silva MORENA

Dip. Silvia Lorena
Villavicencio Ayala MORENA
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NOMBRE

Ge_.

[T
SRS

e N R SR N G

__AFAYOR __ ENCONTRA ABSTENCION

POR LA COMISION DE GOBERNACI(’)N._Y POBLACION

N R e
PRESIDENCIA |

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA | /ormril st
/ SECR S
4

Flores

Dip. José Luis Elorza

MORENA

Dip. Araceli Ocampo | MORE A _
Manzanares SN

Pérez Bernabe

Dip. Jaime Humberto

MORENA

Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lépez

MORENA

Mendoza

Dip. Jorge Angel Sibaja

MORENA
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Dip. Jorge Arturo :
Espadas Galvan PAN — T
Dip. Felipe Fernando PAN

Macias Olvera

Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava

Dip. Eudoxio Morales
Flores PES

Dip. Vicenie Alberto

Onofre Vazquez MORENA

<«

Dip. Martha Angélica McC
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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_ABSTENCION

NOMBRE _ ___GP _ AFAVOR ~ _  ENCONTRA
C
Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar PVEM
INTEGRANTES
|
Dip. Ricardo Aguilar PRI }\
Castillo -
Dip. Marcos Aguilar : "
Vega PAN %;%%
: /’
Dip. Ma. Guadalupe AA/
Almaguer Pardo PRD ,{d/ % } A
>
Dip. lvonne Liliana PR
Alvarez Garcia I
L/
- /
Dip. Radl Eduardo =NA /A
Bonifaz Moedano W 1
——
Dip. Miguel Angel '
Chico Hetrera MORENA
k AV ar iV
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- Fil 4
Dip. Tatiana Clouthier W
Carillo MORENA cor eAsntes

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

~ Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ulloa PT

Dlp. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin MORENA \

Hernandez Pérez /
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__ Gl A FAVOR __ENCONTRA ABSTE?\E_QQ&_ o
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MORENA W
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC K/j%
Dip. Alfonso Pérez MORENA
Arroyo =
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA
Dip. Luis Fernando -
Salazar Fernandez MORENA
Z
Dip. Marié Lucero <2 \ \ .
Saldana Pérez PRI ‘ =L
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T
Dip. Fernando Torres PAN ﬂ
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