Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de Decreto que adiciona
un segundo parrafo al articulo 12 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

CAMARA DE °
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacioén y Poblacién, le fue turnada por el Pleno de la Camara
el dia 30 de abril de 2019, para su analisis y elaboracioén del dictamen respectivo, el
Proyecto de Decreto que Adiciona el Articulo 12 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, presentado y suscrito por la Diputado Luis Alberto Mendoza
‘Acevedo, e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, por lo que sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplii con lo dispuesto en los articuios 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

I1. El apartado denominado "Contenido de la minuta" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcién normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacio regulatorio.

VIIl. Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de’'los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis,
discusién y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.
En sesién ordinaria celebrada el 30 de abril del 2019, los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de PAN encabezados por el Diputado Luis Alberto Mendoza
Acevedo, presentaron Iniciativa de Proyecto de Decreto que Adiciona el Articulo 12
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién;
arribando a esta Comisién en fecha 14 de mayo de 2019.

Ml Contenido de la Minuta.

A. Postulados de la Propuesta
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Sefialan los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de PAN encabezados
por el Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

“Una de las caracteristicas fundamentales de los sistemas democraticos es el
respeto y compromiso con la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion
de cuentas por el gobierno y cualquier ente publico que ejerza recursos pUblicos.

[...]

Con el paso del tiempo, la cantidad de informacién que debe ser tratada como
“pUblica” ha aumentado, y las obligaciones de transparencia para los sujetos que
poseen informacion publica han sido ampliadas, lo que ayuda a generar una cultura
de la transparencia entre los ciudadanos, pero principalmente en los servidores
publicos encargados de cumplir con las obligaciones de oficio en materia de
transparencia, ademas de responder oportunamente a las solicitudes de
informacién que se les presenten.

En este marco de transparencia, resulta de suma importancia la difusion de la
informacion por los entes obligados, que incluye directorios, organigramas e incluso
sueldos de los funcionarios de la administracién publica.

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracién p(blica federal sera centralizada y paraestatal, [...].

Conforme a esta premisa, cada afio se publica (por parte de la Secretaria de
Hacienda 'y Crédito Publico) en el Diario Oficial de la Federacion la “Relacién de
entidades paraestatales de la administracién publica federal”, la cual enumera los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos, [...].

La relacion se publica de conformidad con los articulos 12 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, y 3o. del reglamento de la misma ley, lo cual ayuda a su
difusién y conocimiento. Sin embargo, muchas personas desconocen incluso el
nimero de organismos que forman la administracién publica paraestatal, los
sectores o el tipo de los mismos.

[...].

Con base en lo anterior, se considera necesario que las personas conozcan mas
sobre los organismos que forman la administracion publica paraestatal, por lo que

Péagina 3 de 14



Dictamen de la Comisién de Gobernacidon y
Poblacién, con proyecto de Decreto que adiciona
un segundo parrafo al articulo 12 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
—— m——y

se pretende realizar una adicién al articulo 12 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 12.- La secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publicara
anualmente en el Diario Oficial de la

ARTICULO 12.- La secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publicara
anualmente en el Diario Oficial de la

Federacidn, la relacion de las entidades
paraestatales que formen parte de la
Administracién Publica Federal.

Federacién, la relacion de las entidades .
paraestatales que formen parte de la -
Administracién Publica Federal.

Ademas de la difusion en el diario
Oficial de la Federacién, la relacion a
la que hace referencia el presente
articulo, sera difundida en los
medios fisicos y digitales que.
dispongan las dependencias de la
administracion puablica, para el
mayor conocimiento de la misma.

IV.  Valoracion juridica de la Iniciativa.
Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. La propuesta se sujeté a
un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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En este sentido la propuesta es congruente con el Articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que
toda informacion poseida por cualquier autoridad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba recursos publicos o realice actos de
autoridad, es publica, y que en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacién debera prevaler el principio de “Maxima publicidad”. Y por lo
dispuesto en el articulo 8 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién al derecho de peticion de acceso a la informacion
publica que esté en posesion de los organismos y dependencias publicas.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

La finalidad trascendente de la propuesta es evidente al observar que los
Promoventes pretenden ampliar la difusion de las entidades
desconcentradas a favor del conocimiento de la ciudadania en general y
consideran necesario que esta informacion se difunda por todos los medios
posibles y efectivos.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

La propuesta dada por los legisladores no establece afectaciones negativas
a la esfera juridica del gobernado, por el contrario, con esta adicion se
pretende difundir y poner en manos de los ciudadanos la informacion que
fortalezca la transparencia y rendicion de cuentas.

Por (ltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa estd efectivamente encaminada ai
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.
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Considerando lo anterior, se procedi6 al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

1. En primer término, se analiza la procedencia constitucional de la reforma a la
Ley Federal de Entidades Paraestatales. En tal virtudo, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece que la Administracion Publica Federal se divide en dos cuerpos
activos para el mejor y més eficiente actuar del Poder Ejecutivo Federal, a saber,
en la administracién centralizada y en la paraestatal, se considera que la reforma
en estudio, desarrolla el mandato de el precepto constitucional invocado.

Asi mismo, establece el articulo primero de la Ley de marras, que el objeto de
su competencia legislativa, es normar para su regulacién, organizacion,
funcionamiento y control, a las entidades paraestatales de la Administracion
Puablica Federal.

A su vez el articulo segundo de la misma norma nos remite a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal a fin de determinar con plena exactitud cuales
son los organismos que componen el sector paraestatal. Asi ésta segunda
norma reglamentaria expone en concordiancia, en su primer articulo, que la
Administracion Publica Federal se divide en dos sectores: el central y el
denominado indistintamente como paraestatal o descentralizado.

Que el sector paraestatal (o descentralizado), se encuentra integrado por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

De lo anterior, se desprende que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
es reglamentaria del articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, habiendo sido creada por el Poder Legislativo Federal en el afio de
1986, y su constitucionalidad se encuentra debidamente probada; en tanto las
reformas que al mismo ordenamiento se presentan, gozan de la misma
naturaleza, siempre que se sujeten al proceso legislativo conducente.

2. La Ley Federal de Entidades Paraestatales, tiene fundamento constitucional
probado, y su objeto como se ha indicado, es precisamente el regular a los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos
dependientes del Poder Ejecutivo Federal.
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3. Expresado lo anterior, es pertinente atender el contenido de la iniciativa en
estudio.

4. Al entrar en el estudio de la construccién gramatical, se observa que la misma
es relevante e incide directamente en el cumplimiento de un principio
constitucional que favorece la rendicién de cuentas, que es precisamente el de
maxima publicidad.

V. Consideraciones

La que Dictamina considera viable y oportuna la reforma propuesta, de conformidad
con los siguientes razonamientos:

En 1977 se reforma el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se establece la obligacién del Estado de garantizar el derecho a la
informacién, de acuerdo con este articulo en su parrafo |I:

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion”.

Ademas, relaciona directamente el derecho a la informacién y la libertad de
expresion ambas aluden a las prerrogativas de buscar, recibir y difundir
informaciones.

Este mismo articulo advierte que el Estado Mexicano tiene la obligacion de publicar
sus actos y determinaciones, pues se reconoce el derecho fundamental de los
gobernados a acceder a la informacion en poder de cualquier autoridad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de toda persona fisica,
moral o sindicato que reciba recursos publicos o realice actos de autoridad, es
publica, y que en la interpretacion del derecho de acceso a la informacién debera
prevalecer el principio de “maxima publicidad”.

El derecho fundamental de acceso a la informacion tiene un lazo muy estrecho con

la democracia, ya que los ciudadanos deben conocer y evaluar la conducta de sus
gobernantes, esto permite asignar responsabilidades.

Esta iniciativa es viable ya que mejora el ejercicio de principios rectores de la
democratizacion institucional y con ellos se refuerza la maxima publicidad como uno
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de los ejes rectores que sustentan los mecanismos de acceso a la informacién
publica de las instituciones del estado. Mismos principios que en nuestra actualidad
deben ejercitar los mecanismos de socializacién de la informacion publica y la
transparencia dentro de las diferentes formas de comunicacion social a la cual se
debe de recurrir a estimular su ampliacién en medios, ya sean impresos, digitales o
de oftro tipo.

Afirmando que no solo los mecanismos de publicacién base son suficientes y (de
facil accesibilidad) accesibles, esta propuesta amplia la respuesta de la necesidad
de publicar, difundir, y dar acceso a “la relacion de las entidades paraestatales
que formen parte de la Administracién Publica Federal” en paginas oficiales
pertinentes (correspondientes) a las entidades vinculatoriamente con la ciudadania.
Ya que es de gran importancia el establecer al publico en general cuales son los
entes de la administracién publica descentralizada a fin de no incurrir por ejemplo
en desigualdad comercial de quienes tengan trato comercial con ellos, o evitar los
monopolios, o permitir el alineamiento entre lo publico y lo privado sin causar ventaja
o desventaja entre quienes se encuentren enlistados.

La ampliacion de los mecanismos de difusién que los accesos de la informacion
publica tienen de manera concreta y practica, den alcance para solicitud de
informacioén sin la necesidad de pasar por los procesos burocraticos del acceso a la
informacién publica.

La caracteristica de una politica de datos abiertos debe ser sencilla, de facil acceso
a la informacién en linea, disponible de manera gratuita, que reduzca costos
publicos de atencion; debe fortalecer la competitividad y la innovacién, todo para
mejorar |los servicios publicos e incrementar la eficiencia gubernamental.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de Iniciativa de reforma que se presenta.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningdn ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio.
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La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIil. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Unico. Se a'diciona un segundo parrafo al articulo 12 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

“ARTICULO 12.- ...

Ademas de la difusion en el diario Oficial de la Federacion, la relacion a la que
h_aqe referencia el presente articulo, sera difundida en los medios fisicos y
digitales que dispongan las dependencias de la administracion publica, para
el mayor conocimiento de la misma.”

Articulo Transitorio

Upic_:o. El presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dafo en el Palacio Legislativo de San Lazaro a [os 18 dias del mes de septiembre de
2019.
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NOMBRE | GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera "
Badillo WIORENA

/ SECRETARIAS

/

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga

Pérez Lépez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja RN
Mendoza MORENA %A%

Dip. Jorge Arturo PAN
Espadas Galvan ———
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Dictamen de la Comisién de Gobernaciéon y
Poblacion, con proyecto de Decreto que adiciona
un segundo parrafo al articulo 12 de la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez ORENA /
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio PVEM

Gomez Alcantar
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NOWMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

INTEGRANTES

Ny

Dip. Ricardo Aguilar PRI ~
Castillo e

Dip. Marcos Aguilar
Vegs | LG

Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD /d&;’ /

Dip. lvonne Liliana

Alvarez Garcia PRI

Dip. Ratl Eduardo | pooen s < "//(,_/
7

Bonifaz Moedano

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA
S~
£y ya
7
Dib. . .
ip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ulloa PT
./
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
d
Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez

T

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera

MORENA
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Dictamen de la Comisién de Gobernaciéon y
Poblacién, con proyecto de Decreto que adiciona
un segundo parrafo al articulo 12 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez

MC

Dip. Alfonso Pérez
Arroyo

MORENA

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

Dip. Valentin Reyes
Lépez

. -
MORENA é/

Dip. Laura Angélica

Rojas Hernandez PAN
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. i
ip. Maria Lucero PRI

Saldaia Pérez
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