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numerales 1y 2; 45, numerales 6, inciso €) yf) y 7, de la Ley Organica ¢
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, erai-,
fraccion 11, 84, 85,157, fraccion |, 158, fraccién IV y 167, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En la Sesién de la Comisién Permanente, celebrada en la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, en fecha 17 de julio del 2019, la Diputada
Federal Adriana Gabriela Medina Ortiz, presenté iniciativa por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y al Cédigo Penal Federal.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero
CP2R1A.-2266, acordd su turno, a esta Comisibn de Comunicaciones y
Transportes, asignandole el expediente nimero 3324.

3. En sesion celebrada el dia 14 de agosto del 2019, en la Camara de Senadores,
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, los Diputados Victor
Manuel Pérez Diaz y Diputada Juanita Guerra Mena y Senadores Higinio Martinez
Miranda y Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion y se adiciona un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal.

4. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha de sesién
y mediante oficio nimero CP2R1A.-3517, determiné que la referida Iniciativa fuera
turnada a la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de
Diputados, para dictamen, asignandole el expediente nimero 3451.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. En su exposicidn de motivos, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, sefiala
los siguientes argumentos para aprobar la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y Cédigo Penal Federal:

La diputada proponente menciona en su exposicién de motivo que, las nuevas
tecnologias avanzan a pasos agigantados transformando las formas, modos, usos y
costumbres de los seres humanos en todas sus facetas, legales e ilegales. Por lo que
menciona de manera de cifras, que en 2018 el 45 por ciento de los hogares tenian
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una computadora y 53 por ciento tenia acceso a internet, 66 por ciento de la poblacién
era usuaria de internet y 74 por ciento contaba con servicio de telefonia celular.

En su exposicién de motivos se menciona que, la delincuencia también va
replanteando sus objetivos y se va adaptando tecnol6gicamente a los retos que les
presentan los dispositivos de seguridad de sus victimas. Por lo que, ahora que ya es
conocida la posibilidad de rastrear los dispositivos electronicos por medio de sefales
que se difunden mediante la interconexién e interoperabilidad de las
telecomunicaciones y con ello poder ubicar a delincuentes y artefactos robados, la
delincuencia ha incorporado entre sus herramientas, dispositivos de bloqueo o desvio
de sefial para anular esa linea de defensa de los usuarios de tecnologia y victimas
potenciales utilizan.

Lo que la diputada proponente, hace hincapié, es que en los Ultimos meses se ha
encontrado una nueva constante en los usos de la delincuencia, consistente en el
empleo de dispositivos que de manera local o focalizada desvian o bloquean las
sefiales de celulares o mecanismos de deteccién instalados en vehiculos o en la
indumentaria de las victimas. De este modo, la delincuencia evita que la victima o su
propiedad pueda ser rastreada y georreferenciada por las autoridades o las empresas
de seguridad dedicadas a la industria de la seguridad privada. Este modus operandi
replicado de paises como Argentina, ha dificultado a las autoridades mexicanas el
rastreo de dispositivos tecnolégicos hurtados como celulares y ordenadores, la
ubicacién de vehiculos robados y, lo mas lamentable, la deteccién de casas de
seguridad de delincuentes dedicados al secuestro.

En consecuencia lo que pretende reformar la proponente, y que pone a consideracion,
es modificar la fraccién IX y la fraccién XLII del articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién para otorgar atribuciones al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en
materia de uso y comercializacién de dispositivos inhibidores de sefiales que
bloqueen o desvien sefiales de manera focalizada y legal con la finalidad de evitar la
interconexién o interoperabilidad de equipos de telecomunicacion. De esta manera,
busca que dicho instituto desarrolle, administre y actualice un registro publico de
control sobre el uso, comercializacién y propiedad de los dispositivos inhibidores. Ello,
permitird poner orden en el mercado para desincentivar el uso y facilitar la deteccion
de este tipo de bloqueadores de sefial en la comision de delitos.

De igual manera, a través de modificaciones al articulo 170 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece la necesidad de que el instituto emita
una autorizacién para comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar,
importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos
inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o desvien de manera focalizada las
sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion.
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Y por ultimo la proponente plantea la adicién de dos parrafos al final del articulo 190
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién con la finalidad de distinguir
el tipo de sanciones entre las que ameriten aquellos propietarios o comerciantes que,
sin realizar delitos, se resistan a integrarse a los controles que establezca el Instituto
Federal de Telecomunicaciones frente a aquellas personas que tengan la posesion
de inhibidores de sefiales y estos puedan servir como herramienta en la comision de
delitos.

Finalmente, se propone la adicién de una fraccién X al articulo 167 y de una fraccion
[l al articulo 168 Bis del Cddigo Penal Federal con la finalidad de establecer
sanciones de tipo penal a quienes adquieran o posean este tipo de articulos y
potencial o realmente los utilicen como herramientas en la comisién de delitos.

2. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se reforma la fraccion IX y la fraccion XLII del articulo 15, se adiciona una
fraccién V1 y diversos parrafos del articulo 170 y se adicionan dos parrafos al final del
articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al instituto:

l.a VIl ...

IX. Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de interoperabilidad
e interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, y en materia de usoy
comercializacién de dispositivos inhibidores de sefales que legalmente
bloqueen o desvien de manera focalizada las sefales que permiten la
interoperabilidad e interconexidn, a efecto de asegurar la libre competencia y
concurrencia en el mercado;

X.a XLl ...
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XLIL. Llevar y mantener actualizado el Registro PUblico de Telecomunicaciones, que
incluira la informacién relativa a las concesiones y desarrollar, administrar y
actualizar un registro ptblico de control sobre las autorizaciones y el uso,
comercializacion y propiedad de dispositivos que inhiban legal Yy
focalizadamente el flujo de sefiales para la interoperabilidad e interconexion en
los términos de la presente Ley;

XLIIL. a LXIIL. ...

Articulo 170. Se requiere autorizacién del Instituto para:

Lalll ..

IV. Explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias
asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios
en el territorio nacional;

V. Utilizar temporalmente bandas del espectro para visitas diplométicas, y

VI. Comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar, importar,
exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos
inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o desvien de manera
focalizada las sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion.
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Las solicitudes de autorizacion que se hagan ante el Instituto, asi como las
autorizaciones que se concedan para comercializar, vender, adquirir, instalar,
operar, usar, traspasar, importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar,
producir o fabricar dispositivos inhibidores de sefiales que legalmente
bloqueen o desvien de manera focalizada las sefiales que permiten la
interoperabilidad e interconexién, deberan contener los siguientes datos:

I N
O

35

a) Nombre, denominacién o razén social y domicilio del solicitante;

b) Tipo de comunicacién (transmisién de voz, buzén vocal, conferencia, datos)
que se pretende inhibir;

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el equipo inhibidor: nimero de
serie, fabricante, importador, propietario, usuarios, alcance, permiso de
importacién, caracteristicas técnicas y cédigos internacionales de identidad de
fabricacion del equipo;

d) Lugar y periodo en el que el dispositivo sera puesto en funcionamiento,
especificando horarios, calle, nimero, colonia, municipio o alcaldia y, en su
caso, marca del vehiculo, nimero de motor del vehiculo, placas y datos de
quienes seran responsables de poner en funcionamiento y desactivar el
dispositivo;

e) Ademas de los datos anteriores, se deberan manifestar los motivos y
justificacion para el uso u operacién, venta, adquisicion, renta, traspaso,
portacién, modificaciéon o renta del dispositivo inhibidor, especificando la
descripcién de las condiciones en. que el dispositivo serd puesto en
funcionamiento;

h) Es responsabilidad del solicitante el uso, resguardo y la actualizacion de
datos sobre el equipo. Las autorizaciones no excederan los 6 meses de vigencia
por lo que el solicitante debera ser renovar datos y solicitud de manera
oportuna.
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La autorizacion emitida por el instituto con los datos de comprador o nuevo
usuario es un requisito indispensable previo a su comercializacion.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

LaXill ..

El empleo o comercializacién de dispositivos desarrollados para inhibir legal y
focalizadamente las sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion,
seran legales siempre que se cuente con la autorizacién correspondiente y
debera regirse de acuerdo a los lineamientos que establezca el Instituto. El uso
de equipos inhibidores por parte de particulares, fuera de los lineamientos y
registro que establezca el Instituto sera sancionado administrativamente.

En el caso de la comisién de delitos, el uso o portacién de dispositivos
inhibidores de sefiales para la interoperabilidad e interconexiéon sera
considerado una interrupcién dolosa de las comunicaciones y por tanto sera
sancionado conforme a lo establecido en la fraccién VI del articulo 167 del
Cédigo Penal Federal, sin menoscabo de otras sanciones aplicables.

Segundo. Se reforman las fracciones Vil y IX y se adiciona una fraccion X al articulo
167 y una fraccion Ili al articulo 168 bis del Codigo Penal Federal.

Articulo 167. Se impondran de uno a cinco afios de prisién y de cien a diez mil dias
multa:

l.aVil ...

VIil. Al que con objeto de perjudicar o dificultar las comunicaciones, modifique o altere
el mecanismo de un vehiculo haciendo que pierda potencia, velocidad o seguridad,;
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[X. Al que difunda o transmita informacién falsa que en cualquier forma perjudique o
pueda perjudlcar la seguridad de una aeronave, de un buque o de otro tipo de vehiculo
de servicio publico federal, y

X. A quien tras cometer algtin delito porte consigo al momento de su detencion
dispositivos inhibidores de interconexion o interoperabilidad.

Articulo 168 Bis. Se impondran de seis meses a dos afios de prision y de trescientos
a tres mil dias multa, a quien sin derecho:

I. Descifre o decodifique sefiales de telecomunicaciones distintas a las de satélite
portadoras de programas;

Il. Transmita la propiedad, uso o goce de aparatos, instrumentos o informacion que
permitan descifrar o decodificar sefiales de telecomunicaciones distintas a las de
satélite portadoras de programas, o

llI. Inhiba la interconexién o interoperabilidad de manera focalizada para facilitar
la comisién de un delito.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial de la Federacién la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitira los ajustes a las normas oficiales
en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

3. En la parte expositiva de la iniciativa, los suscritos legisladores, Victor Manuel
Pérez Diaz y Juanita Guerra Mena, Diputados Federales e Higinio Martinez Miranda
y Jesis Lucia Trasvifia Waldenrath, Senadores de la Republica, sefalan los
siguientes argumentos para adicionar la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, asi como el Cédigo Penal Federal:

La exposicién de motivos inicia mencionando que, en los Ultimos afios el auge de

las telecomunicaciones han potenciado la transformacién de las techologias de la

informacién y comunicacion, siendo el internet y la telefonia moévil los medios
interactivos y las herramientas tecnolégicas de mayor penetracion a nivel mundial,

imprescindibles para todas las actividades de la sociedad.
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La premisa principal de los proponentes consiste en que el delito de robo a
autotransporte se ve facilitado por el uso de inhibidores o bloqueadores de sefales,
los cuales bloquean el dispositivo GPS para recibir informacion del Sistema de
Posicionamiento Global que orbita sobre la Tierra. Cuando el bloqueador o inhibidor
de sefiales es activado, se cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos
GPS y satélites, por lo que el rastreador satelital no registrard ubicaciones GPS. Y
este tipo de aparatos son altamente utilizados por los grupos delincuenciales para el
robo de autotransporte, pues estos bloquean las sefiales que puedan transmitirse via
GPS.

Las cifras que mencionan los proponentes de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de 2015 a 2018 el robo de
autotransporte en México se incrementé en un 81 por ciento. Asimismo, segun
registros de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (Canacar), este delito
crecid casi 90 por ciento tan solo de 2017 a 2018, y se elevo un 168 por ciento en el
periodo de 2012 a 2018 y que los costos incurridos por la inseguridad en el transporte
durante el afio 2017, ascendieron a 92,500 millones de pesos, o que representa un
0.5 por ciento del producto interno bruto nacional. Estas cifras sin duda reflejan la
gravedad del problema y la urgencia de fortalecer el marco juridico en la materia.

En ese sentido, la presente iniciativa esta enfocada en, ademas de las acciones
tendentes a garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes que tiene
a su cargo la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, se considera que es
necesario que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al ser el
ordenamiento juridico mediante el cual se lleva a cabo la rectoria en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, proteja la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantice la eficiente prestacion de los servicios plblicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Como estudio comparado los proponentes mencionan que existen paises como
Estados Unidos de América que prohiben la importacion, venta, anuncio, distribucion
o comercializacion de los inhibidores o bloqueadores de sefialo jammers, ejemplo de
ello es la Ley de Comunicaciones de 1934 de ese pais en la cual se advierte que se
prohibe la fabricacion, importacion, comercializacion, venta u operacién de estos
dispositivos.

Asimismo, el articulo 190, fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, dispone que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados deberan colaborar con las autoridades competentes para que en el
ambito técnico operativo se cancelen o anulen de manera permanente las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmisidén de datos o imagen dentro
del perimetro de los centros de reinsercion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion.
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Aunado a lo anterior, el articulo 295 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone que el Instituto establecera los mecanismos necesarios para
llevar a cabo la comprobacién de las emisiones radioeléctricas, la identificacion de
interferencias perjudiciales y demas perturbaciones a los sistemas y servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el objeto de asegurar el mejor funcionamiento
de los servicios y la utilizacion eficiente del espectro.

Ademas de los previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, es
importante mencionar la norma oficial mexicana NOM-220-SCFI-2017,
“Especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e imagen dentro de centros
de readaptacién social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento
para menores, federales o de las entidades federativas”.

Son objeto de dicha norma oficial mexicana todos los equipos de bloqueo de sefiales
que en ambito técnico operativo bloqueen, cancelen o anulen de manera permanente
las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e
imagen dentro del perimetro de los centros de reinsercién social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, cualquiera que sea su denominacion.

En ese mismo sentido, la norma oficial mexicana referida establece que todos los
equipos objeto de la misma que deseen importarse y comercializarse dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, deberan cumplir las especificaciones, asi
como los métodos de prueba de los pardmetros sefialados en la Disposicion Técnica
IFT-010-2016: especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de
sefales de telefonia celular, de radiocomunicaciéon o de transmisién de datos e
imagen dentro de los centro de readaptacion social, establecimientos penitenciarios
o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
emitida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

No obstante lo expuesto, si bien es cierfo existen disposiciones vigentes que
establecen las especificaciones técnicas que los bloqueadores o inhibidores de
sefiales deberan cumplir, asi como los supuestos en los cuales dichos equipos
pueden ser utilizados, a saber, dentro de los centros de reinsercién social,
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establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales
o de las entidades federativas; también lo es que, al no preverse en la Ley la
prohibicién de importacion, comercializar, instalar, portar y usar equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmisién de datos o imagen, cualquier persona puede adquirir dichos equipos
para instalarlos e interrumpir los servicios de telecomunicaciones, que son servicios
publicos reconocidos por la Constitucion y cuya continuidad solo debe interrumpirse
por causas legitimas y excepcionales.

Por lo anterior se considera necesario establecer una disposicién en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que expresamente prohiba estas conductas,
dejando claramente como excepcion cuando se lleven a cabo por autoridades
encargadas de los centros de reinsercion social, establecimientos penitenciarios o
centro de internamiento para menores, como ya lo dispone la ley, y aquellos casos en
que la interrupcion se realice en forma temporal por parte de las instancias de
seguridad publica federales y de seguridad nacional en el cumplimiento de sus
funciones, como puede ser el caso de operaciones tacticas contra la delincuencia.

Con base en lo anterior, la fabricacién, comercializacién, adquisicion, instalacién,
portacién y uso de equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen, sélo sera posible
a dichas autoridades.

Para finalizar, los proponentes proponen agregar el articulo 168 Ter del Cédigo Penal
Federal, en la que se establezca el tipo penal sobre la comercializacién, instalacion,
portacion o uso de equipos que blogueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmisién de datos o imagen, cuando estos no
estén destinados a los usos permitidos a las autoridades por la propia ley. Asi como
el resguardo y en su caso aseguramiento y decomiso, de acuerdo al Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales de los equipos utilizados.

4. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

10
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Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacion, comercializacién, adquisicion,
asi como la instalacion, portacién, uso y operacién de equipos que bloqueen,
cancelen o anulen las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de
transmision de datos o imagen.

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacion, comercializacién, adquisicion, instalacion, portacion para el usoy
operaciéon por parte de las autoridades encargadas de los centros de
reinsercion social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccion Vill del articulo 190
de esta ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de las
instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Segundo. Se adicionan un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 168 Ter. Se sancionara con pena de 12 a 15 afios de prisién, a quien
fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmisién de datos o imagen con excepcién de lo
establecido en el segundo péarrafo articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del Articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin autorizacién expresa escrita debidamente
acreditada por-su superior inmediato, se le impondra la pena de 15 a 18 afios de
prision.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para bloquear,
cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de
transmision de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un plazo
de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana, coordinara y
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmisién de datos o imagen y procedera a su inutilizacion
bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
dias naturales, para realizar las modificaciones a la norma oficial mexicana 220-SCFl-
2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, informara
anualmente del cumplimiento de las disposiciones expresas en este decreto, a las
Comisiones de Seguridad Pulblica del Senado de la Reptblica y de la Camara de
Diputados federales.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. - El articulo 6°, apartado B, fraccion |l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

“ll. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizar4 que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, mterconexnon convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.”
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SEGUNDA.- La que dictamina coincide en la necesidad de dotar de elementos para
que el Estado proteja la seguridad y la soberania de la nacion y garantice la eficiente
prestaciéon de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones Yy
radiodifusién, al prever especificamente el trato que deberd darse a los
bloqueadores o inhibidores de sefiales, a efecto de evitar que estos sean empleados
para llevar a cabo conductas ilicitas mediante la generacion de interferencias
perjudiciales que ponen en riesgo a las redes, los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion, asi como a la seguridad de las personas en general.

TERCERA. - Este Organo Legislativo coincide en la preocupacion de los
promoventes, en sentido que el delito de robo a autotransporte se ve facilitado por
el uso de inhibidores o bloqueadores de sefales, los cuales bloquean el dispositivo
GPS para recibir informacion del Sistema de Posicionamiento Global que orbita
sobre la Tierra. Esto cuando el bloqueador o inhibidor de sefiales es activado, se
cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos GPS y satélites, por lo que
el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS.

Asimismo, que el robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia
nacional pues implica consecuencias para todos los involucrados con la
comercializacién de las mercancias que son transportadas, por lo que hace a los
clientes del servicio de autotransporte implica que estos pierdan la confiabilidad en
el nivel de servicio y desabasto de mercancias en el mercado.

CUARTA.- Que en términos del articulo 6°, apartado B, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se debe garantizar que los servicios de
telecomunicaciones sean prestados en condiciones de continuidad; de la misma
manera, se deben emprender acciones que permitan garantizar la seguridad en el
sector de autotransporte, por lo que debe prohibirse la fabricacién, comercializacion,
adquisicién, asi como la instalacion, portacién, uso y operacién de equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmisién de datos o imagen.

QUINTA. - La interrupcién de servicios de telecomunicaciones debe ser considerada
como una situacion absolutamente excepcional, cuya justificacién recaiga en fines
legitimos y de interés pUblico como las labores de seguridad nacional y publica. Por
lo anterior, la que dictamine coincide en la necesidad de establecer excepciones
para la fabricacién, comercializacién, adquisicién, instalacion, portacion para el uso
y operacion por parte de las autoridades encargadas de los centros de reinsercion
social de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como para el uso y operacion de los
mismos por parte de las instancias de seguridad publica federales y de seguridad
nacional en cumplimiento de sus atribuciones.

13



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y

CAMARA DE L
DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451)
LAIM 1§ SIS AT 0

—— RN

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion Il del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82. 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados integrantes de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 190 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue: ‘

Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacion, comercializacion,
adquisicion, asi como la instalacién, portacién, usc y operacién de equipos
que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacioén o de transmision de datos o imagen.

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacion, comercializacion, adquisicion, instalacién, portacién para el uso
y operacién por parte de las autoridades encargadas de los centros de
reinsercién social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccion VIiI del articulo
190 de esta Ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de
las instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo Segundo. Se adicionan un articulo 168 ter al Cbdigo Penal Federal, para
guedar como sigue:
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Articulo 168 ter. Se sancionara con pena de doce a quince afios de prision, a
quien fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
bloqueen, cancelen o anulen Ilas sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmisién de datos o imagen con excepcion de lo
establecido en el segundo parrafo articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

‘Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin autorizacién expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de quince a
dieciocho afios de prisién.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de Ia Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para
bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un
plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, coordinara y
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen y procedera a su
inutilizacién bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
dias naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-
SGFI- 2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, informara
anualmente del cumplimiento de las disposiciones expresas en este decreto, a las
Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados federales.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 19 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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