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DICTAMEN DE LA COIMISI(')N DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 418 del Cédigo Penal Federal.”, presentada por el
Diputado Juan Martin Espinoza Céardenas del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano el 31 de octubre del 2018.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion ll; 80, 81,82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

[. .En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
_etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
Efecha gue fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno

a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo. '




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

EXP. 856 D.G.P.L.64-11-4-136

. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

lIl. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de octubre de 2018, el Diputado Juan Martin Espinoza Céardenas,
Integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd una
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 418 del Cédigo Penal
Federal.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turn6
la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comisién de Justicia para su anélisis
y la realizacién del dictamen correspondiente. Mediante oficio con ndmero de tramite
con numero de tramite D.G.P.L. 64-11-4-136 bajo el nimero de expediente 856; por
lo que el término para su resolucién fenece el 9 de enero del 2019.

3. Mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L.64-11-4-334 de fecha 28 de enero
del 2019, se informé a esta Comision de la autorizacion de la prérroga hasta el dia
30 de abril del 2019.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Primero. Se transcribe la iniciativa.

Exposicién de motivos:

“México es uno de los primeros paises con mayor biodiversidad en el mundo,
representado el 12 por ciento de la diversidad terrestre del planeta. Que junto con

China, India, Colombia y Pert albergan un 60 por ciento o 70 por ciento de la
diversidad en la Tierra.
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Nuestro pais cuenta con alrededor de 64 millones de hectareas de bosques de clima
templado y selvas que abarcan el 32 por ciento del territorio nacional, por lo que es
de gran relevancia ambiental, turistica, cultural, econémico y social.

De acuerdo con el Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en
Ameérica Latina, al afio 2020, un informe nacional de México por Juan Manuel Torres
Rojo, establece la pérdida de bosques y selvas con el paso de los afios en nhuestro

pais:
Formaciones 1976 l 1593 2000
Bosques 1 352,049 347,084 331,236
Selvas [ 377,508 352,798 314,340
iMatarrat | 607472 572,118 560,791
egetacian Hidrafila i 22,941 [ 22223 | 1bss7
Otras tipus de vegetacion i 53,319 58,226 60,355
Pasnzales naturales T e, 24,947 | 86,240
lPastizates inducidos y cultivadas T 148,517 173,753 225,135
ICultsvos | 262,289 200,325 326,057
Gtras coberturas U gmaa ] ugsa | oaer
Total [ 1,032,508 | 1,932,508 | 1,932,508

El dato, desde 1976 al afio 2000, hubo una reduccién de un poco mas de veinte mil
de kilémetros cuadrados de superficie forestal. México ha bajado en la ultima
década su tasa anual de pérdida neta de bosques a 155 mil hectéreas; de acuerdo
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
estima que cerca de 300 mil hectareas de bosque fueron degradados entre 2005 y
2010.

L.a madera es una fuente de energia renovable, vital para el ser humano; a nivel
mundial mas del 9 por ciento del abastecimiento total de energia primaria a nivel
mundial y con mayor centralizacién en las zonas rurales.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a partir del 2017, México
cuenta con un érea de bosque aproximado a los 66 miilones de hectareas y una
plantacién de mas de 106 millones de drboles (tanto de especies maderables como
no maderables) en 2015, México se encuentra entre los 10 paises con mayor
superficie forestada y reforestada a nivel mundial. En cuanto a la superficie
reforestada, que en 2015 ascendié a 146 mil 607 hectareas a nivel nacional, las
entidades de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, México, Nayarit y Puebla
registraron en conjunto el 47 por ciento de nuevas plantaciones.

La tala sin control (la scbreexplotacion y la taia ilegal), los incendios forestales, el
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pastoreo en los bosques, las enfermedades y plagas forestales, la recoleccion de
lefia, la presién demogréfica y el cambio cultivo son las principales causas directas
de la degradacién de los bosques. La OIMT (Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales) estima que entre 12 y 13 millones de personas viven en las
zonas forestales en México, de los cuéles alrededor de cinco millones son indigenas
que viven en condiciones de pobreza.

La tala clandestina es un factor de alfo riesgo que pone en peligro los bosques y
selvas de nuestro pais, por lo que en 2007 la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente creé el programa “Cero Tolerancia a la Tala Clandestina” y que nivel
federal se le conoce como “Programa de Combate a la Tala Clandestina”
privilegiando acciones que permitan obtener resultados cualitativos y de alto
impacto en las 108 zonas criticas forestales del pais.?

La tala ilegal representa el 8 por ciento de la deforestacion de todo el territorio y un
30 por ciento de excedente permitido anual de madera cortada, por lo que los
esfuerzos por el gobierno federal para disminuir la tala ilegal, llegan a ser
insuficientes si no se aplican con justicia los delitos en el Cédigo Penal Federal
sobre biodiversidad y se aumentan las penas por cometer los tipos establecidos.”
Segundo. La iniciativa tiene por objeto establecer un aumento en las penas
establecidas por el articulo 418 del Codigo Penal Federal, a quien desmonte o
destruya la vegetacién natural, corte, arranque, derribe o tale algin o algunos
arboles o cambie el uso de suelo forestal. De igual manera se agrega un agravante
para quien lo realice en un area natural protegida.

En la iniciativa se propone reformar el parrafo primero y segundo del articulo 418
del Cadigo Penal Federal.

lll. CONSIDERACIONES.

1. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion
Il articulo 80, y numeral 1, fraccion | de! articulo 157 del Reglamento de la Camara
de Diputados

Se coincide con el Legisiador, en que México cuenta con cerca del 70% de la
variedad de plantas y animales del mundo, situdndose en la quinta posicién de los
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12 paises “megadiversos” del mundo, junto con Colombia, Ecuador, Pert, Brasil,
Madagascar, Congo, China, India, Malasia, Indonesia y Australia.

Existen diversos factores para que el capital natural de nuestro pais sea de dicha
magnitud, y es que cuenta con una extension territorial de 1, 972, 550 km?,
colocandose en la posicién nimero 14 entre los paises con mayor superficie,
agregandose la compleja orografia del territorio nacional que confiere una
diversidad de ambientes, suelos y climas, asi como sus océanos.

En febrero de 2002, se celebrd en Cancun la Reunion Ministerial de Paises
Megadiversos, acercandose entre los asistentes al 70% de la biodiversidad del
planeta. En dicha reunion se abordaron temas de uso de los recursos genéticos y
de distribucion justa y equitativa de sus beneficios, pendientes en la agenda global
ambiental desde la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CBD/29-XI1-93).

Al lanzar la Declaracion de Canctin en 2002, se establecié un grupo de consulta y
cooperacion para la identificacion de intereses comunes con el fin de promover la
conservacion Yy el uso sostenible de la diversidad biol6gica. Se buscd lograr un
posicionamiento en temas de acceso y reparto de beneficios de los recursos
genéticos, con base en la conservacion de la biodiversidad; uso sostenible de sus
componentes y participacién justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos, logrando asi un futuro sostenible.

Sin embargo, a pesar de todas las medidas que México ha tratado de implementar
en la materia, al menos el 70% de la madera que se consume en el territorio nacional
tiene origen ilegal, beneficiandose de un contexto de alta impunidad.

Aunado a lo anterior, el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México denuncié que los decomisos de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente representan 30 mil metros clibicos de madera,
lo cual no es suficiente frente a los 14 millones de metros clibicos que se extraen
ilegalmente, afectando bosques y demas ecosistemas.
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Los integrantes de esta Comisién consideramos necesario desincentivar las
deforestaciones sus repercusiones sociales, ambientales e institucionales. Hoy en
dia, la produccion y el comercio ilegal son favorecidos por una regulacion ineficiente
y su aplicacion es discrecional, como consecuencia de la corrupcién, la falta de
supervisién en los canales comerciales y una pena no tan severa.

En las cifras del Gltimo Informe Planeta Vivo (IPV) 2018, el cual monitorea las
tendencias de la poblacién mundial de vida silvestre, elaborado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza, América Latina ha sufrido una disminucién del 89% en
la poblacion de vertebrados en un periodo desde 1970 hasta el 2014,

Dicho informe, revela una disminucion del 4.8% anual en poblaciones de peces,
aves, anfibios y reptiles desde el centro de México hasta la Patagonia, area en
donde se encuentran 3 de los 5 paises con mayor biodiversidad en el mundo. La
pérdida de especies fue a causa, principalmente, por la degradacion de sus habitats
naturales, la sobre explotacién de la vida silvestre y otras actividades humanas.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), de 2001 a 2017 México perdi6 3.2 millones de hectareas de bosques; con
ello también perdid el 12% de 2765 especies de anfibios, aves, mamiferos y
reptiles; de los cuales, el 34% eran endémicos.

Los integrantes de esta Comisién consideramos que el dafio, muchas veces

irreversible, que causa, aunado a la alta incidencia en el que se presenta, son

razones suficientes para justificar el aumento de la sancién por la comision, con el
objeto de desincentivar esa conducta delictiva.

Es por elio, que se coincide con el Legislador en la urgente necesidad de

incrementar las penas establecidas en el articulo 418 del Cédigo Penal Federal,

para asi dar un paso en la lucha contra esta problematica que abarca a todo huestro
territorio nacional, siendo el mismo articulo 22 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que “Toda pena debera ser

proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.”.

A lo anterior lo respalda la siguiente Jurisprudencia por parte de la Corte:
“PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. De la interpretacion del citado precepto
constitucional se advierte que la gravedad de la pena debe ser
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proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacion al bien
juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse
a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes.
Asi, el legislador debe atender a tal principio de proporcionalidad al
establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicion,
y si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de
sus consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia
legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede
actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados
contenidos en la Constitucién General de la Republica; de ahi que su
actuacién esté sujeta al escrutinio del drgano de control constitucional
-la legislacion penal no estd constitucionalmente exenta-, pues la
decision que se emita al respecto habrd de depender del respeto

irrestricto al indicado principio constitucional.”

Conforme a lo previamente mencionado, la proporcionalidad se define como un sub
principio derivado del principio de necesidad de la pena 'y se explica ademas en los
siguientes términos: “La pena ha de ser proporcional a la gravedad de la afeccién
producida. A efectos de la ponderacién de la gravedad entran a jugar la importancia
del bien juridico”: siendo prudente, elevar la pena de una accion, cuya coaccion no
ha sido suficiente para frenar su practica, la cual se ha multiplicado durante las
ultimas décadas, pudiendo llegar hasta consecuencias irreparables.

1. Se propone:

Articulo 418.- Se impondra pea de seis
meses a nueve afios de prisién y por
equivalente de cien a tres mil dias multa,
siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

|. Desmonte o destruya la vegetacién
natural;

Il. Corte, arranque, derribe o tale algun o
algunos arboles, o

[ll. Cambie el uso del suelo forestal.

Articulo 418.- Se impondra pena de dos

a catorce afioc de prisibn y por
equivalente de mil a seis mil dias multa,
siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

LLalll. ...

La pena de prision debera aumentarse
hasta en diez afios mas y la pena
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La pena de prision debera aumentarse econdmica hasta en tres mil dias
hasta en tres afos mas y la pena|multa, para el caso en el que las
econdémica hasta en mil dias multa, para | conductas referidas en las fracciones del
el caso en el que las conductas referidas | primer péarrafo del presente articulo
en las fracciones del primer parrafo del | afecten un area natural protegida.
presente articulo afecten un area natural
protegida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 418 del Cédigo Penal Federal por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 418 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo y segundo parrafos del articulo 418
del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 418.- Se impondra pena de dos a catorce afios de prision y por
equivalente de mil a seis mil dias multa, siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

Lalll ...

La pena de prision debera aumentarse hasta en diez afios més y la pena econdémica
hasta en tres mil dias multa, para el caso en el que las conductas referidas en las
fracciones del primer parrafo del presente articulo afecten un area natural protegida
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Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de
2019.
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