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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLTICA
i P e DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién utilizé la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del analisis
y Dictamen de las iniciativas que dard cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de tramite y del proceso legislativo de las iniciativas que motivan
al presente Dictamen.

En el apartado B. Contenido de las Iniciativas, se exponen
los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y alcances de
las iniciativas turnadas, por la Presidencia de la Mesa Directiva a
esta Comision.
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En el apartado. C. Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacion presupuestal del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Cadmara de Diputados, que, en su caso,
provocaria la aprobacion de las modificaciones constltuaonales
propuestas.

En el apartado D. Consideraciones, se exponen los
razonamientos y argumentos relativos a las iniciativas y, con base
en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado. E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen a las iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 66 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el apartado F. Texto Normativo y Régimen Transitorio,

se plantea el Proyecto de Decreto de esta Comisién
dictaminadora.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso legislativo,
asi como, los pasos de tramite y del procedimiento de éstas, que motivan al
presente Dictamen.
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I. En sesion celebrada en fecha 26 de febrero de 2019, el Diputado Mario Ismael
Moreno Gil, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 66, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.!

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
numero D.G.P.L. 64-1I-3-496, determind dictar el siguiente tramite a la
iniciativa: “Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 27 de febrero de 2019,
en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-234-19
del indice consecutivo.

IL. En sesion celebrada en fecha 30 de abril de 2019, la Diputada Dionicia
Vazquez Garcia, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 66, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0834, determind dictar el siguiente tramite a la
iniciativa: “Tarnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 14 de mayo de 2019.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-318-19 del indice consecutivo.

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICLLO 66 DE LA - Inidatia
mwdmmmmaw&mmmm.mmmwumde
bmwmﬁnﬁhm,mTama,NMZBZm&mm Indice “C". Foja, 087
Libro, X, /LD, Gudad de Méxdc, a 26 de febrero de 2019. )

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE
LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Dionicia Vazquez Garcia del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Ao Primero, Seccién
Sexta, Nimero 2996, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja, 127 Libro, X, s/LD, Ciudad
de México, a 30 de abril de 2019.
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IIL. En sesion celebrada en fecha 03 de julio de 2019, la Diputada Verénica
Beatriz Juarez Pifia, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.3

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Cadmara de
Diputados, mediante oficio nimero CP2R1A.-1770 determiné dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “Tarnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 05
de julio de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-346-19 del
indice consecutivo.

IV. En sesion celebrada en fecha 17 de julio de 2019, la Diputada Maria Rosete,
del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente de la CAmara de
Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-2260 determiné dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “Tarnese a la Comisiébn de Puntos
Constitucionales”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 22

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 65; Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 66 DE LA. - Iniciativa
presentada por la Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afo
Primero, Seccién Primera, Nimero 3256, Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”". Foja, 143
Libro, X, s/LD, Cludad de México, a 03 de julio de 2019.

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social (EN MATERIA DE ASISTENCIA DE LEGISLADORES A SESIONES DE PLENO,
AMPLIACION DE PERIODO DE SESIONES Y TRABAJO EN COMISIONES). Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Sexta, Ndimero 3321, Comision de Puntos
Constitucionales, fndice “C”. Foja, 148 Libro, X, s/LD, Ciudad de México, a 17 de julio de 2019.
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de julio de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-356-19 del
indice consecutivo.

V. En sesion celebrada en fecha 14 de agosto de 2019, el Diputado Porfirio
Mufioz Ledo y las diputadas Dolores Padierna Luna y Karla Yuritzi Almazan
Burgos, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentaron Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente de la Cdmara de
Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-3522 determind dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “TlOrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisidn, el 19
de agosto de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-379-19 del
indice consecutivo.

VI. En sesion celebrada en fecha 21 de agosto de 2019, la Diputada Laura
Angélica Rojas Herndndez, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 66
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social (EN MATERIA DE ASISTENCIA DE LEGISLADORES A SESIONES DE PLENO,
AMPLIACION DE PERIODO DE SESIONES Y TRABAJO EN COMISIONES). Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Sexta, Nimero 3321, Comision de Puntos
Constitucionales, indicg “C". Foja, 148 Libro, X, s/LD, Ciudad de México, a 17 de julio de 2019.

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE
LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio
PRIMERO, Seccién SEGUNDA Numero 3487, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja, 163,
Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 21 de agosto de 2019.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Camara
de Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-3824, determind dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “Tdrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comisién, el 26 de agosto de 2019. Mismo que fue
registrado con el nUmero CPC-I-386-19 del indice consecutivo.

VII. En sesion celebrada en fecha 28 de agosto de 2019, el Diputado Pablo
Gomez Alvarez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Camara
de Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-4158, determind dictar el
siguiente tramite a la iniciativa: “Tlrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Céamara de Diputados”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision, el 02 de septiembre de 2019. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-I-389-19 del indice consecutivo

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacion, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos
principales, planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de las
iniciativas mencionadas, turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, a esta Comision dictaminadora.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
65Y 66 DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario
de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LX1V Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion
SEGUNDA Numero 3518, Comisién de Puntos Constitucionales, fndice “C”. Foja, 222, Libro X, s/LD,
Ciudad de México, a 28 de agosto de 2019.
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I. Respecto a la iniciativa del diputado Mario Ismael Moreno Gil del GRupPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, que reforma el articulo 66, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que se expone en la iniciativa, se basa en la pertinencia de
continuar con los actuales recesos entre los periodos ordinarios de sesiones,
para tal efecto el proponente, sefiala en cita textual, un parrafo del articulo
escrito por el doctor Miguel Carbonell titulado “Los recesos de nuestros
legisladores federales”, que a la letra dice:

"Los periodos ordinarios de sesiones tan breves provienen de
disposiciones que estaban en la Constitucion de 1857. En ese entonces
se dijo que los periodos breves se justificaban por lo demorado de los
trayectos que debian recorrer los legisladores desde todas las
entidades federativas (trayectos que podian durar varias semanas).
Ademas, se dijo que no se podia comenzar a trabajar antes del mes
de septiembre, porque durante la temporada de lluvias “los caminos
estan intransitables”. ¢Podemos seguir pensando como hace 150
anos? ¢Debemos conformarnos con tener que aguardar durante
meses para que se vuelvan a reunir y retomen la agenda de los
grandes cambios que requiere el pais?”.8

En el mismo sentido, alude el proponente, que el destacado constitucionalista
doctor Diego Valadés menciona en su ensayo “La transicion del sistema
presidencial mexicano”, respecto al tema de ampliacion de periodos ordinarios
lo siguiente:

“En cuanto a los periodos de sesiones, ha habido una tendencia para
ir ampliando su duracién. Es recomendable que haya una linea

® Atticulo publicado por el diario EI Universal de fecha 20 de mayo de 2010,
http://www.miguelcarbonell.com/articulos_periodicos/Los_recesos_de nues tros legisladores federales.shtml
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progresiva en este sentido. La presencia de los debates en el Congreso
capta la atencién ciudadana hacia los 6rganos del poder; encauza la
manifestacion de las inconformidades; permite advertir y prever la
orientacion de las demandas; habit(ia a que sea en ese ambito donde
se ventilen las discusiones politicas, y permite que las expresiones de
todos los partidos y de los representantes populares sitlen la
magnitud de los problemas y de sus posibles soluciones.
Adicionalmente, con todo eso se consolida la naturaleza de los
legisladores como actores centrales de la vida politica. En suma, se
fortalece al sistema representativo”.?

La premisa fundamental de la iniciativa en cuestion describe el corto periodo de
195 dias que, durante un afio de ejercicio legislativo, se divide en dos periodos
ordinarios para realizar tareas parlamentarias. Este breve tiempo, segun el autor
es insuficiente para avanzar en los trabajos legislativos, frena las labores
regulares, e impide concluir con los de la Legislatura anterior.

El objetivo de la iniciativa, consiste en modificar el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para aumentar un mes al sequndo de
los periodos ordinarios de sesiones del Congreso mexicano.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea el proponente de la
iniciativa que reforma el articulo 66, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se
exponen a continuacion:

? Valadés, Diego, La transicion del sistema presidencial mexicano. Revista Este Pais, pag. 5 en
http://archivo.estepais.com/ inicio/historicos/65/8_ensayo_la%20transicion_valades.pdf

Pagina 8 de 70



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL

CONGRESO DE LA UNION.

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afo, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afo.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Repblica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo ano.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de
mayo del mismo afo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo primero del articulo 66, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afo, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de mayo del mismo afo.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

I1. Respecto a la iniciativa de la Diputada Dionicia Vazquez Garcia del GRupPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, que reforma el articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que se expone en la iniciativa es la necesidad de que el Poder
Legislativo esté a la altura de los nuevos tiempos politicos.
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La proponente sefiala que el investigador del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, Joseph M. Colomer, advierte la debilidad en México del Poder
Legislativo ante el Poder Ejecutivo al considerar que las duraciones de los
periodos ordinarios de sesiones son cortos “frente a una media de ocho meses
en los demas paises de América Latina, lo cual reduce en gran medida las
oportunidades congresuales de desarrollar sus propias iniciativas”.!°

La premisa fundamental de la iniciativa es la necesidad impostergable de
fortalecer al Poder Legislativo y, ampliar la duracién de los periodos de sesiones,
lo que brindaria, segin la proponente, mayores posibilidades de resolver una
agenda legislativa que responda a las necesidades del pais.

A decir de la proponente, en México, los periodos de sesiones ordinarias se han
caracterizado por su corta duracion, en 1824 se contempiaba un periodo de
sesiones de 3 meses con 15 dias, con probabilidad de prérroga hasta por 30
dias; para 1843, una duracién de 6 meses; en 1857, con duracién de 5 meses;
y en la actualidad, 6 meses con 15 dias de duraqon, exceptuando el precepto
establecido en el transitorio décimo quinto de la reforma politica-electoral de
2014 que establece que a partir del afio 2024, el presidente del Ejecutivo tomara
protesta el 1 de octubre, por lo que en ese afio legislativo se sumarian una
totalidad de ocho meses de sesiones ordinarias.!!

A nivel internacional, como sefiala la Diputada Dionicia Vazquez Garcia, México
se encuentra por debajo de la media de la duracion de los periodos de sesiones
ordinarias a nivel América Latina, destacando, por ejemplo, Bolivia con 11 meses
de duracion, Argentina y Brasil con una duracion de 9 meses, Colombia con 8
meses de duracion, entre otros. Lo anterior, da muestras de que existen varios

19 Joseph Colomer, "Reflexiones sobre la reforma politica en México”, en: https://goo.gl/Pgam3a,
consultado el 15 de abril de 2019.

11 Vazquez Correa, Lorena, “Periodos ordinarios de sesiones en perspectiva comparada” Cuaderno de
Investigacion, en
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paises con un Sistema Legislativo Bicameral, como el caso de México, donde la
duracion de los periodos es mayor.

El objetivo de la iniciativa es aumentar el segundo periodo de sesiones ordinario
para alcanzar los consensos necesarios en la agenda legislativa, como se indica
en el cuadro siguiente:

MODELO ACTUAL

-54 sesiones
ordinarias
-6 meses 15 dias

1 de septiembre al 15 de diciembre | 30 sesiones

1 de febrero al 30 de abril 24 sesiones

MODELO PROPUESTO

70 sesiones
ordinarias
-8 meses 15 dias

1 de septiembre al 15 de diciembre | 30 sesiones

Propuesta*®
1 de febrero al 30 de junio

40 sesiones

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma el articulo 66, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se
exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
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TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo ano.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afno.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de
junio del mismo ano.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto
todas las disposiciones que
contravengan el presente
decreto.
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i DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo primero del articulo 66, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El sequndo periodo
no podra prolongarse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.
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III. Respecto a la iniciativa de la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, que reforma los
articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
plantea lo siguiente:

La problematica que se expone, es la necesidad de ampliar los periodos de
sesiones ordinarias en el Congreso de la Union. A decir de la proponente, a
través de la historia constitucional de México, el Congreso de la Unién ha
adaptado sus periodos de sesiones a las necesidades que se han presentado. El
texto original del articulo 65 en la Constitucion, actualmente en uso, sefiala que
el Congreso se reuniria el dia 10. de septiembre de cada afio para revisar la
cuenta publica del afio anterior; examinar, discutir y aprobar el presupuesto del
afo fiscal siguiente y estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley. Una de las
ultimas reformas al articulo 65 fue la publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, en la que se establecié que el Congreso se reunira a partir del 1 de
febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. Fecha que
hasta la actualidad se encuentra vigente en la Constitucion.

La premisa fundamental de la iniciativa, sefiala que dos periodos legislativos son
insuficientes para concluir la agenda legislativa, las obligaciones relacionadas
con la fiscalizacion del gasto publico, la aprobacion de presupuestos y la atencidn
de los incontables asuntos politicos que son motivo de las deliberaciones y
debates parlamentarios, por lo que se hace evidente la necesidad de ampliarlos.

El objetivo de la iniciativa, es proponer la implementacién de un tercer periodo
ordinario, en el que se estaria desahogando el trabajo legislativo. Se plantea que
éste inicie el 9 de junio y se extienda al 31 de julio del mismo ano, lo anterior
para no interferir con lo previsto en el inciso a) de la fraccion cuarta del articulo
116, mismo que sefiala que las elecciones de los gobernadores, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
el primer domingo de junio del afio que corresponda.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma los articulos 65 y 66, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar
el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que
se exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 1o. de septiembre de
cada afno para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucion, en cuyo caso se
reunira a partir del 1o. de agosto; y
a partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las Iniciativas
de Ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucion.

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 1o. de septiembre de
cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el presidente de la
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucion, en cuyo caso se
reunira a partir del 1 de agosto; a
partir del 1lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias; y a partir del
10 de junio para celebrar un
tercer periodo de sesiones
ordinarias.

En los periodos de sesiones, el
Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas
de ley que se le presenten y de la
resolucion de los demds asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucion.
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TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durard el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Repliblica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la RepUblica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afo.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo ano. El tercer periodo
no podra prolongarse mas alla
del 31 de julio del mismo afio

TRANSITORIO

Unico. EI presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
65 Y 66, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 65
y el primero parrafo del articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1 de
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo
83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 1
de agosto; a partir del 1 de febrero para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias; y a partir del 10 de junio
para celebrar un tercer periodo de sesiones ordinarias.

En los periodos de sesiones, el Congreso se ocupara del
estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le
presenten y de la resolucion de los demds asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podré prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de dlcnambre de ese mismo afio. El segundo periodo
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no podra prolongarse mas alld del 30 de abril del mismo afio.
El tercer periodo no podra prolongarse mas alla del 31
de julio del mismo ano.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

IV. Respecto a la iniciativa de la diputada Maria Rosete del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, que reforma diversos articulos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que se expone, es sefialar que el trabajo legislativo, tiene la
funcion principal de establecer, reformar y adecuar las leyes que gobernantes y
gobernados deben cumplir, asi como guiar su conducta dentro del marco legal.
Es por ello, que es necesario profesionalizar al Poder Legislativo, para recuperar
la confianza de la sociedad.

La premisa fundamental de la iniciativa es abatir el ausentismo de los
legisladores a las sesiones ordinarias. Como sefiala la proponente, la sesion de
Congreso General del 1 de febrero de 2019, para arrancar con el segundo
periodo de trabajo legislativo, inicid con la asistencia de 301 diputados y 77
senadores. El promedio de asistencia durante el primer y segundo periodos
ordinarios de sesiones del primer afio de esta Legislatura, fue de entre 400 y
450 diputados, y de 450 durante los tres periodos extraordinarios.

El objetivo de la iniciativa, es terminar con las ausencias de los legisladores,
ademas de proponer que el periodo ordinario sea mas largo.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se

exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 63. Las Camaras no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de
ellas, de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entenderd por ese
solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que  deberan
presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del
Congreso de la Unidn que se
presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su
gjercicio, se cubrirdn: la vacante de
diputados y senadores del Congreso
de la Unién por el principio de mayoria
relativa, la Camara respectiva

Articulo 63. Las Camaras no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de
ellas, de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los veinte dias
siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entendera por ese
solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que  deberan
presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del
Congreso de la Unidon que se
presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su
ejercicio, se cubriran: la vacante de
diputados y senadores del Congreso
de la Uni6n por el principio de mayoria
relativa, la Camara respectiva
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convocara a elecciones | convocara, sin omisién , a elecciones

extraordinarias de conformidad con lo
que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados
electos por el principio de
representacion  proporcional, serd
cubierta por la formula de candidatos
del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren
correspondido; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores
electos por el principio de
representacion  proporcional, sera
cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga
en el orden de lista nacional, después
de habérsele asignado los senadores
que le hubieren correspondido; vy la
vacante de miembros de la Cdmara de
Senadores electos por el principio de
primera minoria, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa
de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista
correspondiente

Se entiende también que los
diputados o senadores que falten diez

extraordinarias de conformidad con lo
que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Cdmara de Diputados
electos por el principio de
representacion  proporcional, sera
cubierta por la formula de candidatos
del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren
correspondido; la vacante de
miembros de la Cdmara de Senadores
electos por el principio de
representacion  proporcional, sera
cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga
en el orden de lista nacional, después
de habérsele asignado los senadores
que le hubieren correspondido; y la
vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de
primera minoria, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa
de que se trate se haya registrado en

segundo lugar de la lista
correspondiente.
Se entiende también que los

diputados o senadores que falten
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dias  consecutivos, sin  causa
justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara,
con la cual se dara conocimiento a
ésta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde
luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar
cualquiera de las Camaras o para que
ejerzan sus funciones una vez
instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para
que se presenten a la mayor brevedad
a desempefiar su cargo, entre tanto
transcurren los treinta dias de que
antes se habla.

cuatro dias consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, o
siete con los permisos
mencionados , con la cual se dard
conocimiento a ésta, renuncian a
concurrir para el cargo que fueron
electos, por lo que seran
llamados los suplentes para
concluir la legislatura para la que
fueron electos, salvo los casos
que a juicio de la Camara
respectiva evallie que requieren
de mayor tiempo de ausencia.

Si no hubiese quérum para instalar
cualquiera de las Camaras o para que
ejerzan sus funciones una vez
instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para
que se presenten a la mayor brevedad
a desempefar su cargo, entre tanto
transcurren  los veinte dias
establecidos.

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
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necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afo. El
segundo  periodo no  podrd
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo ano.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podrd
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Replblica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio. El
segundo  periodko no  podra
prolongarse mas allé del 30 de junio
del mismo ano.

Articulo 78. ...
{ -
IL -

III. Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Unidn las
iniciativas de ley, las observaciones
a los proyectos de ley o decreto que
envie el Ejecutivo y proposiciones
dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de
la Camara a la que vayan dirigidas,

Articulo 78. ...
j
 § e

II1I. Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Unidn las
iniciativas de ley, las observaciones
a los proyectos de ley o decreto que
envie el Ejecutivo y proposiciones
dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de
la Camara a la que vayan dirigidas,
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a fin de que se despachen en el| a fin de que se despachen dentro
inmediato periodo de sesiones; de los términos establecidos en

IV. al VIIL. ... IV. al VIIL. ...

el inmediato periodo de sesiones;

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente
decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Con la entrada
en vigor de este decreto, se
deberan hacer las adecuaciones
necesarias a todas las
disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas
que se opongan al mismo.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE

SESIONES.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 63, el primer parrafo del articulo 66,
y la fraccion III del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
veinte dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Union que se presenten al inicio
de la legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de
la_Union por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocard, sin omisiéon , a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccidn
IV del articulo 77 de esta Constitucién; la vacante de miembros
de la Camara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, serd cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de la Cdmara de Senadores electos por el principio
de representacion proporcional, serd cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden
de lista nacional, después de habérsele asignado los senadores
que le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la
Camara de Senadores electos por el principio de primera
minoria, serd cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que se trate se haya
registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.
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Se entiende también que los diputados o senadores que falten
cuatro dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, o siete con
los permisos mencionados , con la cual se dara
conocimiento a ésta, renuncian a concurrir para el cargo que
fueron electos, por lo que seran llamados los suplentes
para concluir la legislatura para la que fueron electos,
salvo los casos que a juicio de la Camara respectiva
evalle que requieren de mayor tiempo de ausencia.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras
0 para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que se
presenten a la mayor brevedad a desempenar su cargo, entre
tanto transcurren los veinte dias establecidos.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afo, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El sequndo periodo
no podra prolongarse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unidn
habra una Comision Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados por
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Sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademés de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucidn, tendra las
siguientes:

A
| § PR

ITI. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Unidn las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie el
Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de la Camara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen dentro de los términos
establecidos en el inmediato periodo de sesiones;

IV. al VIIL. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Con la entrada en vigor de este
decreto, se deberan hacer las adecuaciones necesarias
a todas las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que se opongan al mismo.
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V. Respecto a la iniciativa del diputado Porfirio Mufioz Ledo y de las diputadas
Dolores Padierna Luna y Karla Yuritzi Almazan Burgos, del GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, que reforma el articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que se €xpone en la iniciativa, es la variacién en los periodos
de sesiones del Congreso de la Unién a través de la historia.

A decir de los proponentes en la Constitucion de 1917, se acordé dejar un Gnico
periodo de sesiones de cuatro meses, de septiembre a diciembre de cada afio.
Esta situacién permanecié asi por 76 afios ininterrumpidos, hasta 1993 que se
establecié un segundo periodo ordinario de sesiones, con una duracién de un
mes y medio, que iba del 15 de marzo al 30 de abril. Una década después, el 2
de agosto de 2004, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
con la reforma al primer pérrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que modifica la fecha del inicio del segundo periodo
ordinario de sesiones del 15 de marzo al 1 de febrero de cada afio. Con esta
reforma se aumenté el nimero de dias de sesién, en un segundo periodo de
sesiones ordinarias durante tres meses para desahogar los asuntos de su
competencia.

Como atinadamente enuncian los Diputados que suscriben la presente iniciativa:

A lo largo de 87 afios, que van de 1917 a 2004, el Congreso logré
la ampliacién de sus periodos de sesiones de la siguiente manera.
Del disefio original del Constituyente de 1917, que era de cuatro
meses por afio en un solo periodo, es decir, de septiembre a
diciembre; siguié otro esquema de cinco meses por afo en dos
periodos de sesiones, uno de tres meses y medio, es decir, del 1
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de septiembre al 15 de diciembre!? y otro de un mes y medio, del
15 de marzo al 30 de abril, en la reforma de 1993, Finalmente,
en la reforma ya referida de 2004, el Congreso amplia sus
periodos a siete meses por afio, el primer periodo de tres meses
y medio, del 1 de septiembre al 15 de diciembre®3y un segundo
periodo del 1 de febrero al 30 de abril.

La premisa fundamental de la iniciativa es, ademas de aumentar los dias de
sesiones ordinarias, abatir el ausentismo legislativo, y la lentitud para dictaminar
los asuntos que se turnan a las comisiones, lo que genera el grave problema del
rezago legislativo.

De acuerdo a los proponentes, cabe sefialar que, en el segundo receso de la
Comision Permanente, se acumulan una gran cantidad de asuntos que presentan
las y los legisladores debido en parte a que éstos no se desahogan en los
periodos ordinarios. Asimismo, consideran que es en las comisiones y comités,
como drganos del Congreso, donde se procesan los debates, las decisiones y los
dictdmenes que pasan finalmente al Pleno, y sostener que el Congreso debe su
funcionalidad Unicamente a la obligacién de sesionar por mas tiempo es una
apreciacion discutible y resulta més eficaz, para abatir el rezago legislativo, el
fortalecimiento de las comisiones ordinarias que es donde se procesan y se
resuelven los asuntos legislativos, que mantener abiertas las sesiones ordinarias
de las Camaras.

'? Cabe sefialar que, en el primer afio de ejercicio del Presidente de la Republica, el primer
periodo ordinario de sesiones abre el 1 de septiembre y puede cerrar hasta el 31 de diciembre,
tal como lo sefiala el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B Ibid.
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Cabe sefalar que en la reforma politica electoral publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014, se aprobaron diversos cambios
directamente relacionados con la materia de esta iniciativa, en particular la
reforma al articulo 65 constitucional el cual quedo de esta manera redactado:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica
Inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta
Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 1 de agosto; y
a partir del 1 de febrero para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Esto esta directamente relacionado con la reforma al articulo 83 que modificé la
fecha de toma de protesta del Presidente de Ia Republica:

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo el 10. de
octubre y durard en él seis afios. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de Ia Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino o sustituto 0 asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo federal, en ningun
caso y por ningiin motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

El objetivo de la iniciativa pretende hallar un punto de equilibrio entre los
tiempos de organizacion y funcionamiento del Congreso de la Unidn, que tome
en cuenta el trabajo en el pleno, el trabajo en comisiones y desde luego, los
tiempos electorales, por ello es que se propone un cambio en la fecha del inicio
del primer periodo de sesiones que pasaria del 1o. de septiembre al 10. de
agosto de cada afio, incluyendo la hipdtesis del inicio del encargo del Presidente
de la Repdblica, que ya esta en el articulo 65 de Ia Constitucion politica, objeto
de este proyecto de reforma. Con Io anterior se alargaria el periodo de sesiones
del Congreso de la Unién y se respetarian los tiempos electorales.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantean los proponentes de
la iniciativa que reforma el articulo 65 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se
exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del lo. de septiembre de
cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucion, en cuyo caso se
reunira a partir del 1o. de agosto; y
a partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 10. de agosto de cada
afo para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias, incluyendo
cuando el presidente de la
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucion, en cuyo caso se
reunira a partir del 1o. de agosto; a
partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

TRANSITORIO
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TEXTO ACTUAL INICIATIVA

Unico. - El presente decreto
entrara en vigor el primero de
agosto de 2020.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 65
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 65 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de agosto
de cada ano para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, incluyendo cuando el presidente de la RepuUblica
inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta
Constitucion; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

TRANSITORIO

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el primero de
agosto de 2020.

VI. Respecto a la iniciativa de la Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, que reforma el primer
parrafo del articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se plantea lo siguiente:
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La problematica de la presente iniciativa es apuntar que el Poder Legislativo en
México esta organizado bajo un sistema bicameral. De acuerdo a la proponente,
el Congreso de la Unién tiene encomendado, de manera exclusiva, iniciar,
discutir y aprobar normas juridicas de caracter general, impersonal y abstracto,
que regulen la actuacién de los mexicanos en sociedad; asi como, adecuar las
leyes vigentes a los fendmenos sociales y contemporaneos que permean en la
ciudadania.

En cada Cadmara se ejercen las atribuciones de cada legislador que se traducen
en asuntos legislativos, ya sean iniciativas de leyes o reformas y proposiciones
con punto de acuerdo o solicitudes de informacion a las entidades de la
administracion publica federal. La proponente apunta lo siguiente:

De acuerdo con el Servicio de Informacion para la Estadistica
Parlamentaria (Infopal),'* durante el primer periodo ordinario de
sesiones, en la Camara de Diputados se presentaron 739
iniciativas y en el primer receso 38 iniciativas mas. De igual
manera, en el segundo periodo de sesiones ordinario se
presentaron 756 iniciativas y en su respectivo receso 301 mas.

Lo anterior, da como resultado un total de mil 834 iniciativas, de
las cuales mil 482 se encuentran pendiente de tramite. Es decir,
solo 352 iniciativas han concluido el proceso legislativo ordinario,
lo que representa un rezago del 80.8 por ciento de todas las
iniciativas presentadas durante este lapso.

Por otro lado, durante el periodo referido en la Camara de
Diputados, se presentaron un total de 2 mil 249 proposiciones

14Sitio Oficial, Estadisticas del Trabajo en el Pleno LXIV Legislatura, [en linea] Camara de Diputados,
11/04/2019, direccién URL: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/estadisticasixiv.html [consulta: 23
de abril de 2019].
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con punto de acuerdo, de las cuales 900 se encuentran pendiente
de tramite. Es decir, existe un rezago del 40.01 por ciento de
estos asuntos.

Asimismo, segun la proponente se establece en el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el Congreso de la Union cuenta
con dos periodos ordinarios para dar tramite a los trabajos legislativos. Es decir,
el Congreso de la Unidn funciona de manera ordinaria 195 dias divididos en dos
periodos. Ante el rezago en el tramite de asuntos por ambas Camaras del
Congreso de la Unidn, resulta evidente que la duracion de cada periodo que
contempla la Constitucion General es insuficiente para el desahogo del trabajo
legislativo.

De acuerdo a los datos que enuncia la proponente, en contraste con México, los
Congresos de diversos paises de América Latina sesionan de manera ordinaria
hasta 240 dias divididos en dos periodos, como es el caso de Panama y
Colombia; Guatemala, 256 dias divididos en dos periodos; Per(, 258 dias
divididos en dos periodos; y Brasil, 270 dias divididos en dos periodos.

Por otro lado, en Europa, paises como Espana, Italia y Francia se mantienen en
el promedio de 270 dias, este ultimo en un solo periodo.

El objetivo de la presente iniciativa, es el de ampliar el segundo periodo ordinario
de sesiones del Congreso de la Unidn hasta el 31 de mayo. De esta manera, se
contaria con un total de 226 dias divididos en dos periodos, con el fin de que el
Poder Legislativo pueda atender el tramite de un mayor nimero de asuntos a
través de las comisiones de cada Camara.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la

iniciativa que reforma el articulo 66, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar el
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siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus términos, que se
exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afno, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afo.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo ano.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo ano, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo ano.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alld del 31 de
mayo del mismo afio.

TRANSITORIO

Unico. ElI presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO
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Articulo Unico. - Se reforma el parrafo primero del articulo 66, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afo,
excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afo. El segundo periodo no podrd prolongarse
mas alla del 31 de mayo del mismo aio.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

VII. Respecto a la iniciativa del diputado Pablo Gomez Alvarez, del GRuPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica que describe la iniciativa, cuestiona el tiempo de receso del
Congreso, éste es practicamente la mitad del afio y solo quienes forman parte
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de la Comision Permanente laboran durante ese periodo, algunos dias a la
semana, lo que no contribuye ni al ejercicio democratico ni a la mejora de la
imagen del Congreso. En razdn de lo anterior, el ampliar el tiempo de duracién
de las sesiones ordinarias contribuira a optimizar las condiciones de trabajo de
los legisladores.

La premisa fundamental de la iniciativa en cuestion, consiste en la falta de
justificacion para que los diputados y senadores, Unicamente trabajen en forma
sistematica medio aino y cobren de manera completa; ahora bien, las sesiones
extraordinarias son insuficientes y para que éstas sean convocadas, se requiere
la votacion de las dos terceras partes de la Comision Permanente, por lo que en
ocasiones no se alcanza el consenso entre los legisladores para que éstas se
lleven a cabo.

El objetivo de la iniciativa consiste en modificar la duracion del segundo periodo
de sesiones ordinarias del Congreso, para fijar su término el 31 de julio de cada
afio, con la salvedad de que ese lapso puede abreviarse por decision de ambas
camaras y asi propiciar alguna mejoria en la percepcion publica que se tiene de
los legisladores, ademas de que en los dos meses y medio de receso que se
proponen, sean utilizados para realizar un efectivo trabajo de estudio y dictamen
en las comisiones.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora realizo el siguiente
cuadro comparativo y decidid exponer en sus términos el Proyecto de Decreto,
que se expone a continuacion:
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TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 1o. de septiembre de
cada ano para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucion, en cuyo caso se
reunira a partir del 1o0. de agosto; y
a partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Pdrrafo reformado DOF 03-09-1993, 02-
08-2004, 10-02-2014.

En ambos Periodos de Sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las Iniciativas
de Ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucion.

Articulo 65. El Congreso se reunira
a partir del 1° de septiembre de cada
ano para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
en el articulo 83 de esta
Constitucion, en cuyo caso se reunird
a partir del 15 de enero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias, y a partir del
15 de junio para celebrar un
tercer periodo de sesiones
ordinarias.

En dichos Periodos de Sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas
de Ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucion.

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones durara el tiempo necesario
para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior.
El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
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TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo ano.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo ano.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

diciembre del mismo afo, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo ano.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo ano. El tercer periodo
no podra prolongarse sino hasta
el 31 de julio del mismo aio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso
expedira las adecuaciones
legales y cada camara las hara
en sus respectivos reglamentos,
dentro de los noventa dias
siguientes a la publicacion del
presente decreto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
65 Y 66, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CALENDARIO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL CONGRESO DE LA UNION

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1° de
septiembre de cada afo para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo
83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 15
de enero para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, y a partir del 15 de junio para celebrar un
tercer periodo de sesiones ordinarias.

En dichos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del
estudio, discusion y votacion de las iniciativas de Ley que se le
presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
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hasta el 31 de diciembre de ese mismo ano. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

C. IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuacion, se expone el estudio sobre la variacion presupuestal del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, que, en su
caso, provocaria la aprobacion de las modificaciones constitucionales
propuestas.

I. En fecha 30 de septiembre del presente afio, mediante Oficio nimero CPC-
715-19, la Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales solicitd el
estudio de impacto presupuestal, a la modificacion del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Enla misma fecha, mediante Oficio CEFP/DG/1112/19, el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas entregd a la Presidencia la Comision el resultado del
estudio de impacto presupuestario. Para efectos de mayor claridad, esta
dictaminadora considero incluirla en sus términos siguientes:

“El impacto presupuestario de las iniciativas se determina
conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se
establece que la creacion de unidades administrativas o plazas
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adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto
publico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto la ampliacion de los periodos
ordinarios del Congreso de la Union, modificando el articulo 66 de
la Constitucion, quedando de la siguiente forma:

Se propone que ‘cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en
el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse, sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afo, excepto cuando €l
Presidente de la Republica, inicie su encargo en la fecha prevista
por €l articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31de diciembre de ese mismo ano. El segundo periodo
no podrda prolongarse, mas alla del 31 de mayo del mismo ario.”

Cabe sefalar que el articulo PRIMERO Transitorio, precisa:

"El presente Decreto, entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, y su aplicacion, sera a partir de la LXV
legislatura.

1. Sobre el particular se comenta que establecer que el
segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 31 de
mayo, y que esta disposicion sera aplicable hasta la LXV
legislatura, no demanda la erogacion de recursos
adicionales a la federacion lo que no afectaria el
presupuesto.
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En conclusion, se determina que la eventual aprobacion de la
propuesta planteada en la iniciativa no generaria un impacto
presupuestario.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el
desarrollo de sus actividades legislativas, aprovecho la
oportunidad para enviarle un cordial saludo.”

D. CONSIDERACIONES

A continuacion, se exponen las fuentes legislativas, los razonamientos y
argumentos relativos a las iniciativas y, con base en esto, se sustenta el sentido
del presente Dictamen.

Los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
analisis de las iniciativas enunciadas en los apartados: A. Tramite legislativo y B.
Contenido de la Iniciativas, llegamos a la conclusion de emitir el presente
Dictamen, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Ampliacion
del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unién, en razén de las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. — De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar
las iniciativas con proyecto de decreto que modifica el articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.
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SEGUNDA. — Antecedentes en la Comision. Con fundamento en el articulo
89 del Reglamento de la Camara de Diputados, las siguientes iniciativas con
Proyecto de Decreto concluyeron su duracion para dictaminarse, no obstante,
esta Comision dictaminadora considerd pertinente su mencion en este debido a
que forman parte de la discusion sobre el tema central, asi como de la pluralidad
que impera en el Poder Legislativo.

I. En Sesion de la Comision Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en
fecha 13 de junio de 2018, el diputado Jorge Alvarez Maynez, del GRUPO
PARLAMENTARIO DE MoVIMIENTO CIUDADANO, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 65 y el parrafo
primero del articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.!®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
numero CP2R3A.-1045, con fundamento en el articulo 21, fraccion III del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, determind que dicho proyecto se remitiera a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIII Legislatura.
Misma que fue registrado con el nimero CPC-I-037-18 del indice consecutivo.

La premisa principal de la iniciativa sostiene que: con periodos de sesiones
breves, se rompe la continuidad del trabajo legislativo, ya que no permite un
analisis y estudio detenido y detallado, ni facilita las tareas de fiscalizacion y de
control politico que debe ejercer el Congreso de la Union.

15 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
65 Y 66 DE LA. - Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura, Afo Tercero,
Seccion Segunda, Nimero 10848, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”, Foja 283, Libro XVI,
s/LD, Ciudad de México, a 13 de junio de 2018
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Esta iniciativa, tiene como finalidad ampliar los dos periodos ordinarios de
sesiones a diez meses y Unicamente dos meses de receso, con lo que se estarian
ampliando, segin el proponente, las oportunidades en el Congreso para
desarrollar sus iniciativas y asi elaborar, discutir y aprobar las reformas
constitucionales y legales que el pais requiera.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que se ha mencionado, esta dictaminadora decidio
exponer en sus términos el Proyecto de Decreto, que se expone a continuacion:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
65 Y 66, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo primero del articulo 65 y el parrafo
primero del articulo 66, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre
de cada afio para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso
se reunira a partir del 1o0. de agosto; y a partir del 15 de enero para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
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Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo ano, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente Decreto.

II. En sesion celebrada en fecha 2 de octubre de 2018, la diputada Maiella
Martha Gomez Maldonado, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!®

16 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
65 Y 66 DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Maiella Martha Gomez Maldonado, y suscrita por
Diputados. integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Segunda, Nimero 226, Comision de Puntos
Constitucionales, Indice “C". Foja, Libro, LD, Ciudad de México, a 2 de octubre de 2018.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-1I-2-35, determind dictar el siguiente tramite a la
Iniciativa: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018,
en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-087-18
del indice consecutivo.

La problemdtica que se describe en la iniciativa mencionada, segun la
proponente, se basa en los resultados y el desempefio de los actuales periodos
ordinarios de sesiones, los cuales considera son breves y generan legislaciones
improvisadas o simulaciones que no abonan al mejoramiento del orden juridico
mexicano.

La premisa fundamental de la iniciativa en estudio, consiste segun la autora, en
que el Poder Legislativo Federal debe replantear sus dinamicas de trabajo y
considerar ampliar los periodos ordinarios de sesiones, y con ello impulsar la
productividad y hacer aiin mas dinamico el debate legislativo.

Desde esa perspectiva la iniciativa tiene como objetivo ampliar los periodos de
sesiones ordinarias, para que en total '/...] pasen de seis meses y medio a nueve
meses, concretamente afiadiendo dos meses y medio mas al sequndo periodo
ordinario de sesiones [...]".

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que se plantean esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto, que se expone a
continuacion:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
65 Y 66, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Pagina 47 de 70



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE ,
DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA

w— DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
CONGRESO DE LA UNION.

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo primero del articulo 65 y el parrafo
primero del articulo 66, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre
de cada afo para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso
se reunird a partir del 1o0. de agosto; y a partir del 15 de enero
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo ano.

TRANSITORIOS

UNICO. — El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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III. En sesion celebrada en fecha 9 de octubre de 2018, el diputado Pablo
Gomez Alvarez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.!’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-2-46, determind dictar el siguiente tramite a la
Iniciativa: “Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018,
en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-102-18
del indice consecutivo.

La problematica que describe la iniciativa, propone ampliar el tiempo de duracién
de las sesiones ordinarias contribuye a optimizar las condiciones de trabajo de
los legisladores.

La premisa fundamental de la iniciativa en cuestion, consiste en que diputados
y senadores trabajen en forma sistematica el tiempo necesario para resolver
todos los asuntos parlamentarios que se presenten.

El objetivo de la iniciativa consiste en modificar la duracion del segundo periodo
de sesiones ordinarias del Congreso, para fijar su término el 31 de julio de cada
afo, con la salvedad de que ese lapso puede abreviarse por decision de ambas
camaras y asi propiciar alguna mejoria en la percepcion publica que se tienen
de los legisladores, ademas de que en los dos meses y medio de receso que se

17 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN EL ARTICULO 66
DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Pablo Gomez Alvarez del Grupo Parlamentario de MORENA.
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afo Primero, Seccion Segunda,
Numero 297, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C". Foja, Libro, LD, Ciudad de México, a 9 de
octubre de 2018.
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proponen, sean utilizados para realizar un efectivo trabajo de estudio y dictamen
en las comisiones.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
describir en sus términos el Proyecto de Decreto, que se expone a continuacion:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE PERIODO DE
SESIONES.

Articulo Unico. — Se reforman el parrafo primero del articulo 66, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERA. — Algunos antecedentes constitucionales. De acuerdo al
analisis del tema de referencia esta dictaminadora considerd que el reposo del
organo legislativo, o lo que se conoce como los periodos de receso, es una
tradicion politica eurocentrista, que se ha ponderado como una medida de
gobernanza; nace practicamente junto con el parlamentarismo en lo que se
conocié como parlamento corto y largo, entre 1640 y 1660, al seno de la
monarquia inglesa durante los cambios en el Estado absolutista, para sujetarse
al control de la Camara de los Lores.

Se puede sefialar de manera muy abreviada, que la monarquia de Carlos I
mantuvo una accidentada relacion con su parlamento, el cual tenia facultades
limitadas, pero entre éstas se encontraba la de aprobar la creacién, modificacion
o eliminacion de impuestos. Por ello, cuando requirié mas dinero para financiar
campanas militares, decidié convocar al Parlamento en abril de 1640, siendo
demanda de los Lores el establecimiento de normas que significaran contrapesos
a lo que calificaban como abusos de poder.

El Parlamento tomo fuerza rapidamente, sobre todo en su aceptacion popular,
por lo que fue disuelto en mayo de 1640, menos de un mes después de que
fuera convocado; asi, este parlamento fue conocido como el "Parlamento corto".
Por otra parte, el parlamento largo es el nombre que recibe el parlamento inglés
convocado por Carlos I de Inglaterra, después de las Guerras de los Obispos.

Este (ltimo, deriva su nombre del hecho de que, para reunirse, la Camara de los
Lores exigid que solamente a través de una Acta parlamentaria se pudiera
liquidar al parlamento, es decir, éste sélo podia quedar diluido por el acuerdo de
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sus miembros, quienes no estuvieron conformes con disolverse sino 20 afos
después, una vez concluida la Guerra Civil Inglesa en 1660.

De esas experiencias se observa que fue una determinacion politica establecer
periodos ordenados de receso para procurar una relacién mas equilibrada entre
los poderes de la monarquia y el parlamento. Este esquema fue adoptado
practicamente por todos los sistemas, parlamentarios y presidenciales, aunque
ha sido abandonado por muchos.

En México, en el contexto de la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
se establecieron en la Constitucion de Cadiz de 1812, la existencia de la llamada
“Diputacion Permanente de Cortes” integrada entonces por siete miembros. Y
que tenia entre sus facultades velar sobre la observancia de la Constitucion y de
las leyes para dar cuenta a las proximas Cortes de las infracciones que notara;
asi como convocar a Cortes extraordinarias.

En el proceso evolutivo del orden juridico mexicano, “las constituciones
mexicanas del siglo XIX, en general, se inclinaron por establecer dos periodos
de sesiones ordinarias del Congreso, esto, por ser en algunas ocasiones un
organo unicameral.”® Las constituciones que establecieron dos periodos
ordinarios de sesiones, a reserva de la de 1824, que es importante mencionar,
fueron las siguientes:!®

« La Constitucion de 1824, establecié solamente un periodo de sesiones, del
1 de enero al 15 de abril, con la posibilidad de ser prorrogado hasta por
30 dias: con lo que podria sesionar 3 meses y medio 0 cuatro meses y
medio, respecto de la prorroga.

18 Pedroza de la llave, Susana Thalia, “Articulo 65, comentario”, en Derechos del Pueblo Mexicano, a través de
sus constituciones, VIII, seccién tercera, Porrtia, UNAM, Cadmara de Diputados, Camara de Senadores, Ciudad
de México, 2016, pp. 794.

19 Ibidem, pp. 795 y 796.
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e La Constitucion de 1836, que en su Tercera Ley sefialé que el primer
periodo ordinario de sesiones seria del 1 de enero de al 31 de marzo —con
prorroga— y, el sequndo del 1 de julio hasta que se hubiesen agotado
todos los asuntos exclusivos, incluyendo el Presupuesto y la Cuenta
Pdblica. Esto significaba que las sesiones, con prdrroga duraban alrededor
de 4 meses y sin prérroga 7 meses 0 mas.

 Las Bases Orgdnicas de 1843, instituyeron que el Congreso sesionaria en
dos periodos, el primero, del 1 de enero al 31 de marzo y, el segundo, del
1 de julio al 1 de octubre. En total sesionaria durante 6 meses.

e La Constitucién Politica del 5 de febrero de 1857, establecié el primer
periodo de 16 de septiembre al 16 de diciembre y, el segundo, del primero
de abril al 31 de mayo. En total sesionaria durante 5 meses.

e La Constitucién de 1917, con su reforma de 1986, contemplé nuevamente
un doble periodo de sesiones, el primero del 1 de noviembre al 31 de
diciembre y, el sequndo, del 15 de abril al 15 de julio. En total sesionaria
durante 5 meses.

e En 1993, se reformaron los articulos 65 y 66 y de acuerdo con el articulo
segundo transitorio del Decreto a partir de 1995 el Congreso sesionaria
ordinariamente, en su primer periodo, del 1 de septiembre sin prolongarse
mas alld del 15 de diciembre —3 meses y medio— excepto cuando el
presidente inicie su encargo hasta el 30 de diciembre completando los 4
meses y, su segundo periodo del 15 de marzo al 30 de abril. En total
sesionaria durante 5 meses y con prorroga 5 meses y medio.

» En 2004, se reformd el articulo 65, para establecer que el segundo periodo
de sesiones seria a partir del 1 de febrero con lo que se incremento el
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tiempo de sesiones. En total el congreso sesionaria 6 meses y medio y sin
prorroga hasta 7 meses.

e De acuerdo a la reforma del 10 de febrero de 2014, se podra que las
Camaras del Congreso sesionen ordinariamente o por lo regular durante
tres meses y medio —1 de septiembre a 15 de diciembre—, mas tres meses
-1 de febrero al 30 de abril- del segundo periodo, es decir 6 meses y
medio; pero, en el caso de la excepcion mencionada en el articulo 83,
podra sesionar durante el primer periodo, mas de 3 meses, esto es 8
meses en total.?°

Como se puede atestiguar en los hechos histdricos precedentes, dichos periodos
ordinarios se incrementaron gradualmente, en el Pleno de ambas camaras, hasta
la entrada en vigor de la reforma electoral de febrero de 2014. No obstante,
también es importante reconocer que el trabajo legislativo en el Congreso de la
Unidn, no se reduce solo a la temporalidad de los dos periodos de sesiones del
Congreso, pues la actividad legislativa cotidiana se realiza también en las
comisiones legislativas, eventos de parlamento abierto o en actividades propias
de las y los legisladores dentro y fuera de las instalaciones de las camaras.

CUARTA. - Estudio de la problematica y de las premisas
fundamentales. Esta Comision dictaminadora durante el estudio de las
iniciativas observd que desde varias argumentaciones los proponentes
consideran la necesidad de disminuir la temporalidad de los recesos del
Congreso y la ampliacion del trabajo legislativo en el Pleno y comisiones. Es
decir, se busca extender los periodos ordinarios.

20 EL articulo 65 de la CPEUM establece que: “El Congreso se reunira a partir del 12 de septiembre de cada
afio para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Reptblica
inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir
del 12 de agosto; [...]".
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De igual manera consideran, que, en la actualidad, no es posible justificar
validamente ante la ciudadania la existencia de un drgano que repose 5 meses
y medio al ano. No obstante que cuando se da el cambio de nuevo Presidente
de la Repliblica sesionaria 8 meses de acuerdo a la reforma politico electoral de
febrero de 2014. En ese sentido, los proponentes coinciden en la ampliacion de
uno, o de los dos periodos de sesiones, incluso hay quienes consideran ampliar
a tres los periodos mencionados.

De acuerdo con ello, los integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideramos que resulta ponderable que el Congreso no deba entrar en recesos
prolongados, pues si bien es cierto que en algun tiempo se considerd que la
funcion legislativa no podia ni debia realizarse de manera permanente, ello no
implica que deba permanecer casi la mitad del afio en receso, pues cada una de
las Camaras realiza ademas una importantisima funcion de control y monitoreo
de los actos de los otros poderes del Estado.

No obstante, y de acuerdo con la ponderacion mencionada en el parrafo anterior,
esta dictaminadora reconoce que la actividad legislativa también tiene una
inversion de tiempo importante en las actividades de las comisiones legislativas,
que son las células fundamentales del Congreso en la formacion de los productos
juridicos.

Sumado a ello, esta Comision consideré también que se requiere tiempo para
los trabajos de consulta, de control evaluatorio de las politicas del Poder
Ejecutivo, las propias del judicial con pleno respeto a la division de poderes que
se establece en la Constitucion Politica, y para las actividades de parlamento
abierto, como las audiencias publicas. Todo ello representa mucha actividad que
nos es posible cuantificar, ademas de los trabajos de campo de las y los
legisladores, propias de su funcién de representantes.

QUINTA. - Algunos casos de derecho comparado. De acuerdo con
diferentes andlisis realizados por la Direccién de Servicios de Investigacion y
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Andlisis de la Camara de Diputados, LXIV Legislatura, en las entidades
federativas de la Republica Mexicana, se encuentran disposiciones
constitucionales muy diversas en materia de periodos de sesiones ordinarias de
los congresos locales.?! En algunas de ellas hay periodos de sesiones largos y
en otros cortos en comparacion a los existentes en el Congreso de la Unién. De
acuerdo con ella, se puede afirmar que:

e Con excepcion de los Estados de Baja California, Campeche, Estado de
México, Puebla y Yucatan donde sus Congresos tienen tres periodos de
sesiones al ano, y con excepcion de Michoacan y Querétaro que sesionan
durante todo el afio de acuerdo con sus necesidades, las entidades
restantes cuentan con dos periodos ordinarios de sesiones.

 Las entidades que cuentan con los periodos de sesiones mas amplios son:
Baja California y Michoacan que sesionan durante todo el aio (12 meses);
seguido de Colima con 10 meses, Zacatecas con 9 meses y medio, Morelos
con 9 meses, Hidalgo con 8 meses 25 dias y Yucatan con 8 meses y medio
pudiendo este Ultimo prorrogar su primer periodo de sesiones por 15 dias
mas, que de ocurrir llegaria a sesionar por 9 meses.

e En el caso de Coahuila, Guerrero, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tamaulipas y Tlaxcala, cuentan con periodos de sesiones cuya duracion
es de 8 meses. Sin embargo, en Guerrero los periodos podran prorrogarse
por el tiempo que acuerde el Congreso si asi lo requiere la importancia de
los asuntos en tramite.

e Jalisco es la entidad que tienen los periodos de sesiones mas cortos,
sesiona durante 5 meses.

21 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis, Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, 2019, pp. 2-23.
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e Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Nayarit y Puebla, sesionan
durante 7 meses, y quedan por encima de ellos Campeche y Guanajuato
con 7 meses y 20 dias, seguidos por Aguascalientes y la Ciudad de México
que sesionan durante 7 meses y medio y Tabasco con 7 meses y 10 dias.

e Con relacion a Baja California Sur se observa que los 7 meses que sesiona,
pudieran ampliarse en medio mes, si el primer periodo que dura del 1 de
septiembre al 15 de diciembre se amplia hasta el 31 de diciembre.
Asimismo, destaca que el Congreso de Baja California Sur podra iniciar
sus sesiones hasta 15 dias antes de las fechas que se sefalan para su
inicio, lo que lo llevaria a sesionar 8 meses si ambos supuestos se
cumplieran.

« Sonora sesiona al igual que el Congreso de la Unidn por 6 meses y medio
y quedan por encima de éste, Nuevo Ledn que sesiona por 6 meses y 20
dias y Quintana Roo que sesiona 6 meses y 25 dias.

e Quedan por debajo del Congreso de la Unidn, Veracruz que sesiona por 5
meses y 25 dias, Chiapas que sesiona por 6 meses y el Estado de México
que sesiona por 6 meses y 10 dias.

e Michoacan sesionara por un ano legislativo del 15 de septiembre al 14 de
septiembre del siguiente ano.

e Para el caso de Chihuahua y de San Luis Potosi se observa que, si el
Congreso esta conociendo de un juicio politico o una declaracion de
procedencia al momento de que concluya un periodo de sesiones
ordinarias, éste se prorrogara hasta que haya una resolucion.

e Querétaro no contempla disposicion alguna a nivel Constitucional, solo
establece que sera instalado el Congreso el 26 de septiembre del afo que
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corresponda, y llama la atencion su Ley Organica por sefalar que
sesionara por lo menos 2 veces al mes y cuantas veces sea necesario.

e Sonora destaca por establecer expresamente las fechas de los periodos
extraordinarios de sesiones que serian considerados como recesos.

e Coahuila contempla un periodo de 15 dias exclusivo para la instalacion de
la Legislatura, lo que ocurrird cuando éste se renueve e iniciara el primero
de enero del afio inmediato posterior al de la eleccion.

Para mayor claridad, dicha Direccién de Servicios de Investigacion, establece en
los siguientes términos la duracion de los periodos ordinarios de sesiones en las
entidades federativas, informacion que esta dictaminadora considero importante
exponer, para una mejor comprension de lo que sucede en los estados de la
Republica Mexicana.

ENTIDAD DURACION DE LOS PERIODO ORDINARIOS DE SESIONES
FEDERATIVA | Duraciéon | Primer periodo | Segundo Periodo | Tercer Periodo
Total
Aguascalientes | 7 mesesy 15 de septiembre | 1 de marzo al 30 de
medio al 31 de diciembre | junio
Baja California | 12 meses 1 de agosto al 30 | 1 de diciembre al 31 | 1 de abril al 31
de noviembre de marzo de julio
Baja California 7 meses 1 de septiembre al | 15 de marzo al 30 de ==
Sur 15 de diciembre | junio
Campeche 7 meses 20 | 1 de octubre al 20 | 1 de febrero al 31 de | 1 de mayo al 31
dias de diciembre marzo de julio
Chiapas 6 meses 1 de octubre al 31 | 1 de abril al 30 de -
de diciembre junio
Chihuahua 7 meses 1 de septiembre al | 1 de marzo al 31 de mo
31 de diciembre | mayo??

2 Debe destacarse que en el afio en que se celebren elecciones en Chihuahua, se recorre el segundo periodo
ordinario de sesiones adelantandolo para dar inicio el 1 de febrero y concluirlo a mas tardar el 30 de abril.
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ENTIDAD DURACION DE LOS PERIODO ORDINARIOS DE SESIONES
FEDERATIVA | Duracién | Primer periodo | Segundo Periodo | Tercer Periodo
Total
Ciudad de 7 mesesy | 1 de septiembre al | 1 de febrero al 31 de -
México medio 15 de diciembre | mayo
Coahuila 8 meses Marzo al 30 de Septiembre al 31 de e
junio diciembre
Colima 10 meses 1 de octubre al |1 de abril al 31 de
tltimo dia de | agosto
febrero del afo
siguiente
Durango 7 meses 1 de septiembre al | 15 de febrero al 31 -
15 de diciembre | de mayo
Guanajuato 7 meses 20 | 25 de septiembre | 15 de febrero al 30 m==
dias al 31 de diciembre | de junio
Guerrero 8 meses 1 de septiembre al | 1 de marzo al 15 de
15 de enero junio
Hidalgo 8 meses 25 | 5 de septiembre | 1 de marzo al 31 de s
dias 31 de diciembre julio
Jalisco 5 meses 1 de febrero al 31 | 1 de octubre al 31 de
de marzo diciembre
México 6 meses 10 | 5 de septiembre al | 1 de marzo al 30 de | 20 de julio al 15
dias 18 de diciembre abril de agosto
Michoacan 1 ano -—- e e
Morelos 9 meses 1 de septiembre al | 1 de febrero al 15 de -
15 de diciembre julio
Nayarit 7 meses 18 de agosto al 17 | 18 de febrero al 17 b
de diciembre de mayo
Nuevo Le6n?® | 6 meses 20 | 1 de septiembre al | 1 de febrero al 1 de
dias 20 de diciembre mayo
Oaxaca 8 meses 15 de noviembre | 1 de julio al 30 de e
al 15 de abril septiembre
Puebla 7 meses 15 de septiembre | 15 de enero al 15 de | 15 de mayo al 15
al 15 de diciembre | marzo de julio

23 Ambos periodos pueden ser prorrogados hasta por 30 dias cada uno. Por el contrario, cuando estén
despachados todos los negocios del Congreso, éste podrd dispensarse hasta un mes de sesiones

ordinarias.
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ENTIDAD DURACION DE LOS PERIODO ORDINARIOS DE SESIONES
FEDERATIVA | Duracién | Primer periodo | Segundo Periodo | Tercer Periodo
Total
Querétaro Sesionara por lo menos dos veces al mes, asi como cuantas veces sea
necesario
Quintana Roo | 6 meses 25 | 5 de septiembre al | 15 de febrero al 31 S
dias 15 de diciembre de mayo
San Luis 8 meses 15 de septiembre | 1 de febrero al 30 de
Potosi al 15 de diciembre | junio
Sinaloa 8 meses 1 de octubre al 31 | 1 de abril al 31 de o
de enero julio
Sonora 6 meses y | 1de septiembre al | 1 de febrero al 30 de -
medio 15 de diciembre abril
Tabasco 7 meses 10 | 5 de septiembre al | 1 de febrero al 15 de —
dias 15 de diciembre mayo
Tamaulipas 8 meses 1 de octubre al 15 | 15 de enero al 30 de ===
de diciembre junio
Tlaxcala 8 meses 30 de agosto al 15 | 15 de enero al 30 de e
de diciembre mayo
Veracruz 5mesesy 25 | 5 de noviembre al | 2 de mayo al 31 de =
dias 31 de enero julio
Yucatan 8 meses y | 1 de septiembre al | 16 de enero al 15 de | 15 de mayo al 15
medio 15 de diciembre abril de julio
Zacatecas 9 meses y |1 de agosto al 15 | 1 de febrero al 30 de
medio de diciembre junio

Elaboracién: Direccién de Servicios de Investigacién y Andlisis de la CAmara de Diputados, LXIV Legislatura.

ENTIDAD DURACION DEL PERIODO DE RECESO
FEDERATIVA | puracién | Primer periodo | Segundo Periodo Tercer
Total Periodo
Aguascalientes | 4 meses vy Enero-Febrero 1 de julio al 14 de wa
medio septiembre
Baja California -
Baja California | 5 meses 16 de diciembre | Julio-Agosto .
Sur al 14 de marzo
Campeche 4 meses 10 | 21 de diciembre | Abril Agosto-
dias al 31 de enero Septiembre
Coahuila 4 meses Julio-Agosto Enero-Febrero Z
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ENTIDAD DURACION DEL PERIODO DE RECESO
FEDERATIVA Duracién | Primer periodo | Segundo Periodo Tercer
Total Periodo
Colima 2 meses Marzo Septiembre ---
Chiapas 6 meses Enero-Marzo Julio-Septiembre s
Chihuahua 5 meses Enero-Febrero Junio-Agosto =
Ciudad de 4 meses Yy | 16 de diciembre | Junio-Agosto e
México medio al 31 de enero
Durango 5 meses 16 de diciembre | 1 de junio al 31 de e
al 14 de febrero | agosto
Guanajuato 4 meses 10 1 de enero al 14 | 1 de julio al 24 de o
dias de febrero septiembre
Guerrero 4 meses 16 de enero al | 16 de junio al 31 de =
ultimo de febrero | agosto
Hidalgo 3 meses 4 | Enero-Febrero 1 de agosto al 4 de -—-
dias septiembre
Jalisco 7 meses Abril-Septiembre | Enero
México 5 meses 20| 19 de diciembre | Mayo al 19 de julio | 16 de agosto al
dias al dlitimo de 4 de septiembre
febrero
Michoacan —e
Morelos 3 meses 16 de diciembre | 16 de julio al 31 de -
al 31 de enero agosto
Nayarit 5 meses 18 de diciembre | 18 de mayo al 17 de o
al 17 de febrero | agosto
Nuevo Ledn | 5 meses, diez | 21 de diciembre | 2 de mayo al 31 de -
dias al 31 de enero agosto
Oaxaca 4 meses 16 de abril al 30 | 1 de octubre al 14 de Ha
de junio noviembre
Puebla 5 meses 16 de diciembre | 16 de marzo al 14 | 16 de julio al 14
al 14 de enero mayo de septiembre
Querétaro -=e=
Quintana Roo | 5 meses, | 16 de diciembre | 1 de junio al 4 de -
cinco dias al 14 de febrero septiembre
San Luis 4 meses 16 de diciembre | 1 de julio al 14 de =
Potosi al 31 de enero septiembre
Sinaloa 4 meses 1 de febrero al 31 | 1 de agosto al 30 de -
de marzo septiembre
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ENTIDAD DURACION DEL PERIODO DE RECESO
FEDERATIVA Duracién | Primer periodo | Segundo Periodo Tercer
Total Periodo
Sonora 5 meses y| 16 de diciembre | 1 de mayo al 31 de
medio al 31 de enero agosto
Tabasco 4 meses | 16 de diciembre | 16 de mayo al 4 de -
veinte dias al 31 de enero septiembre
Tamaulipas 4 meses 16 de diciembre | 1 de julio al 30 de s
al 14 de enero septiembre
Tlaxcala 4 meses 16 de diciembre | 1 de julio al 29 de rrr
al 14 de enero agosto
Veracruz 6 meses 1 de febrero al 1 | 1 de agosto al 4 de ==
de mayo noviembre
Yucatan 3 meses y| 16 de diciembre | 16 de abril al 15 de | 16 de julio al 31
medio al 15 de enero mayo de agosto
Zacatecas 2 meses Yy |16 de diciembre | Julio —
medio al 31 de enero

Elaboracién: Direccidn de Servicios de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados, LXIV Legislatura.

A manera de conclusién y de acuerdo a la siguiente grafica, sélo los congresos
de Baja California y Michoacan contemplan periodos de sesiones durante todo
el afo; sequidos por los Estados de Colima, Hidalgo, Morelos, Yucatan y
Zacatecas cuya duracion de sus periodos de sesiones en conjunto rebasa los 8
meses; asimismo, los Congresos de Nuevo Ledn y Sonora tienen la misma
duracién para sesionar que el Congreso de la Unién; solo los congresos de
Chiapas, Estado de México y Jalisco son las entidades que menos tiempo dedican

a sus sesiones ordinarias quedando por debajo de éstos?.

24 Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados, LXIV Legislatura del

Congreso de la Union.
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Duracién de los Periodos Ordinarios de Sesiones de los Congresos
Estatales de México, 2019.

AT i A - 3 5 [

D - - - - . - F | 4 | N | 8 | S . h
CEELFSFSILLLE T LIS v d PSS

Entidades Federativas

«@«‘*@ﬁé‘&

| Meses

En el ambito internacional, de acuerdo a los estudios realizados por la Direccion
de Servicios de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados de esta
Legislatura, el Congreso mexicano se encuentra por debajo de la media de varios
paises como Francia, Espafa y Portugal, que sesionan nueves meses al afo.
Asimismo, en paises como Alemania, sus periodos de sesiones son flexibles y

estan marcados por el gobierno parlamentario.
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DURACION DEL PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS

EN DIVERSOS PAISES DEL MUNDO

12 -

10
8
6
&
2
D —

MFSES ——

m Argentina
m Brasil

m Chile

= Colombia :
wm Costa Rica
® Ecuador
EU

o México
mPanamé |
mParaguay |
m Perd

® Uruguay I
Venezuela |

SEXTA. — El modelo constitucional que se propone. Habiendo recibido las
iniciativas de referencia, y una vez que esta Comision dictaminadora se aboco a
su estudio, resulta su decision de emitir el dictamen en sentido positivo de las
diferentes iniciativas, con las modificaciones que se detallan, lo que se motivo
con los siguientes argumentos.

Es importante sefialar que se concluyd en la modificacion del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ampliar el tiempo
del trabajo legislativo en el Segundo Periodo Ordinario. Esto, principalmente
considerando el sentido planteado por el diputado Mario Ismael Moreno Gil en
su iniciativa de fecha 26 de febrero de 2019 y de la diputada Laura Angélica
Rojas Hernandez en su iniciativa del 21 de agosto, sin menoscabo de las otras
propuestas legislativas.

Lo anterior bajo las consideraciones y premisas que se describen a continuacion.

o La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
articulos 65 y 66, que el Congreso de la Unidn sesionara en dos periodos
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ordinarios al afo: el primero, comprendido del 01 de septiembre y el 15
de diciembre, o desde el 1 de agosto y hasta el 31 de diciembre en los
casos de inicio de nueva administracion presidencial, y el segundo que se
verificaria entre el 01 de febrero y el 30 de abril. Ademas, permite
convocar periodos extraordinarios para atender asuntos urgentes o
pertinentes, siempre y cuando lo decidan las dos terceras partes de la
Comision Permanente.

La existencia de periodos de receso se explica en funcidon una tradicion
politica que considerd innecesario que el Congreso tuviera una labor
continua, a efecto de permitir al Ejecutivo Federal el ejercicio del poder,
sin el monitoreo permanente del Congreso. Sin embargo, el sistema
politico ha evolucionado y ofrece garantias razonables de madurez de los
poderes, por lo que ha llegado el momento de reconocer y ponderar que
el Congreso de la Unidn no tiene necesidad de tan prolongado reposo.

Se busca lograr una mayor efectividad en la aprobacion de leyes,
promover. En el trabajo de las comisiones legislativas, impulsar la
productividad, dinamizar el debate legislativo y lograr una continuidad en
los trabajos parlamentarios, asi como estimular el control evaluatorio de
las politicas gubernamentales y el control parlamentario hacia los érganos
del Estado, con pleno respeto a la division de poderes que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto, a través de
un proceso gradual de incremento de los periodos ordinarios, como se
atestigua en su proceso evolutivo y en las reformas precedentes en la
materia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo sentido se busca que el Congreso de la Unidn inicie siempre
sus sesiones el 19 se septiembre como lo establecia la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, antes de la reforma de febrero de 2014;
que de manera excepcional instituyd que, en el afo de la eleccion
presidencial, el Congreso iniciara su mandato el 01 de agosto. Dado que
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no se encontré razonamiento en la temporalidad que pretendio el
legislador de esa reforma, y que por el contrario genera periodos
diferenciados de los senadores y diputados, se consideré dejarlo en los
términos propuestos en el “Apartado F” del presente Dictamen.

Asi, se llegd a la conclusion de que las propuestas legislativas en estudio resultan
viables y coinciden en el nucleo esencial, dado que el incremento gradual de los
periodos de sesiones ordinarias desde 1917, e incluso desde antes, han
contribuido al desarrollo y el equilibrio de los poderes, a una relacion positiva
entre ellos y con la que se ha construido el contexto democratico actual. En esa
gradualidad esta dictaminadora considera pertinente la aprobacion de una
reforma constitucional que amplie la duracion del Segundo Periodo Ordinario del
01 de febrero al 31 de mayo de cada ano, para que se fortalezcan las labores
legislativas e incremente la credibilidad de la institucion del Poder Legislativo,
ante la sociedad.

No obstante, es importante reconocer las aportaciones en el presente dictamen
de todas y todos los diputados, enunciadas éstas en el Apartado “"A” y en los
“Antecedentes en Comision del Apartado “C” de las Consideraciones.

SEPTIMA. Impacto Regulatorio.

De lo antes expuesto, se considera que, para dar cumplimiento a la propuesta
contenida en el presente dictamen sera necesario un ejercicio de armonizacion
en la legislacién secundaria, particularmente en el marco juridico del Congreso
de la Union.

En este contexto, esta Comision dictaminadora advierte la necesidad de reformar

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
plano reglamentario, los reglamentos de la Camara de Diputados y del Senado
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de la Republica, por lo que considera conveniente la inclusion de un articulo
transitorio que establezca un plazo de no mayor de 60 dias naturales, para ello.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

Esta dictaminadora después de estudiar y analizar las iniciativas que se enuncian
en el apartado A. Antecedentes del Proceso Legislativo, y que se describen en
el apartado B. Contenido, ha concluido que se dictaminan en sentido positivo
con las respectivas modificaciones que la Comision de Puntos Constitucionales,
ha considerado pertinentes y necesarias, para dar certeza y seguridad juridica
al siguiente Proyecto de Decreto, que se pone a la consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado se expone un cuadro comparativo del texto vigente con la
propuesta de modificacion, asi como el Proyecto de Decreto de la Comision de
Puntos Constitucionales, por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Ampliacion del Segundo
Periodo Ordinario del Congreso de la Union.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes
de esta Comision de Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
este Pleno de la Cdmara de Diputados, el siguiente:

Dice Debe decir

Articulo 66. Cada periodo de|Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo | sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los | necesario para tratar todos los
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asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo ano, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo ano.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo ano.

asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo ano, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afo.
El segundo periodo no podrd
prolongarse mas alld del 31 de
mayo del mismo ano.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, y su
aplicacion sera a partir de la LXV
Legislatura.

SEGUNDO. El Congreso de la
Unién, en el ambito de su
competencia, debera armonizar
el marco juridico en la materia,
para adecuarlo al contenido del
presente Decreto en un plazo
que no excedera de 60 dias
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naturales, a partir de la entrada
en vigor del mismo.

PROYECTO

DE

DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforma el primero parrafo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio,
excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afo. El sequndo periodo no podra prolongarse
mas alla del 31 de mayo del mismo ano.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, y su aplicacion sera a partir de la LXV
Legislatura.

SEGUNDO. El Congreso de la Union, en el ambito de su
competencia, deberd armonizar el marco juridico en la
materia, para adecuarlo al contenido del presente Decreto
en un plazo que no excedera de 60 dias naturales, a partir
de la entrada en vigor del mismo.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 01 de
octubre de 2019.
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Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacién del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Union.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ .

PRESIDENTA

08 MEXICO MORENA

W . DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESEC

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

/
05 MEXICO MORENA’

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacién del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unidn.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR , / EN CONTRA ABSTENCION

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO 1 4

02 QUERETARO PRI &'

DIP. MARIA ALEMAN MURNOZ CASTILLO &

\/

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUI<

04 TLAXCALA “PT
DIP. SILVANO GARAY ULLOA &
1 e
SECRETARIO
12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIiZ

SECRETARIA

(3]
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Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacion del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Union.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA
y /
=
DIP. LIDIA GARCIA ANAYA
A
- 1
INTEGRANTE T
23 CDMX MORENA

T

[
%
DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ \5@

INTEGRANTE

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ

ROBLEDO
*

INTEGRANTE

09 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

INTEGRANTE

21 CDMX MORENA \ y

DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRET
FERNANDEZ

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE .
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Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacién del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Union.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ) EN CONTRA ABSTENCION
04 COMX MORENA Y
=
DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS /;_-;ﬁ‘/’"
CORDERO / 7
(=

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

.

INTEGRAN

19 VERACRUZ MORENA

-t )
DIP. PAOLA TENORIO ADAME / f’tﬂ/é

B,
P Aheeretres

INTEGRANTE

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

INTEGRANTE

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacion del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Unidn.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

e 02 QUERETARO PAN

&

-

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

INTEGRANTE

02 GUANAIJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 CDMX PRI T

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE
26 MEXICO PES
- DIP. ESMERALDA DE LOS
‘_ g ANGELES MORENO MEDINA

| INTEGRANT
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Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ampliacion del Segundo Periodo Ordinario del Congreso de la Union.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP «A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

INTEGRANTE

20 CDMX PT

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL

INTEGRANTE

04 PUEBLA mcC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

01 SINALOA PVEM .

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE i






