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- PROYECTO DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE

REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisi6n de Deporte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y72

de la Constitucion Politica de los Es

tados. Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45,

numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85,

157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,

fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
conSIderamon de los integrantes de eeta Honorable Asamblea el presente:

| DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Com

dictamen de la Iniciativa en 'c:c'zmentﬁ,g

conforme al procedimiento que a

denominado "Antecedentes”, se da ct

sidn de Deporte, encargados del -andlisis v
desarrollaron los trabajos correspondientes
continuacion se describe: en el apartado
onstancia del trémite de inicio del proceso

legislativo, asf como de la recepcién y
apartado "Descripcién de la Iniciativa”,

turno para el dictamen de la Iniciativa. En el
", se exponen los objetivos y se hace una

descripcién de la Iniciativa en la que s
En las "Cansideraciones”, 165 mtegrantf'

razonamientos y argumentos por cada
los cuales se sustenta el sentido del pr

[l. ANTECEDENTES.

se resume su confenido, motivos y alcances.
es de la Comisién Dictaminadora expresan los
una de las adiciones planteadas, con base en
esente dictamen.

1. Con fecha 6 de febrero de 2019, ¢l
Grupo Parlamentario de Encugntro S

Diputados [a Iniciativa que reforma y

General de Cultura Fisica y Deports, e

Dlputado Ricardo de la Pefia Marshall, del
Social presenté al Pleno de la Camara de
adiciona diversas disposiciones de la Ley
n materia de deporte adaptado.

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
en. sentido positivo reféerente a la- iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
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Il. En esa misma fecha €l Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tarnese a la Comisién de Deporte, para efectos de su estudio y dictamen
correspondientes.

Iil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El diputado proponente refiere que, la

adicionar la Ley General de Cultura Fi
deporte adaptado, que es diferente al

iniciativa que- presenta pretende reformar y
sica y Deporte con el abjeto de reconocer el
orte paralimpico y el social, con la finalidad

de que se efectien los cambios que reqwere_n los deportistas ¢on discapacidad en

su practica cotidiana.

De la misma manera sefiala que, e Programa Nacional de Deporte concibe al
deporte paralimpico, como deporte que se practica con altas exigencias técnicas y
cientificas de preparacién y -entrenamiento, que permite al deportista con
discapacidad la participacion en preselecciones y selecciones nacionales que
representan al pais en competiciones y pruebas oficiales de caracter internacional.

Por lo que para el diputado promove; e, solo se refiere a los que participan en
preselecciones'y selecciones nacnonaies que representan al pais en competiciones
y pruebas oficiales de carécter |nternar jonal.

Por ctro lado, el iniciante sefiala que, e deporte social es el que promueve, fomenta
y estimula el que todas las personas sm distincion de género, edad, discapacidad,
condicién social, religién, opiniones priiferencias o estado civil, tengan igualdad de
participacion en actividades depomvac con finalidades recreativas, educativas y de
salud o rehabilitacion. ’

Se puntualiza que, el deporte adaptado esta representado en México por cinco

federaciones a saber:
1. La Federacion Mexicana de De’poﬁés sobre Silla de Ruedas.

2. L.a Federacién Mexicana del Desporté para Ciegos y Débiles Visuales.
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3. La Federacién Mexicana de Deportes para Personas con Paralisis Cerebral.

4. La Federacion Mexicana de Deporti éias Especiales.

5. La Federacion Mexicana de.Deportes

para Sordos.

L.a exposicion de motivos de la iniciativa en analisis menciona que, ¢l Informe
Sectorial 8 de la Secretaria de Educacacan Publica resefia la historia del deporte que
realizan las personas con Dlscapamdad enlistando los acontecimientos de mayor

relevancia de 1948 s la fecha.

En este sentido, el diputado propone
adaptado, data de 1957, es decir, mas
reconocimiento que amerita el caso.

hte considera que la historia del deporie
de 60 afios y en la ley no se ha reflejado el

Asimismo, aduce que, el Programa Naclonal de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018

acierta en sefialar que una de las deblh
nacional es el “...Apovo para.los entren
México, pese al trabajo realizado en la

dades identificadas en el sistema deportivo
adores de los deportistas con discapacidad.
materia, tiene grandes rezagos en relacidn

al desarrollo de las personas del deporte adaptado, por lo que es necesario
desarrollar una integracion e inclusion efectlva en el deporte mexicano. Muestra de

ello es el Programa de Talentos 'y R

contempla a ringin entrenador de este

eserva Nacional de la CONADE, que no
:‘sector'del deporte”.

Derivado de lo anterior, la iniciativa en comento pretende que las acciores, planes
y programas de cultura fisica y deporte contengan una perspectiva de inclusion,
disefio universal y ajustes razonables para ser la base en el ejercicio y desarrollo

del derecho a la cultura fisica y el deporte.

Para el legislador iniciante, la adicién

numeral 5 de la Convencion Sobre los D

que a la lefra sefiala:

propuesta es armoniosa con el articulo 30
erechos de las Personas con Discapacidad,
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5. A fin de que las persorias con discapacidad puedan participar-en igualdad de condiciones
con lag demas-en aclividades 'recr_eatlvéis de esparcumlento y deportivas, los Estados Partes

adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Alentar y promover la participacion,
discapacidad en las actividades deporti

en la mayor medida posible, de las personas con
s generales a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oporiunijdad de organizar y

desarrollar actividades deportivas y

reativas especificas para dichas personas y de

participar en dichas actividades v, a ese fin, alentar a que se les ofrezea, en igualdad de

condiciones con las demas, instruccién

c) Asegurar gue las personas con disc
recreativas y furisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias ot

nifios y nifias a la participacion en

deportivas, incluidas las que se reahcer

e) Asegurar que las personas con disr.j
participan en la organizacion de activ
deportivas. '

De igual forma comenta que esta propu

formacién y recursos adecuados;

apacidad tengan acceso a instalaciones deportivas,
discapacidad tengan igual acceso con los demas
ctividades ludicas, recreativas, de esparcimiento y
dentro del sistema escolar;

apacidad tengan acceso & los servicios de-quienes

idades recreativas, turisticas, de esparcimiento y

esta, no se opone a la Ley General para la

Inclusion. de fas Personas con D‘isca‘pe{pidad. También se propone que. el Consejo

Nacional para el Desarrollo y la inclu

i6n de las Personas con Discapacidad sea

parte dela Junta Directiva de la Comi

que la ley prevé en su articulo 42, comc

6n Nacional de Cultura Fisica y Deporte, ya

una de sus atribuciones, la de coordinar y

elaborar el Programa Nacional para el Ciesarroilo y la Inclusion de las Personas con

Discapacidad.

Adicionalmente sefiala, que la misma le
establecer la politica piblica respectiva,
interinstitucional, promover la part;clpac
rateria.

Por ltimo, refiere que, en los actos de

y establece que el Consejo tiene por objeto
mediante la coordinacién institucional en
ion de los sectores publico y privado en la

‘comunicacion, los érganos jurisdiccionales

deberan tener certeza de que la persona con discapacidad sea asistida e informada

de las decisiones judiciales que debe cc‘

nocer y que comprende el alcance de éstas.

4
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shall propone los siguientes cambios:

ultura Fisica y Deporte

Texto Vigente

Ley General de C

Texto Propuesto

son un derecho *.~damental para todos;

educacion;

constituye...

fisica y deporte deben responder...
V. La ensefianza, capacitacion...
Vil. La investigacion, informacion...

privadas...
IX. La distincion entre las diversas...

X. El desarrollo y la practica del déporte.f

Xl. En el desarrollo del deporte...

Articulo 3. El eyercicio y desarrollo dél Articulo 3. ...
derecho a la cuftura fisica y el deporte
tienen como base ios siguientes principio

I. La cultura fisi-a v la practica del deporfige

II. La cultura fis=.a y la practica del deporte
constituyen un esemento esencial de la

1], El derecho a 1a cultura fisica y al depori;

IV. Los programas en materia de cult_uria

VI. Para el desarrolio de fa cultura fisica ...

VIIi, Las instituciones deportivas publicas 'y

LaXIil. ...
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XH. La existencia de una adecuada. .

XIll. Fomentar acfitudes solidarias...

XiV. Las acciones, planes y programas

de cultura fisica y deporte contendran
una perspectiva de inclusion, disefio
universal y ajustes razonables.

Articulo 5. Para efecto de la aplicacHn de
la presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes
1. Educacion Fisica...

il. Cultura Fisica...

. Actividad Fisica...

V. Recreacion Fisica...

V. Deporte...

VI. Deporte Social...

Vi, Deporie de Rendimiento. ..

VIil. Deporte de Alio Rendimiento...
IX. Activacion Fisica...

X. Rehabilitacion Fisica...

XL Evento Deportivo...

Xli. Evento Deportivo Masivo...

Articulo 5. ...

l.aVli. ...

VI. BIS. Deporte Adaptado. Al que
realizan las personas con discapacidad
en condiciones de equidad, que es
reglamentado e institucionalizado;

Vil.a Xl ...
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Xlll. Evento Deportivo con fines de
espectaculo... :

Arficulo 18. La Junta Directiva a que s | Articulo 18. ...
refiere el articulo anterior, estara integrada
por representantes de cada una de Ias
siguientes Dependencias:

a) Secretaria de Educacion Plblica; a)aj)...

b) Secretaria de Hacienda y Credlto
Publico; .

¢) Secretaria de Relaciones Exteriores;
d) Secretaria de Gobernacion;

e) Secretaria de Medio Ambients y
Recursos Naturales: :

f) Secretaria de la Defensa Nacional;

g) Secretaria de Marina;

h) Secretaria.de Salud;

i} Secretaria de Desarrolla Social, y

i) Procuraduria General de la Repiblica. | k) El Consejo Nacional para el
| Desarrolloy la Inclusién de las Personas

La Junta Directiva seré presidida por el | con Discapacidad.

titular de la SEP.

El Presidente de Iz Junta Directiva...

De la misma manera, podran ser
invitados... ;
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Articulo 30, La CONADE tiene las
siguientes atribuciones: :

f. Las que conforme a los ordenamientos.é;
Il. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar...

1l Celebrar convenios,

contrafos...

acuerdos,

[V. Integrar en coordinacién con la SEP...
V. Convocar al SINADE...
V1. Disefiar y establecer esirategias ..

Vil. Celebrar, con la participacion que le
corresponda a la SEP...

Vil Coordinar acciones con Ia$
Dependencias y Entidades...

IX. Promover -el desarrcllo de los
programas de formacion...

X. Promover la capacitacion y certificacion
de directivos...

XI. Promover y fomentar ante las instancias
correspondientes...

XHI. Fomentar y promover la ccnstrucclon
conservacion, adecuacion... '

XN, Integrar y actualizar el Registro...

XIV. Otorgar el registro correspondieh_te‘ ;

Articulo 30. ...

Ia XXV ...
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XV. Atender y onentar permanentemenie. ..

XVI. Vigitar y asegurar a través de
COVED...

FEgy

XVIH. Supervisar que las. Asociacione:
Deportivas Nacionales... :

XVIl.  Verificar y asegurar -que iafs,
estatutos. .. :

XIX. Emitir opir«on en la formulacion...

XX. Fyar criter-=+ para que deniro de lo
programas...

XXI. Establecer « lineamientos para...
| XXI. Fijar criterios y verificar...

XXIll. Definir los lineamientos para la
lucha...

XXIV. Recibir apoyos econémicos, técnicos
y materiales...

XXV. Disefar y establecer los criterios par?
asegurar la uniformidad. ..

XXVI. Promover e incrementar con las
previsiones presupuestales existentes... |

XXVIHl. Fomentar la cultura fisica, la
| recreacién, la rehabilitacién...

XXVl Formular programas para promove;} XXVHL Formular programas para promover
la cultura fisica y deporte entre lags la cultura fisica y depoﬂg adaptado enire
personas con discapacidad; . | las personas con discapacidad,




COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
en sentido positive referente a la iniciativa gue

CAMARA DE

, reforma y adiciona diversas disposiciones de la
DIPUTAROS ) o . ) _

Chis Lt815iATERA ley General de Cultura Fisica y Deporte, -en
A PR

materia de deporte adaptado.

| XXIX. Celebrar todos aquellos contratos
convenios...

XXX. Las demds que esta Ley u ofras
disposiciones legales o reglamentarias
determinen.

XXIX. a XXX, ...

Articulo 73. El Comité Paralimpico
Mexicano es una asociacion civi
auténoma, con personalidad juridica Y
patrimonio propios, constituida por las
Asociaciones Deportivas Nacionales que
rigen y organizan los deportes ¥
modalidades depertivas para las personas
con discapacidad, debidamente afiliadas a
las Federaciones Deportivas
Intfernacionales que cuenien con
reconocimiento. del Comitd Paralimpi
Internacional,

Su objeto consiste fundamentalmente en
fomnentar, proteger y velar por el desarrolio
del deporte y ‘sf movimiento paralimpicos
asi como la difusibn de los ideales
paralimpicos en nuestro pais y represen‘té?
al Comité Paralimpico Internacional en
México y su actividad es considerada de
utilidad publica.

Articulo 73. El Comité Paralimpico
Mexicano es una asociacién civil
autdnoma, con personalidad juridica y
patrimonio propios, constituida por las
Asociaciones Deportivas Nacionales que
rigen y organizan e deporte adaptado y
sus modalidades deportivas para las
personas con discapacidad, debidamente
afiliadas @ las Federaciones Deportivas
Internacionales. que cuenten con el
reconocimiento del Comité Paralimpico
Internacional.

Wns

Arficulo 79, La CAAD, fendd Tas

siguientes afribuciones:

I. Conocer y resolver mediante el recurso
de apelacion. ..

. Conceder la suspensién provisional...

Articulo 79. ...

l.aVi ...

{ll. Efectuar la suplencia de la deficiencia...

10
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IV. Fungir como congiliador...
V. Intervenir como Panel de Arbitraje. ..
VI. Coordinar un area de mediacion...
VIl. Imponer correcciones disciplinarias...
VIil. Las.demas que establezca la pr,esent‘gé VII. BIS, Garantizar a los deportistas con
Ley y otras disposiciones reglamentarias. | | discapacidad auditiva un intérprete de
| lengua de sefias mexicanas para la
defensa de sus derechos en los
procesos de apelacion en los que

intervenga; y

Vil ...

320}

Articulo 101. La CONADE participara en la | Articulo 101. La CONADE participara en la
elaboracion de programas de capacitacion | elaboracion de programas de capacifacion
en actividades de activacién fisica, culiura | en actividades de activacion fisica, cultura
fisica y deporte con las Dependencias y | fisica y deporte con las Dependencias y
Entidades de la Administracion PuUbli Entidades de la Administracion Publica
Fedéral, Gobjernos de las Entidades | Federal, Gobiernos de las Entidades
Federafivas, Municipales y de | Federativas, Municipales y de las
demarcaciones tefritoriales de la Ciudad de | demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, organismos piblicos, sociales y | México, organismos publicos, sociales y
privados, nacionales e internacionales para | privades, nacionales e internacionales para
¢l establecimiento de escuelas y centros de | el establecimiento de escuelas y centros de
educacion y capacitacion para la formaci educacion y capacitacion para la formacion
de profesionales y técnicos en ramas de la | de profesionales y técnicos en ramas de la
cultura fisica y el deporte. En los citad.a% cultura- fisica y el deporte. En los citados
programas, se debera contemplar Ic programas, se deberd contemplar (a
capacitacién respecto a la atencién de las | capacitacién y  especializacién con
personas con algin tipo de discapacidad. . | respecto del deporte adaptado y sus

| modalidades que practican las personas
con algtn tipe de discapacidad.

11
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s Asi por lo anteriormente ex,p'uesté:_, el Diputado Ricardo de la Pefia Marshall
"somete a consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la ‘Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de deporte adaptado

Unico. Se reforman la fraccion XXVIh al articulo 30, 73, el 101, asi como se
adicionan la fraccién X1V al articulo 3, l<a fraccion VI Bis al b, el inciso k) al 18 y la
fraccion Vil Bis al 101 de la Ley G’en.erc f de Cultura Fisica y Deporte, para quedar

comao sigue:!
Articulo 3. ...
. LaXilt. ..

XIv. Las acciones, planes y pr )gramas de cultura fisica y deporte
contendrdn una perspectiva de mclusxon disefiv universal y ajustes

razonables.
Articulo 5. ...

LaV. ..

VI Bis. Deporte adaptado. Al que reéﬁzan las personas con discapacidad en
condiciones de equidad, que es reglamentado e institucionalizado;

VI a Xill. ...
Articulo 18. ...
a)ah) ..
i} Secretaria de Desarrollo Social;

J) Procuraduria General de la Republica; y

12
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k) El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 30. ...
L a XXVi. ...
fis-

para promover la cultura A

con discapacidad;

XXVIll.  Formular programas y

deporte adaptado entre las personas:
XXIX. a XXX ...

Articulo 73. Ef Comité Paralimpico Mexicano es una asociacion civil auténoma, con
personalidad juridica y patrimonio propios; constituida por las asociaciones
deportivas nacionales que rigen ¥ organizan el deporte
adaptado y sus modalidades deportivas para las personas con discapacidad,
debidamente afiliadas a fas federaciones deportivas internacionales que cuenten
con el reconocimiento del Comité Paralimpico Internacional,

Articulo 79. La. CAAD tendra Jas siguiehl?s afribuciones:;

Lawvl. ..

VI Imponer correcciones disciplinarias y medidas de apremio a fodas aquellas

~ personas fisicas 0 morales, organis
sus titulares que se nieguen a acata
sus términos, los acuerdos, decisio
propia CAAD;

VIl Bis. Garantizar a los deportistas

0s y entidades deportivas por conducto de
efecutar o que no acaten y ejecuten en
>s, laudos y resoluciones emitidos por la

con discapacidad auditiva un intérprete

de lengua de sefias mexicanas para la defensa de sus derechos en los
procesos de apelacién en los que mtervenga 1

13
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Vill. Las demas que establezcan fa presente ley y ofras disposiciones
reglamentarias.

Articulo 101. La Conade participara en la elaboracién de programas de capacitacion
en actividades de activacién fisica, cultura fisica y deporte con las dependencias y
enfidades de la administracion publica federal, gobiernos de las -entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, organismos publicos, sociales y privados, nacionales e internacionales para
el establecimiento de escuelas y centros de educacién y capacitacién para la
formacién de profesionales y técnicos en ramas de la cultura fisica y el deporte. En
los citados programas, se debera contempiar la capacitacion y especializacion
con respecto del deporte adaptado y sus modalidades que practican las
personas con algtin tipo de discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decrefo entrara en vigor ei dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que la Comisién de Deporte de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar fa iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, en materia de deporte adaptado, recibida del Diputado Ricardo de la
Pefa Marshall del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

SEGUNDA. Que la presente iniciativa tiene como objeto, fomentar acciones en
materia de deporte adaptado.

TERCERA. Que el articulo 73 de la Cbnstitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, otorga al congreso la facult?d para legislar en materia de cultura fisica
y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4° Constitucional.
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CUARTA. Que de conformidad con el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho humano que tiene toda persona
a la cultura fisica y a la practica del deporte, siendo tarea del Estado Mexicano
promover, fomentar y estimular conforme a las leyes en la materia este derecho.

QUINTA. Que la iniciativa materia del presente dictamen, favorece el cumplimiento
en nuestro pais de instrumentios intern _cxonafes en materia de derechos humanos,
concretamente en cuanto a lo reguladc en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos en los articulos 1°y 7°; en la Convencién Americana de Derechos
Humanos en los articulos 1°y 24; en Iag Convencién de los Derechos de Personas
con Discapacidad en los articulos 10 y 30 numeral 5, y en la Convencion
Interamericana :ara la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion coritra
las Personas cen Discapacidad en &l articulo 3.

De la lectura de ios instrumentos normativos internacionales en referencia, se puede
constatar que la iniciativa en comento ,f consistente con los principios y reglas que
en estos se disponen, tal es el caso de la igualdad en derechos y la proteccidn
contra la discriminacion, ya que esta 'mmatlva tiene como objetivo integrar una
categoria que no existe en la legislacis n especializada en materia deportiva, cuyo
sustrato es fortalecer la equidad a través de las bases que permitan la integracién
de las personas discapacitadas en la practica y goce del deporte, ya que se orienta
a formular programas que deberdn contemplar la capacitacion y -especializacion
para promover este tipo de actividad.

SEXTA. Que esta comision de dictamen considera que, reconocer la figura del
deporte adaptado en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte garantiza que las
personas con alguna discapacidad puedan gozar de la practica del deporte o cultura
fisica bajo la dptica de un derecho humano establecido en la Constitucién Federal,
pues alienta para este tipo de personas un trato mas favorable.

De la misma manera, con esta reforma se abriria la posibilidad de concretar lo que
en el articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad se conoce como acciones afirmativas, las cuales habran de
entenderse, segln este mismo numeral, como aquellos apoyos de caracter
especifico destinados a prevenir y corr:pensa‘r las desventajas vy dificultades que

15




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comision de Deporte
en sentido positivo referente a la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Lay ‘General de Cultura Fisica y Deporte, en

materia de deporte adaptado.

tienen las personas con alguna discag Eac'idad en la incorporacion y participacion
plena en el ambito de la vida social del pais.

SEPTIMA. Que la Ley General para la Iffnc!usién de las Personas con Discapacidad

dispone en su articulo 5 lo siguients:
Articulo 5. Los principios que deberg
I. La equidad;
ll. La justicia social;

tl. La igualdad de-oportunidades;

IV. El respeto a la evolucién de |

n observar las politicas publicas, son:

as facultades de los nifios y las nifias con
ervar su identidad;

discapacidad y de su derecho a pres

V. El respeto de la dignidad inherentﬁfz, la autonemia individual, incluida la libertad de

tomar las propias decisiones y la ind
V1. La participacion e inclusion plena

VII. El respeto por la diferencia y la

VHI. La accesibilidad;

IX. La no discriminacion;
X. La igualdad entre mujeres y homt
XI. La transversalidad, y
Xii: Los demas que resulten aplicabl

Bajo estos principios, la iniciativa de refo
es asi, primordialmente, porque perm
propicia la participacién e inclusion pler

pendencia de las personas;

15 y efectivas en la sociedad;

aceptacion de la discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humanas; -

res con discapacidad;

£S.

:rma y adicion resulta compatible, lo anterior

e una mayor igualdad de oportunidades,
1a de las personas.con discapacidad en la

practica del deporte y la cultura fisica yfi f‘ nalmente alienta la accesibilidad al deporte

adaptado, asi como la no discriminaci
practiquen esta actividad.

ion de las personas dlscapacrtadas que
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OCTAVA. Que el articulo 24 de la Ley General para la Inclusién de las personas
con Discapacidad establece:

Cuiltura Fisica y Deporte promovera el derechio
al deporte. Para tales efectos, realizara las

Ariculo 24. La Comisién Nacional de
de las personas con discapacidad
siguientes acciones:

[. Formular y .aplicar programas y:acciones que garanticen el otorgamiento de
apoyos administrativos, técnicos, huinanos y financieros, requeridos para la practica
de actividades fisicas y deportivas a la poblacion con discapacidad, en sus niveles
de desarrollo popular, nusvos valores prospectos, alto rendimiento de primera
fuerza y juveniles, master y paralsmpico;

Il. Elaborar con lag asociaciones deportivas nacionales de deporte adaptado &l
Programa Nacional de Deporie Parqfiflmpico ¥ su presupuesto;

ill. Procurar el acceso y libre despla%amiento de las personas con discapacidad en
las instalaciones publicas destinadas a la practica de actividades fisicas, deportivas
o recreativas, y

V. Las demés q‘ue dispongan otro denamientos.

La inclusién legal de la figura del d porte adaptado que propone la presénte
iniciativa recae en la orbita de la legis!

n especial que regula la materia, en este
ra) Deporte, esto es asi puesto que en el
articulo 24 de la Ley General para la Inclusion de las personas con Discapacidad ya
se contempla esta figura, de manera tal que con mayor razén es justificable la
adicién de la figura del deporte ada tado, ya que con ello se armoniza y da
posibilidad de atencitn a lo que el efecto mandata, precisamente la Ley General
para la Inclusion de las personas con Discapacidad, respecio a la elaboracién del
 Programa Nacional de Deporte Adaptado y su presupuesto por parte de la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

NOVENA. Los integrantes de esta comisién dictaminadora, consideran que, al
recenocerse el deporte adaptado dentro del marco de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, se robustece el cumplxmiento al mandato constitucional de
promover, fomentar y estimutar el derecho de toda persona a la cultura fisica vy al
deporte, ya que se contaria con la base legal para garantizar la implementacion de
acciones, planes y programas para el deporte adaptado por parte de las autoridades
competentes.
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De lievar a cabo lo anterior, se estaria reforzando la proteccién de las personas en-
materia de derechos humanos, lo cua se identifica a su vez con la prohibicién de
discriminacién de las personas por su discapacidad fisica o intelectual, pues se
estaria impulsando la integracion social y la igualdad de oportunidades en el mbito
deportivo y de la cultura fisica, proscribiéndose ademas la discriminacion.

Como se aprecia, la iniciativa pretende también lograr dos aspectos clave en
materia de derechos humanos que rigen la Constitucién General, ya que, al integrar
la categoria de deporte adaptado a la legislacion especializada, se propicia el goce
del derecho al deporte y se consolida la prohibicién de discriminacion motivada por
la. discapacidad fisica 0 mental, concretandose de esta forma la interdependencia
entre dos derechos humanos comolo s nala el articuio 1° de la Constitucién Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA. Esta comisién de dictamen n ‘omite mencionar que, para cumplir con los
requerimientos técnicas de elaboracion de dictamen establecidos en el Reglamento
de la Camara de Diputados, solicité al Centro de Esiudios de las Finanzas Publicas
un andlisis de valoracién de impacto presupuestal de la iniciativa en comento.

En respuesta, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, mediante el oficio
CEFP/DG/271/19, informd a esta comi on que, por lo que respecta a la Federacion
no se incrementaria el presupuesto regulanzable para el gjercicio fiscal 2019 ni
subsecuentes, dado que la atencién de las propuestas sefialadas en Ia iniciativa no
requiere de recursos adicionales por parte del erario federal.

DECIMA PRIMERA. Si bien esta comisin coincide plenamente con el objetivo de
la propuesta materia del presente d;iotarg"en, es importante precisar que algunas de

las modificaciones propuestas requieren un analisis adicional.

En primer lugar, el supuesto de adicion
General dé Cultura Fisica y Deporte,
principio del desarrollo del derecho a
planes y programas de cultura fisica
inclusion, disefio universal y ajustes razc

Con relacion a lo anterior y tomando ¢
considera que los principios desempeia
carecen de un supuesto de hecho.

de la fraccion XIV al articulo 3 de la Ley

en el que se pretende agregar como un

ultura fisica y el deporte “Las acciones,
' deporte contendrén una perspectiva de
nabfes

gmo fundamento a la doctrina juridica, se
n un papel constitutivo del orden juridico y
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Proyecto de dictarmen de la Comision de Deporte
en sentido positive referente a la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
ley General de Cultura Fisica y Deporte, en

los variados métodos de la interpretacia
es gutoevidente. A los principios se les debe prestar adhesion y proporcionan criterio.
s concretas pero que a priori parecen

para tomar posicién ante situaciohe:
indeterminados.

Asimismo, se ha sefialado en la doctri

ordenan que se realice algo en la o
posibilidades juridicas facticas. Por co
optimizacion que se caracterizan porg

y porque la medida ordenada de su

materia de deporte adaptado.

hcipios hay poco por interpretar a través de
n juridica, porgue su significado linglistico

na que los principios son normas que se
ayor medida posible, con relacién a las
siguiente, los principios son mandatos de
 pueden ser cumplidos en diversos grados
cumplimiento no s6lo depende de las

posibilidades facticas, sino también de las posibilidades juridicas.

En consecuencia, esta comision de di
para el articulo 3 de la Ley General
conceptualizar propiamente como un
supuesto de hecho con una finalidad p

Por otro lado, en cuanto a la propuest
busca incorporar al Consejo Naciona

amen considera que la fraccion prog. .esta
e Cultura Fisica y Deporte, no se pusde
rincipio, ya que se aprecia que tiene un
rticular materializable.

de adicién para el articulo 18, en el que se
ara el Desarrollo y la Inclusion de las

Personas con Discapacidad, a la junta directiva de la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, esta comision considera que de acuerdo con el articulo 17 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la Junta Directiva es un érgano de
gobierno que esta a cargo de la administracion de la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte y acorde con el articule 19 del ordenamienito legal antes referido:
cuenta entre sus facultades, ¢on la de establecer, conforme al programa sectorial,
lo relativo al impulso de politicas especificas en materia de cultura fisica y deporte
destinadas al desarrollo e integracion de las personas con discapacidad.

En tanto, el Consejo Nacional para el Desarrollo y Ia Inclusion de las Personas con
Discapacidad, segin lo dispone el numé%ral 39 de la Ley General para la Inclusion
de Personas con Discapacidad, es un organismo publico que tiene por objeto el
establecimiento de la politica ptiblica par. é las personas con discapacidad, mediante
la coordinacién institucional en lntennstltucnonal asi como promover, fomentar y
evaluar la pariicipacién del sector pubhco y el sector privado, en las acciones,
estrategias, politicas pablicas y progra ‘as derivados de la presente Ley y demas
ordenamientos.
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Con base en lo anterior, es posible determinar que el nivel jerérquico del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la In¢lusién de las Personas con Discapacidad, no es
acorde con los entes que integran la junta directiva de la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, pues estos tienen un rango de Secretarias de Estado,
dentro de las que se cuenta la Secretaria de Bienestar, que es Ia cabeza de sector
del Consejo que se pretende incluir. Por tanto. la propuesta de modificacién al
articulo 18 de la referida Ley no es viable.

Adicionaimente, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad mandata en su articulo 33 que los Estados Partes designaran uno o
mas organismos gubemamentales encargados de las cuestiones relativas a la
aplicacion de la gue dispone esta Convenciér y consideraran la posibilidad de
establecer mecanismos de coordinacidon para “acilitar la adopcidn de las medidas
que al efecto correspondan en los diferentes sectores y a diferentes niveles.
Situacidn que se cumple a cabalidad con la participacidn de la Secretaria de
Desarrollo Social, actualmente del Bienestar.

En cuanto a la propuesta de adicionar una fraccién VI Bis al articulo 79, en la que
se propone garantizar a los deportistas con discapacidad auditiva un intérprete de
lengua de sefias mexicanas, se entiende que es en el sentido. de garantizar el
debido proceso a los deportistas con este tipo de discapacidad, sin embargo, es de
reconocerse que existen diversas formas de discapacidad, por lo que la
modificacién propuesta seria mas adecuada si no hiciera alusién a una discapacidad
en particular y si en la obligacién de garantizar el debido proceso para todas las
personas.

Lo anterior evitaria que el apoyo que se ofrece de forma genérica para las personas
discapacitadas se particularice a un solo segmento de personas con cierto tipo de
discapacidad.

DECIMA SEGUNDA. La Comisi6n de Deporte, sin pierder de vista las
consideraciones que se sefialan en este dictamen, considera que la iniciativa con

‘proyecto de decreto por el que se .reforfﬁan y adicionan diversas disposiciones de

la Ley General de Cultura Fisica y De;:iforte, con relacion al deporte adaptado, es
juridicamente viable, ya que robusfec§ el marco juridico preexistente vy da la
posibilidad de consolidar las d’isposicionés constitucionales y en derechos humanos
gue rigen sobre la materia, primordialmente porque se reconoce en la legislacion
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ersonas con discapacidad, favoreciéndose
rrollo, la infraestructura, la generacion de
cto se requieran. '

especial la actividad deportiva de las ¢
con un sustento de legalidad el des
acciones, bases y programas que al &

DECIMA TERCERA. Que durante e
Comisidn solicito al Comité Paralim
iniciativa del Diputado Ricardo de |
continuacion:

proceso de andlisis y dictaminacion, esta
ico Mexicano su opinidén respecto de la
efia Marshall, la cual se reproduce a

Como es enunciado en el docu into, hablar de deporte paralimpico, estamos
hablando de exigencias de alto niv eportivo, dejando fuera todas las actividades
que se desarrollan en materia de actividad fisica adaptada que son parte
fundamental ce! desarrolio del deporte adaptado, asi mismo al contemplar deporte
paralimpico, ce.amos fuera los trabajos de la Federacion Mexicana de Deportes
para Sordos, y el trabajo que realizan las personas con Sindrome de Down,
discapacidad que no es contemplada en eventos paralimpicos; y en cuanto a
organizaciones se queda fuera Olimpiadas Especiales de México, quien desarrolla
un trabajo importante de inclusién y actividad fisica adaptada.

Por lo que respecta a la capacitac n es un tema fundamental, ya que, en materia
de deporte adaptado, son escasas las instituciones formadoras de recurso humano
en materia de deporte, que cuéntan en su plan de estudios, con alguna asignatura
relacionada al deporte adaptado, por lo que cuando egresan de las escuelas, no
cuentan con las competencias para Eii}:tc—:-nder a oste sector de la poblacion.

Derivado de lo anterior y con fund nento en la convencion de los derechos de las
personas con discapacidad, con estas modificaciones, se estara dando cabida a un
trabajo integral que permitira a la vefstructura de la CONADE, integrar el deporte
adaptado en el area de Cultura Fisica, donde no sé encuentra en este momenito.

En mérito de lo expuesto, la Comision Dictaminadora, con base en las
consideraciones anteriores y en el andlisis de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, en materia de deporte ada ’iado, establece que es de aprobarse con
modificaciones el contenido de la iniciativa, y por encontrario debidamente fundado
y motivado, se presenta a consideracién de esta soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XXVIII del articulo 30; el primer parrafo del
articulo 73; el articulo 101; y se adicionan una fraccién VI, recorriéndose en su
orden las fracciones subsecuentes al articulo 5, y una fraccion VI, recorriéndose
en su orden las fracciones subsecuentes al articulo 79 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.aVL ...

VII. Deporte Adaptado: Al que realizan las personas con discapacidad en
condiciones de equidad, que es reglamentado e institucionalizado;

VIll. a XIV. ...

Articulo 30. ...
l. a XXVIL. ...

XXVIII. Formular programas para promover la cultura fisica y deporte adaptado
entre las personas con discapacidad;

XXIX. y XXX. ..

Articulo 73. El Comité Paralimpico Mexicano es una asociacion civil autonoma, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituida por las asociaciones
deportivas nacionales que rigen y organizan el deporte adaptado y sus
modalidades deportivas para las personas con discapacidad, debidamente afiliadas
a las federaciones deportivas internacionales que cuenten con el reconocimiento
del Comité Paralimpico Internacional.
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Articulo 79. ...

l.aVL ...

VIl. Imponer correcciones disciplinarias y medidas de apremio a todas aquellas
personas fisicas o morales, organismos y entidades deportivas por conducto de sus
titulares que se nieguen a acatar y ejecutar o que no acaten y ejecuten en sus
términos, los acuerdos, decisiones, laudos y resoluciones emitidos por la propia
CAAD; '

VIIl. Garantizar a los deportistas con discapacidad la defensa de sus derechos
en los procesos de apelacién en los que intervenga, en términos de la fraccién
Ill de este articulo, y

IX. ...

Articulo 101. La CONADE participara en la elaboracién de programas de
capacitacion en actividades de activacion fisica, cultura fisica y deporte con las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, gobiernos de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, organismos publicos, sociales y privados, nacionales e internacionales
para el establecimiento de escuelas y centros de educacién y capacitacion para la
formacioén de profesionales y técnicos en ramas de la cultura fisica y el deporte. En
los citados programas, se debera contemplar la capacitacion y especializacién con
respecto del deporte adaptado y sus modalidades que practican las personas
con algun tipo de discapacidad.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de abril

de 2019.
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Diputados |

A FAVOR

| ENCONTRA | ABSTENCION |

Dip. Ernesto Vargas
Contreras. (PES) A

Presidente (Nvo. Le6n)

Edificio G- 3° piso

Dip. Sebastian Aguilera
Brenes. (MORENA)
Secretario(Chihuahua)
Edificio G 2° piso (61243)

A

Dip. David Bautista Rivera.
(MORENA)
Secretaria (PUEBLA)

Edifico H 1° Piso (61151)

Lozano. (MORENA)
Secretaria (JALISCO)
Edificio H 2° piso (61708)

|p. Katilejandra Castilio -

Dlp. Claudla Lépez Raybn‘:‘:‘f‘“

(MORENA)
Secretaria (CDMX)

Edificio B 2° piso (61250)
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Dip. Ricardo de la Pefia Marshall.

Diputados l A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |

Dip. Edith Marisol Mercado
Torres. (MORENA)
Secretaria

Dip. Erik Isaac Morales
Elvira. (MORENA)
Secretario

Dip.'lll\/liguel Alonso Riggs
Baeza (PAN)
Secretario

Dip. Luis Eleusis Lebnidas
Cordova Moran. (PRI)
Secretario

Dip. Ana Laura Bernal
Camarena (PT)
Secretaria
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Diputados

A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Dip. Alan Jess Falomir
Saenz. (MC)Secretario

'ip Maria Isabel Alfaro
Morales (MORENA
Integrante (

ip. Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno (Morena)
Integrante

Dip. Juan Angel Bautista
Bravo.

(Morena)

Integrante

Mendez
(Morena)
Integrante

Dia. Gregorio Efrain Espadas
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Diputados |

AFAVOR, |

ENCONTRA | ABSTENCION

|

A

Dip. Juan Francisco
Espinoza Eguia. (PRI)
Integrante

¥

Dip.ﬁvHiginio del Toro Pérez
| (MC)

integrante

Dip. Alfredo Femat Bafiuelos
(PT)
Integrante

D p. fgarita Flores
Sanchez (PRI)
Integrante

iy
%h
Dip. José Ricardo Gallardo
Cardona

Integrante
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Diputados ]

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION |

Dip. Martha Elena Garcia
Gomez (PAN)Integrante

Dip. Sarai Nufiez Cerén
(PAN)
Integrante ~

Dip. Maria Geraldinde Ponce
Gomez (MORENA)

Integrante

Dlp Idalla Reyes Miguel
(MORENA)Integrante

Dip. Guadalupe Romo Romo
Integrante

I
Dip. Maria Rosete (PES)
Integrante




DE

2% COMISION DE DEPORTE

5° reunion ordinaria 29 de abril 2019

Iniciativa con proyecto de dictamen en sentido positivo
Dip. Ricardo de la Pefia Marshall.

Diputados |

A FAVOR

i

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Marco Antonio Gonzélez
Reyes (MORENA)
Integrante

Dip. Isabel Margarita Guerra

Villarreal
(PAN) <

Integrante

Elp. Leticia Martina Gémez
Ordaz (PVEM)
Integrante

DI Nle‘ul'ly Maceda Carrera
(MORENA)
Integrante

Dip. Alejandro Mojica Toledo
(MORENA)

Integrante




CAMARA DE
DIPUTADOS

=722 COMISION DE DEPORTE

5° reunioén ordinaria 29 de abril 2019
Iniciativa con proyecto de dictamen en sentido positivo
Dip. Ricardo de la Pefia Marshall.

Diputados

| A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros
(MORENA)

Integrante

as
Dip. Armando Javier
Zertuche Zuani (MORENA)

Integrante




