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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, se
desincorpora el Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. como empresa de
participacion estatal mayoritaria y se ordena su disolucién y liquidacion, suscrita por la
Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio ¢ integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

Dictamen

1. Antecedentes:

Con fecha 04 de abril de 2019, la Dip. Maria de los Angeles Huerta del Rio y suscrita por
diputados integrantes del grupo parlamentario de MORENA, present6 ante el Pleno del H.
Congreso de la Union la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, se desincorpora el Consejo de
Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. como empresa de participacion estatal
mayoritaria y se ordena su disolucion y liquidacion.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite: “Tamese
a la Comision de Turismo para dictamen”.

Con fecha 04 de abril de 2019, la Comisién de Turismo recibié el Oficio con clave y nimero
D.G.P.L. 64-1I-1-0702 conteniendo el Expediente No. 2480 anexando la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, se desincorpora el Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de
C.V. como empresa de participacion estatal mayoritaria y se ordena su disolucién y
liquidacién.
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I1. Contenido de la Iniciativa:

La Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Turismo para
desincorporar al Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. como empresa de
participacién estatal mayoritaria y se ordena su disolucion y liquidacion, presenta en su
Exposicion de Motivos lo siguiente:

“El 31 de diciembre de 1992, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Turismo, la cual tenia entre sus objetivos programar la actividad turistica del
pais, elevar el nivel econémico de las entidades federativas y los municipios con afluencia
turistica y fomentar la inversion en la materia, entre otros.

La mencionada ley contenia un titulo dedicado a la promocion y fomento al turismo.
Asimismo, instruia a la Secretaria de Turismo a fomentar, con la participacion de los
sectores publico y privado, todo tipo de actividades que promuevan los atractivos y servicios
turisticos del pais. Cabe mencionar que desde entonces la ley ordend la creacion del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo.

Siete aiios después, la Ley Federal de Turismo fue reformada para ampliar, especializar y
profesionalizar mds, las tareas de la Secretaria de Turismo en el ambito de la promocion.
La modificacion legislativa dio lugar a la creacion del Consejo de Promocion Turistica de
México, bajo la figura de una empresa estatal mayoritaria, regida por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Con el propésito de tener un marco juridico mds adecuado, en 2003 fue reformada la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de facultar al Congreso de
la Unién para “expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de
coordinacién de las facultades concurrentes” entre los tres ordenes de gobierno. Asimismo,
en esta reforma se considerd y se incluyd la participacién del sector social como del privado.
Es importante sefialar que dicha reforma constitucional derivo de la necesidad que tenia el
pais de contar con una legislacién que estableciera los lineamientos generales para regular
el turismo nacional y fortalecer los esfuerzos de los distintos érdenes de gobierno junto con
los sectores publico, privado y social, a efecto de promover y desarrollar el sector turistico
de manera coordinada ante la exigencia activa de los estados y municipios de la Repiiblica
de participar en rubros econdmicos de mayor relevancia nacional.

Fue hasta el 17 de junio de 2009 que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Turismo vigente, la cual abrogé la Ley Federal de Turismo, pero conservé dentro
de sus objetivos el coordinar las atribuciones concurrentes entre los Ires érdenes de gobierno
y la participacion de los sectores social y privado. De igual forma, dio continuidad al Fondo
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Nacional de Fomento al Turismo, para la planeacion, programacion, fomento y desarrollo
de la actividad turistica y de los recursos turisticos, asi como de la promocion del
financiamiento de las inversiones, y conservé al Consejo de Promocion Turistica de México
como encargado de la aplicacion de las politicas de promocion turistica tanto en territorio
nacional como en el extranjero. A su vez, el Estatuto Orgdnico del Consejo de Promocion
Turistica de México, S.A. de C.V. refiere que dicha entidad tiene por objeto planear, disenar,
coordinar y realizar en colaboracion con la Secretaria de Turismo, las politicas y estrategias
de promocion turistica a nivel nacional e internacional.

De acuerdo con el Manual de Organizacién del Consejo de Promocion Turistica de México,
S.A. de C.V., lamision de dicha entidad consiste en promocionar integral y competitivamente
a México, con sus productos y destinos, en los mercados nacional e internacional, a través
del trabajo conjunto entre las y los actores de la actividad turistica.

Sin embargo, debido a varias modificaciones que ha sufrido el marco legal de la
administracion publica federal, actualmente coexisten diversos organos, dependencias y
entidades, de distinta naturaleza juridica, que desemperian funciones similares a las que
lleva a cabo el Consejo de Promocion Turistica de México, lo que ha ocasionado la
dispersion de recursos humanos y materiales, asi como de esfuerzos encaminados a un
mismo objetivo, los cuales podrian ser aprovechados de mejor manera.

En virtud de lo anterior, se considera necesario alinear todas las actividades de promocion
turistica bajo una sola estrategia que permita hacer un uso mds eficiente de los recursos
publicos. Para ello la presente iniciativa propone extinguir al Consejo de Promocion
Turistica de México, S.A. de C.V., a fin de que la coordinacion de la promocion turistica, se
lleve a cabo de manera uniforme, de acuerdo a las politicas y estrategias que establezca la
Secretaria de Turismo como dependencia rectora en dicha materia.

Cabe mencionar que de acuerdo con la Cuenta Publica 2016, integrada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el presupuesto pagado del Consejo de Promocion Turistica de
Meéxico, S.A. de C.V. fue de mds de 5 mil millones de pesos,’ cifra que superé en 469.2 por
ciento su presupuesto aprobado en gasto corriente. De este incremento, el rubro “Gastos de
Operacion” presenté un aumento del 606.3 por ciento, en comparacion con el original. De
igual forma, la Cuenta Publica 2017 indica que el presupuesto pagado de dicho Consejo fue
superior en un 700.9 por ciento al presupuesto aprobado. De este gasto, el rubro de “Gastos
de Operacion” presenté un incremento equivalente al 1,068.7 por ciento en comparacion
con el original.

! Documento disponible para consulta en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2016/tomo/VII/W3J.03.AEPE_A.pdf
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Si bien los gastos mencionados se destinaron a la promocion turistica del pais, vale la pena
tener en cuenta que esa actividad genera un gasto de recursos publicos mucho mayor al que
se destina a otros sectores que, dadas las circunstancias actuales, requieren mayor
prioridad.

Es por ello que, la presente iniciativa propone desincorporar al Consejo de Promocion
Turistica de México, S.A. de C.V., a través del proceso de disolucion y liquidacion, a efecto de
unificar las tareas de promocion turistica y hacer mds eficiente el uso de los recursos del
Estado.

Bajo ese contexto, se destaca la naturaleza del Consejo de Promocion Turistica de México,
S.A. de C.V., constituido como una sociedad mercantil, cuyo érgano supremo es la Asamblea
General de Accionistas, en términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles y de los
estatutos sociales de la misma, por lo que dicho drgano es quien legalmente estd facultado
para reconocer la disolucion de la empresay nombrar a su liquidador.

De acuerdo con lo mencionado, las modificaciones al texto de la Ley General de Turismo
quedarian de la siguiente manera:

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. ...
entenderd por: LalVv. ..
LalV. .. V. Se deroga.
V. Consejo-de——Promocionr—Id VI. a XXI. ...
Conseio-dePr S Toristicei
Mixico:
VI a XXI. ...
Articulo 4. Son atribuciones del Poder | Articulo 4. ...
Ejecutivo Federal, que se ejercerdn a través L ..
de la Secretaria: 1I. Promover y coordinar la actividad
L. Formular y conducir la politica | turistica de México a nivel nacional e
turistica nacional; internacional ;
1I. Promover—a—través—delConsejo—de I a XV. ..
Promocion: la actividad turistica, nacional
e internacional;
Il a XV. ...
Articulo 38. La-Secretaria-enelejercicio-de | Articulo 38. Se deroga.
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Articulo 40. Se deroga.

Articulo 41. El—Consefo—de—Promecion

Articulo 41. Se deroga.
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III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta Comision dictaminadora en apego a lo dispuesto por el articulo 73 fraccion XXIX-K,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Seccion III, De Las Facultades
del Congreso, que a la letra dice “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: XXIX-K. Para
expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacion de
las facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y,
en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como la participacion de los sectores social y privado;*” esta
de acuerdo con los planteamientos esbozados en la Iniciativa, respecto del Consejo de
Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. (CPTM), como empresa de participacion
estatal mayoritaria, de tal suerte que es consciente que el CPTM, “tiene por objeto planear,
disefiar, coordinar y realizar en coadyuvancia con la Secretaria [Secretaria de Turismo
(SECTUR)], las politicas y estrategias de promocién turistica a nivel nacional e
internacional. Asimismo, el Consejo ejecutard sus programas con base en acciones y
procesos de mejora continua, de manera planificada y organizada, en apego a los principios
de cooperacion, promocion, eficacia, economia, transparencia, honradez, legalidad,

publicidad, buena fe e imparcialidad.’”.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_260319.pdf

3 Consejo de Promocion Turistica de México. ACUERDO por el que se da a conocer el Estatuto Organico del
Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. Articulo 5°. Diario Oficial de la Federacion 30 de
junio de 2014.
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Desde la creacion del CPTM, para su funcionamiento, esta soberania le ha asignado un
presupuesto a través de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de cada afio.

Por otra parte, es preciso mencionar que desde hace algunos afios, diversos Organos,
dependencias y entidades, de distinta naturaleza juridica, han venido desempefiando
funciones similares a las que lleva a cabo el Consejo de Promocion Turistica de México.

En consecuencia y para evitar duplicidad de funciones y erogar gastos innecesarios en torno
a la misma materia, desde la perspectiva de la austeridad y eficiencia presupuestaria, la
SECTUR, ser4 el 6rgano que coordinara todas las funciones turisticas inherentes a este sector
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal y 4 fracciones I, IT, IV y V de la Ley General de Turismo (LGT), la SECTUR
es la Dependencia facultada para atender los asuntos relacionados con la actividad turistica
del pais, asi como formular y conducir la politica en dicha materia, lo cual comprende la
promocion turistica.

De esta manera al desincorporar al CPTM y con las facultades conferidas en el antes citado
articulo 73 fraccion XXIX-K de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta soberania esta asignando las obligaciones en materia Turistica a la SECTUR, en su
caracter de ente rector de todo el conjunto de actividades a las que de manera primigenia esta
obligada normativamente.

Es importante destacar que de conformidad con el Reglamento de la Camara de Diputados,
que en su articulo 158 fraccion IX, faculta a las Comisiones Ordinarias a “formular las
solicitudes de informacion a los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, relativas a asuntos del conocimiento o dictamen de la
comision™; esta Comision de Turismo ante la trascendencia que implica la desincorporacion
del Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V., se solicito la opinidn entre
otros: de la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el
analisis de la Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo para desincorporar al Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V.
como empresa de participacién estatal mayoritaria y se ordena su disolucion y liquidacion.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Turismo

suscriben el presente dictamen y someten a la consideraciéon del Pleno de la Camara de
Diputados, el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SE DESINCORPORA EL
CONSEJO DE PROMOCION TURISTICA DE MEXICO, S.A. DE C.V. COMO

EMPRESA DE PARTICIPACI,(')N ESTATAL MAYORITARIA Y SE ORDENA SU
DISOLUCION Y LIQUIDACION.

Unico. Se reforma el articulo 4, fraccién II; y se derogan los articulos 3, fracciéon V; 38, 39,
40 y 41 de la Ley General de Turismo, para quedar como a continuacion se sefiala:

Articulo 3. ...

LalV...
V. Se deroga.

VI. a XXI. ...
Articulo 4. ...
I....
I1. Promover y coordinar la actividad turistica de México a nivel nacional e internacional;
L. aXV. ...
Articulo 38. Se deroga.
Articulo 39. Se deroga.
Articulo 40. Se deroga.
Articulo 41. Se deroga.
TRANSITORIOS

Primero. E] presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacion de la empresa de participacion estatal mayoritaria
denominada Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. de la administracion
ptblica federal, asi mismo, la Asamblea General de Accionistas del Consejo de Promocion
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Turistica de México, S.A. de C.V. deberé sesionar dentro de los treinta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, a efecto de aprobar su disolucion y nombrar a su
liquidador, quien tendra las mas amplias facultades para actos de administracion, dominio y
pleitos y cobranzas, y para suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en
cualquier materia, requieran poder o clausula especial en términos de las disposiciones
aplicables, asi como para realizar cualquier accion que coadyuve a un expedito y eficiente
proceso de liquidacién, en términos de las disposiciones administrativas y presupuestables
aplicables.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Turismo para el
presente ejercicio fiscal 2019 y los subsecuentes, por lo que no se incrementara el presupuesto
regularizable del ramo 21. Turismo, y en su caso de llegarse a realizar alguna modificacion
a la estructura organica del citado ramo, como resultado de la desincorporacién del Consejo
de Promocion Turistica de México S. A de C.V., ésta debera llevarse a cabo mediante
movimientos compensados, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, que seran
cubiertos por el mismo ramo a costo compensado, toda vez que, no se autorizaran
ampliaciones al presupuesto de dicha dependencia.

Cuarto. El Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. conservard su
personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de disolucion y liquidacién,
conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, su Reglamento, la Ley General de
Sociedades Mercantiles y los demds instrumentos aplicables a su forma societaria.

Quinto. La Secretaria de Turismo, en su caracter de dependencia coordinadora sectorial
publicara, dentro de los treinta dfas siguientes al reconocimiento de la disolucion y
nombramiento del liquidador del Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V.
por su Asamblea General de Accionistas, las bases para el proceso de liquidacion de dicha
empresa de participacion estatal mayoritaria, atendiendo lo dispuesto en sus estatutos
organico y sociales, y la normativa aplicable.

Sexto. Los asuntos del Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran con su
sustanciacion de conformidad con la normativa juridica aplicable al inicio de los mismos,
hasta su conclusion por el liquidador.

Los derechos y obligaciones que en materia de promocion turistica haya contraido el Consejo

de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. y se encuentren vigentes a la entrada en
vigor del presente Decreto, seran ejercidos y, en su caso, asumidos por la coordinadora de
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sector, en términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacién que se emitan
para tal efecto.

Los remanentes del proceso de liquidacion del Consejo de Promocién Turistica de México,
S.A. de C.V., consistentes en activos, muebles e inmuebles y derechos de caracter
patrimonial, podran ser transferidos por el liquidador, para los efectos legales a los que haya
lugar, al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes o, en su caso, a la Tesoreria de
la Federacion, previo a la conclusion de dicho proceso y en términos de las bases de
liquidacion y de la normativa aplicable.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la de Turismo realizaran, en el
ambito de sus respectivas competencias, las gestiones que resulten necesarias para
desincorporar al Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V., ¢ intervenir en el
proceso de liquidacion, en términos de la normativa aplicable.

Octavo. Los derechos de los trabajadores del Consejo de Promocion Turistica de México,
S.A. de C.V. seran respetados conforme a la legislacion y normativa aplicables.

Noveno. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
o o > &
que sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 abril de 2019.

Abstencion

A Favor En Contra

Diputado

Luis Javier Alegre

Salazar
Presidente

Lizeth Amayrani
Guerra Méndez
Secretaria
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Diputado

Abelina épez
Rodriguez
Secretaria

A Favor
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En Contra

Carmen Patricia
Palma Olvera
Secretaria

Guadalupe Ramos
Sotelo
Secretaria

29

=71
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Sergio Fernando
Ascencio Barba
Secretario

2

Alejandra Garcia
Morlan
Secretaria
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Diputado
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Sanchez

COMISION DE TURISMO

A Favor

En Contra

Abstencion

Secretaria

Olga Patricia Sosa
Ruiz
Secretaria

Martha Angélica
Zamudio Macias
Secretaria

Clementina Marta
Dekker Gomez
Secretaria
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s

E
Esteban Barajas

Barajas
Integrante

Pagina 12 de 17



CAMARA DE
DIPUTADOS

Diput En Contra

Abstencion

Laura Barrera T
Fortoul
Integrante

%
Maria del Carmen
Bautista Pelaez

Integrante \
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Raquel Bonilla \ A
Herrera SR
Integrante k
S
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José Ramon
Cambero Pérez
Integrante

Marco Antonio
Carbajal Miranda
Integrante
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Diputado A Favor En Contra Abstencion

Francisco Favela
Pefiufiuri
Integrante

Julieta Garcia
Zepeda
Integrante

Isaias Gonzalez
Cuevas
Integrante

Maiella Martha
Gabriela Gomez
Maldonado
Integrante

Mirna Zabeida
Maldonado Tapia
Integrante
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Diputado A Favor Abstencion

' , X \\
Jacquelina \ _ \\‘}‘

Martinez Juarez /Q\\\‘
)

Integrante

Sergio Pérez
Hernandez
Integrante

Carmina Yadira
Regalado
Mardueiio
Integrante

Claudia Reyes
Montiel
Integrante

Martha Robles
Ortiz
Integrante
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Diputado A Favor

En Contra

Maria Marivel
Solis Barrera
Integrante

Adriana Paulina
Teissier Zavala
Integrante

X I

i h
Adolfo Torres
Ramirez \\

Integrante "~

o
T

Jesus Carlos Vidal
Peniche

Integrante

Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros
Integrante
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En Contra Abstencion

Diputado A Favor

Rosa Maria
Bayardo Cabrera
Integrante
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