COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXIV Legislatura,
con fundamento en el Articulo 68 de su Reglamento, le fue turnada para estudio y dictamen
la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
.Desarrollo Urbano. suscrito por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El pasado 16 de noviembre de 2019, fue recibida en esta Comisidn de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad oficio No. D.G.P.L. 63-II-1-
3915, suscrito por la Secretaria de la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados, Dip.
Karla Yuritzi Almazan Burgos, mediante el cual notifica el Turno para Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. suscrito por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce.

SEGUNDO. El antecedente histérico de la Iniciativa de referencia es el siguiente:

1. Con fecha 15 de noviembre, en sesion ordinaria de la H. Cdmara de Diputados, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. suscrito por el Dip. Javier
Ariel Hidalgo Ponce, brindando turno a la Comisién de Desarrollo Metropolitano,

et Urbano, Ordenamiento territorial y Movilidad de esta Camara de Diputados, de la

LXIII Legislatura.
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2., Con fecha 9 de enero de 2019, esta Comisidn, solicitd mediante oficio
CDMUOTM/ST/002/19 prorroga para dictaminar con fundamento en el articulo 183
de la Camara de Diputados, la cual fue otorgada

METODO DE ESTUDIO

La iniciativa presentada por el Diputado Hidalgo, muestra una integralidad en sus
planteamientos que, aun con la brevedad en su exposicion de motivos, establece
comprension de sus pretensiones, por ello, es de considerarse que la iniciativa atendiendo
al articulado propuesto, puede ser asequible, partiendo de un estudio sistémico que
posibilite la unién de lo que parecen conceptos separados, Ciudades Densas, Accesibilidad
Universal o la jerarquizacidon que propone, en fin, sin duda que para su estudio es menester
considerar la posibilidad de la unificacién de todas las modificaciones que plantea a fin de
establecer que la integracidon de nuevos conceptos en la norma y las modificaciones en
materia de movilidad que propone, buscan, ya concatenadas, un conjunto de normas que
pueden ser factibles para lograr una mejor convivencia social, en materia de movilidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto que las ciudades del pais contemplen una relacion esencial
entre uso de suelo e intensidad del suelo y la movilidad, de tal modo que las ciudades
tengan un reparto modal sostenible, en donde la mayoria de los viajes se lleven a cabo
caminando, en bicicleta o en transporte publico en condiciones de calidad.

En la exposicion de motivos, el diputado proponente considera que, en las Ultimas décadas,
se ha establecido un modelo de movilidad basado casi exclusivamente en el automovil, lo
que ha impactado en la vida de sus habitantes, desde el hogar que es el espacio mas intimo
para las personas, hasta la composicion de las ciudades y grandes zonas metropolitanas del
pais.

Para el proponente, el automovil se ha convertido en elemento fundamental para el disefio
de las casas, pues en ello, ha influido la necesidad contar con un espacio fisico para
resguardarlo, destinando para ello, suelo y construccidon, costo de oportunidad se ve
reflejado directamente en el tamafio de los hogares del pais. Ademas, el propio disefio de
las fachadas, entendida como la relacién entre el espacio habitable y la calle, ha modificado
los elementos de ventanas, puertas, comercios, entre otros, por “fachadas-carro”; lo que ha
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convertido a las calles en inseguras, aburridas y monétonas, afectando la vida comunitaria
propia de las ciudades.

La iniciativa, ademas hace una critica al modelo de movilidad urbana actualmente existente,
pues favorece el uso del automovil, al grado que reduce e inhibe los espacios para caminar
y trasladarse en bicicleta, el uso del automdvil, produce congestionamiento vial, y el espacio
que ocupa es desproporcionado en relacion al menor nimero de personas que se trasladan
por ese medio, también a decir del proponente, entorpece el flujo del transporte publico
colectivo y masivo, privatizando los espacios publicos destinados al desarrollo humano, para
priorizar el de la circulacion y el estacionamiento de automdviles.

El Diputado proponente también considera que esta clase de configuracion urbana repercute
negativamente en la salud de sus habitantes. Principalmente, este modelo contribuye de
manera importante a la pandemia de obesidad, diabetes y enfermedades cardiovasculares
que afectan a nuestro pais gracias a la automatizacion que evita la actividad fisica de las
personas; ademas, las emisiones provocadas por el exceso de motores impactan
directamente en las vias respiratorias de la poblacién; asi como el estrés emocional
provocado por el exceso de transito vial; aunado a las altas tasas de muerte y discapacidad,
fruto de la inseguridad vial que el modelo genera. Todo lo anterior derivando en pérdidas
de riqueza, pues conlleva una serie de externalidades negativas en materia de
productividad.

La exposicion de motivos expuesta anteriormente, lleva al proponente a plantear reformas
que buscan la adicién de conceptos cuyo motivo no se ve reflejado de manera especifica,
sin embargo, habra de valorarse la pertinencia de sus pretensiones del mismo articulado
propuesto, en congruencia con el método que nos hemos proyectado.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Del andlisis de la Iniciativa, esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, considera que no contraviene ninguna disposicion
constitucional ni legal del orden juridico nacional y tampoco la duplica.

SEGUNDO. Considerando los argumentos de la proponente, la Iniciativa busca el
reconocimiento de una jerarquizacién de la movilidad, desde la perspectiva del respeto a la
vida misma y al derecho del ser humano a tener una salud integral.
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Para lograr dicho propdsito resulta importante considerar la enorme dimension de lo que se
plantea, pues implica un enorme cambio en la Politica Plblica de Movilidad, el inicio de un
cambio virtuoso que lleve a un mejor estadio de organizacién de la movilidad en nuestra
nacion, por ello, es que a la vista del propdsito que mueve la iniciativa en estudio, es que
debemos observar las virtudes de la propuesta.

Asi tenemos, que la Iniciativa plantea modificaciones a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Movilidad, inicialmente propone la adicion de
Conceptos en el Articulo 3, donde incorpora una Fraccién VI Bis buscando incorpora el
concepto de Ciudades Densas, como ‘dreas urbanizadas cuya estructura y trama urbana
presentan cierta compacidad para generar espacios de sociabilidad a través de la cercania
de los servicios y propiciar el encuentro de actividades para el desarrollo de la vida en

comunidad”.

Sin duda, que compacidad es aspiracion de todo espacio fisico pequefio en materia de
ordenamiento territorial y de asentamientos humanos, procurando con menos territorio la
mayor calidad de vida de sus habitantes, por ello, el concepto de Ciudades Densas como lo
plantea el proponente, plantea aciertos que nutren la pretensidon de lograr un adecuado
desarrollo de la comunidad, su insercion en la norma, puede afectar de manera positiva, en
el desarrollo de los centros urbanos.

El concepto de Ciudad Densas debe ser considerada el instrumento que contribuya a
impulsar la construccién de centros urbanos compactos con mejores posibilidades de
organizacién para la convivencia social.

Esta comisidn, por tanto, considera positiva la adicidén en los términos propuestos por el
diputado proponente por lo que se retoma para su proposicién al pleno de la Camara.

Asimismo, la iniciativa también plantea la adicion de otro concepto en el mismo articulo 3,
donde plantea insertar el término Movilidad Activa, como “Capacidad, facilidad y
eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio
v a pie, en bicicleta o a través de otros vehiculos impulsados por traccion humana”,
Cuando el proponente refiere que los problemas de salud que aquejan a la poblacién en
gran medida se deben al sedentarismo provocado por la configuracion urbana actualmente
existente que inhibe la actividad fisica de las personas, la obesidad, diabetes y enfermedades
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cardiovasculares, podrian disminuir de manera sustancial procurando una politica publica
que ponga al ser humano en el centro de todo el sistema organizativo de movilidad urbana.

La movilidad urbana, ha sido impactada en gran medida por la configuracién actual en la
que es el uso del automdvil se ha convertido en el eje de toda la organizacion vial, la
aspiracion familiar de contar con un automdvil propio ha sido desde su invencidon después
de la vivienda el mayor objetivo, sin desconocer el derecho a dicho propdsito y por ello
mismo, es que esta comision considera momento propicio para iniciar un cambio de
paradigma en la materia, pues el uso del automodvil en la actualidad, contribuye
crecientemente en la complejidad de la organizacion urbana en materia de movilidad,
consideramos que se debe respetar la aspiracion a contar con un automovil para las familias,
pero debe cambiar el paradigma para ser un medio con caracter recreativo y no del
necesario arribo al espacio laboral.

El espacio publico urbano debe concebirse como el ambito de mayor convivencia humana,
y se ha convertido debido al desordenado crecimiento de las ciudades en el espacio en que
los ciudadanos pasan un enorme tiempo, que termina siendo infructuoso o por lo menos de
una gran ineficiencia, con costos sociales que se ven reflejados en la salud f|5|ca y mental
de las personas que dia a dia concurren en ella.

En los dltimos tiempos, encontramos un cambio en el comportamiento de las personas en
su quehacer cotidiano en materia de movilidad, -aunque en grado aun incipiente-,
observamos a personas viajando en bicicleta ya no como una actividad recreativa, sino como
un medio de transporte para llegar a su espacio laboral, 0, aunque en menor medida, vemos
a personas caminando o en vehiculos impulsados como lo refiere el proponente, con traccion
humana, entre otros patinetas, patines o scooters.

Vivimos tiempos de busqueda de la racionalizacion de recursos cada vez mas escasos, y el
Estado debe brindar herramientas legislativas para dicho propésito, esta comision simpatiza
con lo planteado por el proponente en relacidon a la incorporacion de conceptos que
posibilitan un cambio en la concepcion de la movilidad urbana como el de Movilidad
Activa, pues pone el acento en el ser humano, y su capacidad para hacer del espacio
publico, uno de los componentes principales en su quehacer cotidiano por lograr una mejor
calidad de vida.
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El proponente ademas en el mismo articulo 3 de la ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano plantea también la insercién en la Norma, del
Concepto de Reparto Modal, como "Proporcion de personas que utilizan cada
medio de transporte para transitar o desplazarse”.

Sin duda, que dicho concepto debe establecerse en la ley, pues el reparto modal es el
indicador por el que conocemos qué medio de transporte es o puede ser mas eficiente o
por lo menos, el mas utilizado, la ocupacion de dicho concepto y las actividades que llevan
a su consecucion, son herramientas de politica pUblica en materia de transporte, por lo que
esta Comision considera atinada la propuesta que en este sentido hace el Dip. Hidalgo para
adicionar una Fraccién XXIX Bis al articulo 3 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En materia de Principios de Politica Plblica, que forman parte del Articulo 4 de misma ley,
la Iniciativa propone la adicién de tres Fracciones:

X. Accesibilidad Universal. “ Promover una adecuada accesibilidad universal que
genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patron coherente de redes viales primarias y la distribucion
Jerarquizada de los equipamientos”.

La Accesibilidad Universal como principio, debe ser enfocada a la planeacion de politicas
publicas en materia de movilidad de largo alcance, esto, es que la importancia de estar
inscrita en la norma, estriba en las herramientas reglamentarias que habran de surgir de su
seno que la hagan sostenible, pues, es de considerarse que la planeacién, regulacién y
gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la propia ordenacion
territorial, deben guiarse con principios que potencien una mejor calidad de vida de la
poblacion.

La Flexibilidad de Usos de suelo, no debe confundirse con la premiosidad para que cualquier
particular haga lo que se le ocurra, sino debe ser factor de planeacion para hacer posible
una relacién armonica entre las diferentes actividades urbanas, buscando siempre que la
densidad poblacional tenga un desarrollo sustentable.
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La poblacién que hace uso de las redes viales, debe encontrar en las politicas publicas en
materia de vialidad, respuesta eficaz, pero sobre todo eficiente a sus necesidades de
movilidad, pues, no debemos de ninguna manera plantear politicas de planeacién de
politicas publicas en la materia sin tener como eje central, el derecho de los propios seres
humanos a contar con elementos objetivos para arribar a tiempo a sus labores cotidianas,
esto es, que toda planeacién, debe invariablemente tener como objetivo, elevar la calidad
de vida de los seres humanos.

Por ello es un gran desafio el cambio de paradigma que se plantea con tan solo la propuesta
de este principio de planeacién, pues debe, no sblo lograr un patrén coherente en las redes
primarias, sino también en las demas vialidades para hacer posible una jerarquizacion de la
movilidad, como la que propone la iniciativa.

El Diputado proponente, también propone la adicion de otro principio en una nueva Fraccion
XI del Articulo 4 de la misma ley, proponiendo:

"XI. Movilidad.
a) Se considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades
que genera cada modo de transporte y se otorgara prioridad en la utilizacion
del espacio vial de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:
1. Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada;
2. Ciclistas;
3. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros;
4. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;
5, Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de
mercancias; y :
6. Usuarios de transporte particular automotor.
b) Se adoptaran criterios de movilidad sostenible que expandan y mejoren
las redes y servicio de transporte publico.
c) Se garantizara la Movilidad Activa a iravés de infraestructura adecuada,
segura y confortable para peatones, bicicletas y otros vehlculos impulsados
por traccion humana en todas las vias de transito de las Areas Urbanas.
d) Se desestimulara el uso del transporte particular automotor a travées de su
ordenamiento.
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e) Se distribuiran los recursos presupuestales en materia de movilidad de
acuerdo al reparto modal que anuncie la autoridad en informacion estadistica
y geografica para proporcionar los medios necesarios que otorguen libertad
de eleccion a las personas sobre la forma de trasladarse”.

Lo planteado como adicion por el proponente como Fraccién XI del articulo 4 de la Ley
General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Movilidad, resulta el eje por
el que se plantea el cambio de paradigma en la concepcion de un nuevo sistema de
movilidad en los centros urbanos del pais.

Con estas modificaciones al ordenamiento territorial en materia de movilidad, esta comision
pone el acento en las aspiraciones de lograr que el ser humano sea el centro de toda
planeacion, regulacion y gestion.

No omitimos, que hacer posible lo plasmado como principio, habra de ser de un gran
esfuerzo de Estado, sin embargo, no podemos dejar a futuro lo que ya conocemos como
grandes errores de planeacidon gubernamental que no han satisfecho las necesidades que
se deben afrontar en los asentamientos humanos, los Centros de Poblacion y la ordenacion
territorial. Los problemas surgidos de ello, brindan lecciones de los que no se debe hacer y
por tanto debemos legislar para una planeacion con prospectiva.

Por ello, esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, hace suyos los propositos del autor de la iniciativa y con ello, busca contribuir en
una planeacion que tenga como eje rector al ser humano.

Sin embargo, es de considerarse que en relacion a la jerarquizacion de movilidad propuesta
esta Comision considera debe complementarse el texto correspondiente a numeral 2 del
inciso a) que se pretende adicionar a Ciclistas el termino, y otros usuarios de vehiculos
impulsados por traccion humana. A efecto de armonizar con todo el sistema de
movilidad planteado, pues de no ser asi se dejaria en estado de indefension a usuarios de
patines, patinetas u otros medios de transporte que se circunscriben en el concepto de
Movilidad Activa, que, aunque sean los menos ahora, en el futuro pudieran tener una mayor
actuacion en el concierto del modelo de movilidad que se plantea.

La iniciativa propone también como principio de planeacién, una adicidn mas de una
Fraccion XII, al articulo 4 de la misma ley, en los términos siguientes:
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"XII. Propiciar Ciudades Densas. Promover que las Areas Urbanizadas y
Urbanizables detengan la expansion de su superficie para concentrar densidades
de poblacion mayores; contrarrestar los usos especializados por usos mixtos y
diversificar las formas de movilidad”

Propiciar ciudades densas, debe ser sin duda una de los principios de politica pablica, pues,
la concentracién poblacional debe ir de la mano de la cobertura de servicios que posibiliten
una vida armonica de la poblacion, lograr que en el espacio que se habita, se tengan de
manera accesible los servicios necesarios para una calidad de vida armdnica, es siempre
aspiracion de todo ser humano.

Los usos mixtos en centros de poblacion, incluso en los edificios mismos, siempre pueden
brindar expectativas de vida razonablemente amable, que posibilite una organizacion
familiar y social que logre estadios mayores de bienestar.

El estado entonces, debe promover una planeacion realmente democratica, que ponga
acento en la convivencia de las personas en un entorno de felicidad.

La ambiciosa propuesta de modificaciones a la norma que nos ocupa, va mas alla de los
conceptos y principios, planteando puntos especificos que contemplen los programas de la
Zonas Metropolitanas o conurbaciones. Con lo que promueve una modificacion al Articulo
37 en su Fraccién VIII proponiendo el siguiente texto:

Dice Texto del proponente

Articulo 37. Los programas de las zonas | Articulo 37. los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones, deberan tener: metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:

I....aVII .. I....aVIIL ..

VIII. Las acciones de Movilidad, incluyendo los | VIII. Las acciones de movilidad, incluyendo la
medios de transporte plblico masivo, los | expansion y mejoramiento del servicio de los
sistemas no motorizados y aquellos de bajo | medios de transporte publico; el
impacto ambiental; mejoramiento de infraestructura que
fomente a la Movilidad Activa y acciones que
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desestimulen el uso del vehiculo particular
auto motor

IX.... a XIIIL. ...
IX.... a XIIIL. ...

Como parte de todo lo que se ha propuesto, el autor, define en su propuesta de manera
mas concreta lo que considera como un punto estratégico para la programacion de las
politicas publicas en materia de movilidad urbana, en congruencia con su postura de
desincentivar el uso del automdvil particular, poniendo el acento en el fomento de lo que
propone como concepto de Movilidad Activa, y de la expansion de los servicios de transporte
publico, lo que debe considerar necesariamente el mejoramiento de la infraestructura de las
vialidades.

Sin duda, que esto conlleva la aplicacion de recursos econémicos con lo que el impacto
presupuestario que estas modificaciones legales representan, nos llevan a considerar costos
de construccién de vias confinadas al transporte publico y a ciclovias, los cuales, sin duda,
son cuantiosas, (estamos a la espera de estudio de impacto presupuestal por parte del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas) pero no por ello, debe omitirse la reforma,
pues, lo que se proyecta en la norma ya tiene avances sustanciales en varias ciudades y en
el futuro, serd obligada su programacion.

Como hemos comentado lineas arriba en relacién a la planeacion, los programas deben ser
congruentes para ser concebidos con prospectiva real de que el futuro debe ser planteado
ahora.

Ahora bien, pretender cambiar un sistema no debe dejar de lado la universalidad de la
accesibilidad y es por ello consideramos, que el proponente ha planteado que en la
universalidad ya contemplada en el articulo 71 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se inscriba una modificacion al
texto en los siguientes términos:

Dice Texto del proponente
Articulo 71. Las politicas y programas de | Articulo 71. Las politicas y programas de
Movilidad deberan: movilidad deberan:
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I. Procurar la accesibilidad universal de las | I. Procurar la accesibilidad universal de las

personas, garantizando la maxima interconexion
entre vialidades, medios de transporte, rutas y
destinos, priorizando la movilidad peatonal y

personas, garantizando la maxima interconexion
entre vialidades, medios de transporte, rutas vy
destinos, priorizando todos los medios de

no motorizada; movilidad activa;

II. ... a XIL. ... II. ... a XI. ...

La modificacidon no puede ser menos oportuna, pues es congruente con lo que se pretende
con la iniciativa en estudio, de esta manera se modifica de manera precisa el texto para
armonizarlo con la definicién del concepto planteado de Movilidad Activa.

Esta Comision considera como imprescindible la modificacion propuesta a la luz de la
totalidad de las adiciones y modificaciones planteadas. Siendo, ademas, que con ello se
pone el acento en lo que el proponente expone en su exposicion de motivos, que es el de
contribuir con politicas publicas de movilidad al abatimiento de importantes afecciones en
materia de salud.

Como corolario de la Propuesta, arribamos a la Ultima propuesta de modificacién al Articulo
73 de la misma ley, con lo que el iniciante finaliza su propuesta planteando modificaciones

en los siguientes términos.

Dice

Texto del Proponente

Articulo 73. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberan promover y priorizar en la
poblacion la adopcion de nuevos habitos de
Movilidad urbana sustentable y prevencion de
accidentes encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos de la
poblacion, lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento del peaton y su
preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del automavil particular,
promover el uso intensivo del transporte pablico y
no motorizado y el reconocimiento y respeto a la
siguiente jerarquia: personas con movilidad
limitada y peatones, usuarios de transporte no

Articulo 73. Lla Federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopcién de nuevos habitos de
Movilidad urbana sostenible y prevencion de
accidentes encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos de la
poblacién, lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento del peatén y su
preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del vehiculo particular auto
motor , promover el uso intensivo del transporte
publico y de la bicicleta y el reconocimiento y
respeto a la siguiente jerarquia: personas con
movilidad limitada y peatones, ciclistas, usuarios
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motorizado, usuarios del servicio de transporte | del servicio de transporte publico de pasajeros,
publico de pasajeros, prestadores del servicio de | prestadores del servicio de transporte publico de
transporte publico de pasajeros, prestadores del | pasajeros, prestadores del servicio de transporte
servicio de transporte de carga y usuarios de | de carga y usuarios de transporte particular.

transporte particular.

El proponente plantea modificaciones a este articulo 73 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la primera consiste en cambiar el
concepto Movilidad Urbana Sustentable por el de Movilidad Urbana Sostenible.

La Movilidad Urbana Sustentable implica un modelo en el que la movilidad sea
saludable, respetuosa del medio ambiente, que tenga el propodsito de brindar una mejor
calidad de vida a las personas, en tanto que la Movilidad Urbana Sostenible, tiene el
propdsito que pretende la sustentabilidad, pero con el objetivo de permanecer en el tiempo,
esto es que las siguientes generaciones de ninguna manera sean victimas de lo que ahora
no prevemos en la planeacidon y programacion en materia de Movilidad. Por ello, es que esta
Comisidn considera viable la modificacion planteada.

En relacion con la siguiente propuesta de modificacion del articulo 73 en estudio,
consideramos armoniza con el contenido general de la iniciativa, sustituyendo el concepto
automovil particular por el de vehiculo particular automotor con ello se adeclan los
conceptos, toda vez que la movilidad activa con excepcidon del caminar también contempla
la implementacion de vehiculos particulares de traccién humana, ecoldgicamente viables y
que de llevarse a cabo una planeacién con perspectiva de Movilidad Urbana Sostenible
pueden aportar a la salud personal y publica cuantiosos ahorros econémicos.

La modificacién final que pretende del mismo articulo 73 de la misma ley en estudio, a
consideracion de esta Comision no es necesaria, toda vez que la pretension del autor dejaria
fuera de la redaccién medios de transporte de traccién humana, circunscribiéndose al uso
de la bicicleta, cuando como lo hemos considerado lineas arriba, existen personas, utilizando
como medios de transporte. Patines, patinetas, que de no contemplarse podrian quedar en
estado de indefensidn, y ese no es el propdsito que nos acoge.

Por ello la comisidn plantea para este caso especifico relacionado al Articulo 73 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
modificaciones con la siguiente redaccion:

12
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Articulo 73. La Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las Demarcaciones Territoriales deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopcién de nuevos habitos de Movilidad urbana
sostenible y prevencién de accidentes encaminados a mejorar las
condiciones en que se realizan los desplazamientos de la poblacion;
lograr una sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento
del peaton y su preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del vehiculo particular auto motor , promover
el uso intensivo del transporte publico de la bicicleta y otros medios
de transporte de traccion humana y el reconocimiento y respeto
a la siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y peatones,
ciclistas y otros usuarios de transporte de traccién humana, usuarios
del servicio de transporte publico de pasajeros, prestadores del
servicio de transporte publico de pasajeros, prestadores del servicio de
transporte de carga y usuarios de transporte patrticular.

Desde su conformacion, esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano. Ordenamiento
Territorial y Movilidad, ha asumido el compromiso de dictaminar las iniciativas de ley, con
el criterio de considerar la norma desde la perspectiva de lo que brinde a la Sociedad, sin
célculos politicos de viabilidad coyuntural, sino del mds elevado afan de servir con
propuestas legislativas a una sociedad que requiere respuestas a las distintas problematicas
que se tienen, retomando con objetividad las propuestas de iniciativa que como ésta estan
directamente relacionadas con necesidades cotidianas de las personas y que de
instrumentarse podemos lograr una sociedad con un desarrollo econdmico y social que nos
impulse a un estado de bienestar que nos merecemos.

Las adiciones y modificaciones que contemplan este dictamen forman parte de un
entramado legislativo necesario para nuestro desarrollo, y mal hariamos, haciendo calculos
de lo que puede costar, cuando las perspectivas de lo que se puede ganar, son
inconmensurables en pro del crecimiento y desarrollo econdmico y social de nuestra nacion.

Ahora bien, hecho el analisis de la viabilidad del texto normativo, a decir del proponente

Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce y de ésta dictaminadora, se determiné que dadas las

posibles implicaciones juridico presupuestarias, de aprobarse la iniciativa que nos

ocupa se tendrian que asignar recursos presupuestarios adicionales para que se expandan

y mejoren las redes y servicio de transporte publico; asi como para que se garantice la

Movilidad Activa a través de infraestructura adecuada, segura y confortable para peatones,
13
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bicicletas y otros vehiculos de traccién humana en todas las vias de transito de las Areas
Urbanas.

Por otra parte, el establecer que la distribucidn de los recursos presupuestales en materia
de movilidad se realizara de acuerdo al reparto modal que anuncie la autoridad en
informacion estadistica y geografica, contraviene lo establecido en el articulo 25 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mismo que sefiala los elementos que
serviran de apoyo y con base en los cudles se llevara a cabo la programacion vy
presupuestacion anual del gasto publico.

No obstante lo anterior y dada la nueva definicion de Movilidad Activa entendida como la
capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el
territorio a pie, en bicicleta o a través de otros vehiculos impulsados por traccién
humana, se busca armonizar la terminologia. Asimismo, cambiar el término de Movilidad
Urbana Sustentable por Movilidad Urbana Sostenible no es conveniente porque actualmente
hay un importante debate internacional sobre la factibilidad de usar un término u otro y el
significado que conllevan. Para tal caso, la adicion seria “sustentable y sostenible”; es decir,
que respete al medio ambiente y que perdure en el tiempo.

En este orden de ideas, es importante sefalar que, para una correcta aplicacion de la
Técnica Legislativa, esta Comision considera pertinente hacer las adecuaciones sefialadas y
para tener una idea clara se ejemplifica en el siguiente cuadro:

PROPUESTA DE ANTEPROYECTO OBSERVZE?(;‘\IJ:SSLAEE(I))?PUTADO NUEVA PROPUESTA DE
DE DICTAMEN PROPONENTE ANTEPROYECTO DE DICTAMEN

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

LaVvl..

VI Bis. Ciudades Densas: areas
urbanizadas cuya estructura y
- 'trama urbana presentan cierta
compacidad para generar
espacios de sociabilidad a través
de la cercania de los servicios y
propiciar el encuentro de

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

IL.aVl ..

VI Bis. Ciudades Densas: areas
urbanizadas cuya estructura y
trama urbana presentan cierta
compacidad para generar
espacios de sociabilidad a través
de la cercania de los servicios y
propiciar el encuentro de

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I.aVI. ..

VI Bis. Ciudades Densas: areas
urbanizadas cuya estructura y
trama urbana presentan cierta
compacidad para generar
espacios de sociabilidad a través
de la cercania de los servicios y
propiciar el encuentro de

14
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actividades para el desarrollo de
la vida en comunidad.

VIL. a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa:
capacidad, facilidad y eficiencia
de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el
territorio a pie, en bicicleta o a

través de otros vehiculos
impulsados por traccion
humana.

XXVI. a XXIX. ...

XXIX Bis. Reparto Modal:

proporcion de personas que
utilizan cada medio de
transporte para transitar o
desplazarse.

XXX. a XL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacidén y la ordenacién
territorial, deben conducirse en apego
de los siguientes principios de politica
publica:

LalX. ..

actividades para el desarrollo de
la vida en comunidad.

VIL a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa:
capacidad, facilidad y eficiencia
de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el
territorio a pie, en bicicleta o a

través de otros vehiculos
impulsados por traccion
humana.

XXVI. a XXIX. ...
prepereion—de—persenas—que
transpoerte—para—btransitar—o
desplazarses

XXX. a XL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion y
gestidn de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego
de los siguientes principios de politica
publica:

I.aIX. ..

actividades para el desarrollo de
la vida en comunidad.

VIL a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa:
capacidad, facilidad y eficiencia
de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el
territorio a pie, en bicicleta o a

través de otros vehiculos
impulsados por traccién
humana.

XXVI. a XL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacién y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego
de los siguientes principios de politica
publica:

L. a VIIL ...

IX.  Sustentabilidad  ambiental.
Promover prioritariamente, el uso
racional del agua y de los recursos
naturales  renovables y no
renovables, para evitar comprometer
la capacidad de futuras

15




e o
CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

X. Accesibilidad Universal.
Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre
diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos
del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente
de redes viales primarias y Ia
distribuciéon jerarquizada de los
equipamientos.

XI. Movilidad.

a) Se considerara el nivel de
vulnerabilidad de.los usuarios,
las externalidades que genera
cada modo de transporte y se
otorgara prioridad en Ia
utilizacién del espacio vial de
acuerdo a Ila siguiente
jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial
personas con discapacidad y
personas con movilidad
limitada;

2. Ciclistas y otros usuarios

de-medios-de-transporte 1o
motorizade:

3. Usuarios del servicio de
transporte publico de
pasajeros;

X. Accesibilidad Universal.
Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre
diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos
del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente
de redes viales primarias y la
distribucién jerarquizada de los
equipamientos.

XI. Movilidad.

a) Se considerara el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios,
las externalidades que genera
cada modo de transporte y-se
etergara prioridad en la
utilizacion del espacio vial de
acuerdo a la siguiente
jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial
personas con discapacidad y
personas con movilidad
limitada;

2. Ciclistas y otros usuarios
de vehiculos impulsados por
traccion humana.

3. Usuarios del servicio de
transporte publico de
pasajeros;

generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas y que el Crecimiento
urbano ocurra  sobre  suelos
agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques;

X. Accesibilidad Universal.
Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre
diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos
del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente
de redes viales primarias y la
distribucion  jerarquizada de los
equipamientos; y

XI. Movilidad.

a) Se considerara el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios,
las externalidades que genera
cada modo de transporte para
buscar otorgar prioridad en la
utilizacion del espacio vial de
acuerdo a la siguiente
jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial
personas con discapacidad y
personas con movilidad
limitada;

2. Ciclistas y otros usuarios
de vehiculos impulsados por
traccion humana.

3. Usuarios del servicio de
transporte publico de
pasajeros;

_
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4. Prestadores del servicio
de transporte publico de
pasajeros;

5. Prestadores del servicio
de transporte de carga y
distribucién de mercancias;

y

6. Usuarios de transporte
particular automotor.

b) Se adoptaran criterios de
movilidad sostenible que
expandan y mejoren las redes
y servicio de transporte
pubilico.

c) Se garantizara la Movilidad
Activa a través de
infraestructura adecuada,
segura y confortable para
peatones, bicicletas y otros
vehiculos de traccion humana
en todas las vias de transito de
las Areas Urbanas.

d) Se desestimulara el uso del
transporte particular
automotor a través de su
ordenamiento.

e) Se distribuiran los recursos
presupuestales en materia de
movilidad de acuerdo al
reparto modal que anuncie la
autoridad en informacion
estadistica y geografica para
proporcionar los medios
necesarios que otorguen
libertad de eleccion a las
personas sobre la forma de
trasladarse.

4. Prestadores del servicio
de transporte publico de
pasajeros;

5. Prestadores del servicio
de transporte de carga y
distribucion de mercancias;

y

6. Usuarios de transporte
particular automotor.

b) Se adoptaran criterios de
movilidad sostenible que
expandan-y-mejoren-las redes
y servicio de transporte
pubilico.

c) Se garantizara-la Movilidad

Activa a través de
infraestructura adecuada,
segura y confortable para
peatones, bicicletas y otros
vehiculos de tracciéon humana
en tedas-as vias de transito de
las Areas Urbanas.

d) Se desestimulara el uso del
transporte particular
automotor a través de su
ordenamiento.

¢) Se-distribuirdn
presupuestales—en—materiade
Hidad—d : :
reparte-medal-queanuncieta
coridad Lk -,
tadisti P

4. Prestadores del servicio
de transporte puablico de
pasajeros;

5. Prestadores del servicio
de transporte de carga y
distribucién de mercancias;

Yy

6. Usuarios de transporte
particular automotor;

b) Se adoptaran criterios de
movilidad sostenible para
buscar ampliar las redes y
servicio de transporte publico;

c) Se fomentara la Movilidad
Activa a través de
infraestructura adecuada,
segura y confortable para
peatones, bicicletas y otros
vehiculos impulsados por
traccion humana en las vias de
transito de las Areas Urbanas;

d) Se desestimulara el uso del
transporte particular
automotor a través de su
ordenamiento; y
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XII. Propiciar Ciudades Densas.
Promover que las Areas
Urbanizadas y Urbanizables
detengan la expansion de su
superficie para concentrar
densidades de poblacién
mayores; contrarrestar los usos
especializados por usos mixtos y
diversificar las formas de
movilidad.

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

I....aVIL ..

VIII. Las acciones de movilidad,
incluyendo la expansion vy
mejoramiento del servicio de los
medios de transporte plblico; el
mejoramiento de
infraestructura que fomente a la
Movilidad Activa y acciones que
desestimulen el uso del vehiculo
particular auto motor.

IX.... a XIII. ...

Articulo 71. Las politicas y programas
de movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad
universal de las personas,
garantizando la maxima
interconexién entre vialidades,
medios de transporte, rutas y
destinos, priorizando todos los
medios de movilidad activa;

XII. Propiciar Ciudades Densas.

Promover que—las—Areas

Urbanizad Urbanizabl

detengan—la expansion de—su
.

SIHF o ll' E'Ie FE"Ia EE"IEel "E.' at

mayeres:contrarrestartos-uses

I
iati usos mixtosy
diversificar las formas de
movilidad.

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

I....aVIL ..

VIII. Las acciones de movilidad,

incluyende—la—expansién—y
mejoramiento-delserviciode los
medios de transporte ptblicorel
mejoramiente—————————de
infraestructura-quefomente a la
Movilidad Activa y acecienes-que
desestimulen el uso del vehiculo
particular auto motor.

IX.... a XIII. ...

Articulo 71. Las politicas y programas
de movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad
universal de las personas,
garantizando la maxima
interconexion entre vialidades,
medios de transporte, rutas y
destinos, priorizando todos los
medios de movilidad activa;

XII. Propiciar Ciudades Densas.
Promover el freno_ a la
expansion de las_ areas
urbanizadas, considerar los usos
mixtos compatibles y
diversificar las formas de
movilidad.

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

I.aVIL ...

VIII. Las acciones de Movilidad que
busquen fomentar a los medios de
transporte publico, a la Movilidad
Activa, y al desestimulo del uso

del vehiculo particular auto
motor.
IX....a XIII. ...

Articulo 71. Las politicas y programas
de movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad universal
de las personas, garantizando la
maxima interconexion entre
vialidades, medios de transporte,
rutas y destinos, priorizando todos
los medios de movilidad activa;
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II. ...aXlL ... II. ... a XL ... II.a XL ...
Articulo 73. la Federacién, las | Articule 73. La Federacion, las | Articulo 73. La Federacién, las
entidades federativas, los municipios y | entidades federativas, los municipios y entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales | las Demarcaciones Territoriales | las Demarcaciones Territoriales

deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopciéon de nuevos
habitos  de Movilidad urbana
sostenible y prevencién de accidentes
encaminados @ mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos
de la poblacién, lograr una sana
convivencia en las calles, respetar el
desplazamiento del peatén y su
preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del
vehiculo particular auto motor ,
promover el uso intensivo del
transporte publico, de—la—bieieleta—y
otros—medios—de—transperte—ho
meotorizade—y el reconocimiento vy
respeto a la siguiente jerarquia:
personas con movilidad limitada vy
peatones, eielistas-y-otres-usuarios
de—transporte—no—motorizadeo,
usuarios del servicio de transporte
publico de pasajeros, prestadores del
servicio de transporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de
transporte de carga y usuarios de
transporte particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su

deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopcién de nuevos
habitos de  Movilidad  urbana
sostenible y prevencién de accidentes
encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos
de la poblacién, lograr una sana
convivencia en las calles, respetar el
desplazamiento del peaton y su
preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del
vehiculo particular auto motor ,
promover el uso intensivo del
transporte publico, de la bicicleta y

otros Vehiculos impulsados por
traccion humana y el reconocimiento

y respeto a la siguiente jerarquia:
personas con movilidad limitada y
peatones, ciclistas y otros usuarios
de vehiculos impulsados por
traccion _humana, usuarios del
servicio de transporte puUblico de
pasajeros, prestadores del servicio de
transporte  plblico de pasajeros,
prestadores del servicio de transporte
de carga y usuarios de transporte
particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara

en vigor el dia siguiente de su

deberdn promover y priorizar en la

poblacion la adopcién de nuevos
habitos de Movilidad urbana
sustentable y sostenible y la

prevencién de accidentes encaminados
a mejorar las condiciones en que se
realizan los desplazamientos de la
poblacién, lograr una sana convivencia
en las calles, respetar el
desplazamiento del peatén y su
preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del
vehiculo particular auto motor ,
promover el uso intensivo del
transporte publico, de la bicicleta y
otros Vehiculos impulsados por
traccién humana y el reconocimiento
y respeto a la siguiente jerarquia:
personas con discapacidad,
personas con movilidad limitada,
peatones, ciclistas y otros usuarios
de _vehiculos impulsados _por
traccion __humana, usuarios del
servicio de transporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de
transporte  publico de pasajeros,
prestadores del servicio de transporte
de carga y usuarios de transporte
particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su
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publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO: La armonizacién de la
presente legislacion debera llevarse a
cabo en la normatividad local de los
estados en un término no mayor a tres
afos contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO: La armonizacién de la
presente legislacion debera llevarse a
cabo en la normatividad local de los
estados en un término no mayor a tres
afos contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La armonizacion de la
presente legislacion deberd llevarse a
cabo en la normatividad local de los
estados en un término no mayor a tres
afios contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Las acciones que
realicen las dependencias vy
entidades de la Administracion
Publica para dar cumplimiento al
presente Decreto se sujetaran a
los programas presupuestarios en
la materia y se cubriran con los
recursos que apruebe la Camara de
Diputados en el presupuesto de
Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate.

Por todo lo anteriormente expuesto, Las Diputadas y Diputados Integrantes de la
Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad en
consecuencia, presentamos al Pleno de esta Honorable Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

UNICO. Se reforman la fraccion X del articulo 4; la fraccion VIII del articulo 37; la fraccion
I del articulo 71; y el articulo 73; y se adicionan las fracciones VI Bis. y XXV Bis. al articulo
3; y las fracciones XI 'y XII al articulo 4; todos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.a VL ..
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VI Bis. Ciudades Densas: areas urbanizadas cuya estructura y trama urbana
presentan cierta compacidad para generar espacios de sociabilidad a través de
la cercania de los servicios y propiciar el encuentro de actividades para el
desarrollo de la vida en comunidad.

VIIL. a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o
desplazamiento de las personas y bienes en el territorio a pie, en bicicleta o a
través de otros vehiculos impulsados por traccion humana.

XXVI. a XL. ...

Articulo 4. La planeacidn, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego de los siguientes principios
de politica publica:

I.a VIIL ...

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad
de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas
y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques;

X. Accesibilidad Universal. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre diferentes actividades urbanas con medidas como
la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén
coherente de redes viales primarias y la distribucion jerarquizada de los equipamientos;

y

XI. Movilidad.

21




COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD

AT
CAMARA DE DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA

DIPUTADQS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
S— — ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

a) Se considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades
que genera cada modo de transporte para buscar otorgar prioridad en la
utilizacién del espacio vial de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada;

2. Ciclistas y otros usuarios de vehiculos impulsados por traccion humana.
3. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros;
4. Prestadores del servicio de transporte puablico de pasajeros;

5. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de
mercancias; y

6. Usuarios de transporte particular automotor;

b) Se adoptaran criterios de movilidad sostenible para buscar ampliar las
redes y servicio de transporte publico;

c) Se fomentara la Movilidad Activa a través de infraestructura adecuada,
segura y confortable para peatones, bicicletas y otros vehicuios impulsados
por tracciéon humana en las vias de transito de las Areas Urbanas;

d) Se desestimulara el uso del transporte particular automotor a través de su
ordenamiento; y

XII. Propiciar Ciudades Densas. Promover el freno a la expansion de las areas
urbanizadas, considerar los usos mixtos compatibles y diversificar las formas
de movilidad.

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:

I.a VIL ...
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VIII. Las acciones de Movilidad que busquen fomentar a los medios de transporte
publico, a la Movilidad Activa, y al desestimulo del uso del vehiculo particular
auto motor.

IX. a XIII. ...
Articulo 71. Las politicas y programas de movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad universal de las personas, garantizando la maxima
interconexion entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando todos
los medios de movilidad activa;

II. a XI. ...

Articulo 73. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberan promover y priorizar en la poblacién la adopcién de nuevos habitos de
Movilidad urbana sustentable y sostenible y la prevencién de accidentes encaminados a
mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos de la poblacién, lograr una
sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento del peatén y su preferencia,
prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del vehiculo particular auto motor ,
promover el uso intensivo del transporte publico, de la bicicleta y otros Vehiculos
impulsados por traccion humana y el reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia:
personas con discapacidad, personas con movilidad limitada, peatones, ciclistas y
otros usuarios de vehiculos impulsados por traccion humana, usuarios del servicio
de transporte publico de pasajeros, prestadores del servicio de transporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de transporte de carga y usuarios de transporte
particular.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. La armonizacidn de la presente legislacion deberd llevarse a cabo en la
normatividad local de los estados en un término no mayor a tres afios contados a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran a los programas

presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos que apruebe la Camara de
Diputados en el presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de abril de 2019
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Votacion de las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

FOTOGRAFIA

DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENSION

Presidenta

Dip. Pilar Lozano

Mac Donald
(MC)

Secretaria

Dip. Raquel Bonilla

Herrera
(MORENA)

Secretario

Dip. Javier Ariel

Hidalgo Ponce
(MORENA)

Secretario

Dip. Luis-'r»Eﬁ;rTaue

Martinez Ventura
(MORENA)
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DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENSION

Secretario

Dip. Alejandro

Mojica Toledo
(MORENA)

Secretaria

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera
(MORENA)

Secretaria

Dip. Karen Michel

Gonzalez Marquez
(PAN)

e

Secretario

Dip. Adolfo Torres

Ramirez
(PAN)
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Secretaria [« /
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Secretario

Dip. Francisco
Javier Saldivar

Camacho
(PES)

Secretaria

Dip. Gabriela
Medina Ortiz

Adriana
(MC)

Secretario

Dip. JesUs Sergio

Alcantara NUfiez -

(PVEM)
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Dip. Brasil Alberto

Acosta Pena
(PRI)

Integrante

Dip. Leticia Arlett

Aguilar Molina
(MORENA)

Integrante
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(MORENA)
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Integrante

Dip. Lucio De Jesus |

Jiménez
(MORENA)

Integrante

Dip. Adriana Maria
Guadalupe
Espinosa de los /]

Monteros Garcia
(MORENA)

Integrante

Dip. Absalon

Garcia Ochoa
(PAN)

Integrante

Dip. Ulises Garcia
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(MORENA) A
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Integrante

Dip. Armando

Gonzalez Escoto
(PES)

Integrante

Dip. César Agustin’|-/t2/"
Hernandez Péréz

(MORENA)

o

Integrante

Dip. Rafael
Hernandez

Villalpando
(MORENA)
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NN

Integrante

Dip. Samuel

Herrera Chavez
(MORENA)
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Integrante

Dip. Emilio
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(PT)

Integrante

Dip. Janet Melanie 4 ~‘

Murillo Chavez |
(PAN)

Integrante

Dip. Hortensia

Maria Luisa Norofig —=

Quezada
(PRI)

Integrante

Dip. Hilda Patricia

Ortega Najera
(MORENA)
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(MORENA)

dos mil diecinueve.
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