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DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
— De— SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Honorable Asamblea:

La Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccion
IV'y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comision utilizé la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, de la recepcién del turno para la elaboracién del dictamen de las referidas
iniciativas, y de los trabajos previos de las comisiones dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS" se
sintetiza las propuestas en estudio.

l1l. En el capitulo correspondiente a "AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE LA REFORMA EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL" se exponen los comentarios, opiniones Yy
conclusiones vertidas por ios participantes en las Audiencias Publicas sobre la reforma en
materia de Justicia Laboral, organizadas por esta Comision de Trabajo y Previsién Social
de la Camara de Diputados, en el marco de Parlamento Abierto, realizadas del 26 al 28 de
febrero, y el 5 de marzo, en el Recinto Legislativo de San Lazaro.
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IV. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentan el
sentido del presente dictamen.

V. En la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", se
plantean los términos sustantivos y transitorios del dictamen con proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical
y negociacion colectiva.

1.

. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 28 de abril de 2016, en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion |l de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, el entonces Presidente Enrique
Pefa Nieto, representante del Ejecutivo Federal, presenté a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Laboral.

El 13 de octubre de 2016, el Pleno del Senado de la Republica aprobd por
unanimidad de 98 votos la iniciativa antes sefialada y remitié la minuta a la Camara
de Diputados mediante oficio DGPL-1 P2A.-2236, para sus efectos
correspondientes.

El 20 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio DGPL 63-1I-7-1345, la minuta de la colegisladora y la
turno a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen, y a la Comision de
Trabajo y Prevision Social para opinion.

El 4 de noviembre de 2016, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo el dictamen
con proyecto de decreto, presentado por la Comision de Puntos Constitucionales, y
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la remitié a las HH. Legislaturas de los Estados para los efectos del articulo 135
constitucional.

El 7 de febrero de 2017, la Camara de Diputados emitic la declaratoria de
constitucionalidad al haberse recibido el voto aprobatorio de la mayoria de los
congresos estatales; es decir, que 18 legislaturas manifestaron su conformidad con
la citada reforma en los estados de Quintana Roo, Coahuila, Campeche, Estado de
México, Nayarit, Hidalgo, Michoacan, Tlaxcala, Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas,
Aguascalientes, Sonora, Nuevo Leoén, Chiapas, Zacatecas, Jalisco y Yucatan.
Consecuentemente, se ordeno turnar a la Camara de Senadores, a efecto de
continuar con la promulgacion de la reforma, lo cual tuvo verificativo el 8 de febrero
de 2017.

El 24 de febrero de 2017 fue publicado en la Primera Seccion del Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de los Articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.

El articulo transitorio Segundo del Decreto establece que: “El Congreso de la Unién
y las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo”.

Habiendo fenecido el plazo transitorio para cumplir con las adecuaciones
correspondientes, se recopilaron las iniciativas sobre la materia que fueron turnadas
a esta Comisiéon de Trabajo y Prevision Social para su dictaminacion, conforme al
mandato dispuesto en articulo Transitorio Segundo del Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los Articulos 107 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral, las cuales gque se enumeran a continuacion.

El 20 de septiembre de 2018, el diputado José Luis Montalvo Luna, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), presento iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion IX, del articulo 371, de la Ley Federal
del Trabajo, a fin que en las elecciones sindicales se garantice que el voto de los
trabajadores se ejerza de manera personal, libre y secreta.

En fecha 20 de octubre de 2018, se recibid en fa Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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1.

En fecha 19 de diciembre de 2018, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 31 de enero de 2019.

El 15 de noviembre de 2018, la diputada Anilu Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 iniciativa que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley del Seguro Social, a fin de establecer como obligacion de los patrones a
pagar las aportaciones de vivienda a los trabajadores domeésticos, establecer la
jornada laboral de los trabajadores domésticos e incluir a las obligaciones
especiales de los patrones proporcionarles seguridad social.

En fecha 16 de noviembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En fecha 27 de diciembre de 2018, se solicitd prérroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 31 de enero de 2019.

El 20 de noviembre de 2018, la Diputada Marcela Torres Peimbert, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo a fin de precisar la
definicion de trabajadores del hogar; suprimir sus obligaciones especiales y
establecer su jornada de trabajo y prestaciones, prohibir la contratacion de personas
menores de 15 afos y solicitar constancia o prueba de no gravidez para la
contratacion. Crear una Comision Consultiva Especial que auxilie a la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, a determinar los salarios. Incluir a las obligaciones
de los Inspectores del Trabajo Inspeccionar periddicamente los hogares.

En fecha 21 de noviembre de 2018, se recibio en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En fecha 27 de diciembre de 2018, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 31 de enero de 2019.

E! 27 de noviembre de 2018, el diputado Juan Francisco Ramirez Salcido del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento iniciativa que reforma y adiciona
los articulos 146, 331 y 334 de la Ley Federal del Trabajo y deroga la fraccion Il del
articulo 13 de la Ley del Seguro Social, a fin de garantizar que los trabajadores
domeésticos sean informados sobre las condiciones de trabajo de forma adecuada,
verificable, congruente y facilmente comprensible.
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13.

14.

En fecha 28 de noviembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, con opinion
de la Comision de Seguridad Social.

En fecha 31 de enero de 2019, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y notificada
por la Mesa Directiva en fecha 18 de febrero de 2019.

El 6 de diciembre 2018, la diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y deroga la fraccion il del
articulo 13 de la Ley del Seguro Social, a fin de Otorgar derechos e incluir la palabra
“trabajadores del hogar” a la Ley Federal del Trabajo.

En fecha 07 de diciembre de 2018, se recibio en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En fecha 31 de enero de 2019, se solicito prorroga, la cual fue autorizada y notificada
por la Mesa Directiva en fecha 18 de febrero de 2019.

El 18 de diciembre de 2018, la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES), presento iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de libertad sindical y duracion de sus representantes en relacion a su
directiva.

En fecha 20 de diciembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En fecha 31 de enero de 2019, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y notificada
por la Mesa Directiva en fecha 18 de febrero de 2019.

El 18 de diciembre de 2018, el diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES), presento iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un articulo 388 Bis a la Ley Federal del Trabajo,
en materia de democracia y libertad sindical.

En fecha 20 de diciembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
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16.
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En fecha 31 de enero de 2019, se solicitd prérroga, la cual fue autorizada y notificada
por la Mesa Directiva en fecha 19 de febrero de 2019.

El 3 de enero de 2019, el diputado Miguel Angel Chico Herrera, a nombre del Grupo
Parlamentario de Morena, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

En fecha 07 de enero de 2019, se recibié en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

En fecha 05 de marzo de 2019, se solicité prérroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 15 de marzo de 2019.

El 23 de enero de 2019, la senadora Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) del Senado de la
Republica de la LXIV Legislatura, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley del Instituto Federal de Conciliacion y Registro Laborales; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo;
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacioén; de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en materia de Justicia Laboral.

En fecha 24 de enero de 2019, se recibio en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En fecha 05 de marzo de 2019, se solicité prorroga, la cual fue autorizada vy
notificada por la Mesa Directiva en fecha 15 de marzo de 2019.

El 23 de enero de 2019, el diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Amparo; se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y se expide la Ley General de Centros de Conciliacion.

En fecha 24 de enero de 2019, la Comision Permanente del Congreso de la Union
para el primer receso de la LXIV Legislatura turné la Iniciativa a la Comision de
Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados para su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.
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19.

20.

21,

En fecha 05 de marzo de 2019, se solicité prorroga, la cual fue autorizada vy
notificada por la Mesa Directiva en fecha 15 de marzo de 2019.

El 6 de febrero de 20198, el diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES), presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Instituto Federal de Conciliacion
y Registro Laborales; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
las leyes federales del Trabajo, de Entidades Paraestatales, Organica de la
Administracion Publica Federal y Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
materia de Justicia Laboral.

En fecha 07 de febrero de 2019, se recibié en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En fecha 05 de marzo de 2019, se solicité prorroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 15 de marzo de 2019.

El 19 de febrero de 20198, la diputada Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo
Parlamentario de Morena, presento iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social.

En fecha 20 de febrero de 2019, se recibié en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, con opinién
de la Comisién de Seguridad Social.

El 12 de marzo de 2019, la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté iniciativa que reforma
los articulos 2, 357 y 371 de la Ley Federal del Trabajo.

En fecha 13 de marzo de 2019, se recibi6é en la Comision de Trabajo y Prevision
Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna
la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

El 3 de abril de 2019, el diputado Manuel Goémez Ventura del Grupo Parlamentario
de Morena, present6 iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de democratizacion sindical.

En fecha 04 de abril de 2019, se recibi6 en la Comision de Trabajo y Prevision Social
el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el cual se turna la
iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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Il OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Las iniciativas en analisis proponen modificar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, de ia Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de la Ley del
Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva. De
igual manera, hay iniciativas que acompanan la expedicion de una ley organica sobre el
organismo auténomo de conciliacion y registro, en atenciéon al mandato dispuesto por el
articulo Transitorio Segundo de la reforma constitucional promuigada el 24 de febrero de
2017 mediante el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Laboral. Para dicho fin, cada iniciativa propone, conforme
al orden en que fueron presentadas al Pieno de la Camara de Diputados, lo siguiente:

a) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccioén IX, del
articulo 371, de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el diputado Josée
Luis Montalvo Luna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo (PT).

De acuerdo a la exposicién de motivos contenida en la iniciativa de mérito, uno de los
pendientes para consolidar una auténtica democracia en nuestro pais es lo concerniente a
los obstaculos que los trabajadores tienen que enfrentar para elegir libremente a sus
dirigentes sindicales y de esta manera decidir el rumbo de sus organizaciones.

Se senala que el concepto de democracia presupone tres principios basicos: libertad,
igualdad vy justicia; por lo que uno de los grandes objetivos del Ejecutivo Federal y la LXIV
Legislatura es construir una democracia sindical que esté libre de hechos de corrupcion y
que represente verdaderamente los intereses de los trabajadores mexicanos.

De igual forma, el promovente cita al jurista José Davalos Moraies, en cuya obra “La
democracia sindical” apunta que la democracia sindical debe ser entendida como una forma
de gobierno que garantiza la decision ultima, al érgano representativo de la asociacién
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profesional, y que la accién sindical descansa en el derecho de opcion de cada individuo a
afiliarse o no, y a entrar o salir del sindicato, sin obice para su libertad de trabajo.

La iniciativa advierte que la democracia sindical es un tema que se remonta a la Revolucion
Francesa de 1789, movimiento social que reivindico a nivel internacional los derechos del
hombre, incluidos los relativos a las relaciones laborales. En México, sefala que los
primeros antecedentes de la vida sindical se encuentran la Constitucion Politica de 1857,
que en sus articulos 5 y 9 consagré la libertad de trabajo y el derecho de asociacion,
respectivamente; y la Constitucion de 1917, cuyo articulo 123 establece el derecho tanto
los obreros como los empresarios para coligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos o asociaciones profesionales.

Adicionalmente, la exposicion de motivos sefiala que la primera Ley Federal del Trabajo de
1931, Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, reconocié el derecho de formar
sindicatos sin necesidad de autorizacion previa; establecio el principio democratico de que
a nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de él; extendio
tales derechos a los mayores de doce afios y que a partir de los dieciséis afios podrian
participar en la administracién y direccion del sindicato; e incorporo la libertad de los
sindicatos de formarse y organizarse conforme a sus propios estatutos.

En el contexto internacional, la iniciativa hace referencia a instrumentos como el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (numero 87) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo articulo 3, numeral 1, dispone que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes , el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.

A pesar de lo anterior, se afirma que las practicas autoritarias en el sindicalismo mexicano
obstaculizan el derecho de los trabajadores a elegir a sus dirigentes, a pesar de que la
fraccion 1X del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo senala que los estatutos de los
sindicatos contendran el procedimiento para la eleccién de la directiva y numero de
miembros, salvaguardando el libre ejercicio del voto con las modalidades que acuerde la
asamblea general; de votacion indirecta y secreta o votacion directa y secreta.
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Dado que la redaccién de dicho articulo 371, fraccion IX, es ambigua y da pauta a que las
dirigencias sindicales no cumplan con los principios de garantizar la eleccion libre y secreta,
se propone garantizar que la eleccion de directivas sindicales y sus miembros sea de
manera personal, libre, directa y secreta, con lo cual se pretende fortalecer la
representatividad sindical y fomentar la rendiciéon de cuentas sobre cuestiones relativas a
los registros de las organizaciones sindicales, los contratos colectivos y reglamentos de
trabajo.

b) Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, presentada por la diputada
Anila Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en la iniciativa de mérito, es obligar a los
patrones a pagar las aportaciones de vivienda a los trabajadores domésticos. Establecer la
jornada laboral de los trabajadores domésticos e incluir a las obligaciones especiales de los
patrones proporcionarles seguridad social.

c) Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por la Diputada Marcela Torres Peimbert, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De acuerdo a la exposicién de motivos contenida en la iniciativa de mérito, es precisar la
definicion de trabajadores del hogar; suprimir sus obligaciones especiales y establecer su
jornada de trabajo y prestaciones. Como también prohibir la contratacion de personas
menores de 15 afos y solicitar constancia o prueba de no gravidez para la contratacion.
Crear una Comision Consultiva Especial que auxilie a la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, a determinar los salarios. Incluir a las obligaciones de los Inspectores del Trabajo
Inspeccionar periédicamente los hogares.

d) Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 146, 331 y 334 de la Ley Federal
del Trabajo y deroga la fraccion Il del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
presentada por el diputado Juan Francisco Ramirez Salcido del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

De acuerdo a la exposicién de motivos contenida en la iniciativa de mérito, es que los
trabajadores del hogar gocen de los mismos derechos a los que puede acceder cualquier
tipo de trabajador contratado bajo el esquema formal.

e) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y deroga la fraccion Il del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
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presentada por la la diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en la iniciativa de mérito, es otorgar
derechos e incluir la palabra trabajadores del hogar a la Ley Federal del Trabajo.

f) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 371 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de libertad sindical y duracion de sus
representantes en relaciéon a su directiva, presentada por la diputada Nayeli
Salvatori Bojalil, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social (PES).

De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en la iniciativa de mérito, se pretenden
hacer valer los derechos de los trabajadores, en su libertad sindical y un sano manejo en
relacion a la duracion de quienes ios representan, generando una eleccion sanay, mas que
indirecta y secreta, hacerla universal, libre y directa.

Se apunta que los ordenamientos internacionaies e internos senalan la libertad sindical
como un derecho de los trabajadores, para su organizacion frente al Estado, con fa finalidad
de imponer la igualdad juridica en las formas y condiciones de trabajo, sobre las cuales se
van a regir los integrantes y representantes de los sindicatos. Por ello, se pretende actuar
sobre la libertad sindical y la representacion que conlieva cada uno de ellos, siendo asi que
se debe determinar y organizar de una manera justa los procedimientos de eleccion para
quienes seran representantes sindicales y de éstos su duracién, como se hace mencidon
anteriormente con la debida injerencia de quienes los conforman.

Asimismo, se afirma que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), dentro de sus
principios fundacionales, estan la libertad sindical y la negociacioén colectiva, y con la
finalidad de hacer cumpilir estos principios por los paises miembros es que se lleva a cabo
fa adopcion de los Convenios numero 87 y 98 sobre libertad sindical y negociacién colectiva
promovido por dicha organizacion internacional.

La iniciativa resalta la importancia de garantizar el principio de libertad dentro y fuera de la
estructura sindical para poder llevar a cabo procesos internos libres y democraticos.
Asimismo, al igual que nuestra Constitucioén Politica garantiza, promueve y protege éstos
derechos, los sindicatos, como organismos de interés publico, deben garantizar a sus
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afiliados derechos de participacion libre, democrética y de participacion en los érganos de
gobierno, asi como el voto libre, secreto y universal.

En este sentido, se propone garantizar en nuestro ordenamiento laboral una libertad sindical
que conlleve una seleccion de representantes mediante un sistema de votacion universal,
libre y directo; y no sea sélo indirecto y secreto; es decir, que a los trabajadores se les
garanticen elecciones justas y verdaderamente democraticas.

Asimismo, se propone establecer un periodo de duracion de seis afnos de las directivas
sindicales, a fin de salvaguardar a quienes las integran, dando a los trabajadores injerencia
en su sindicato y evitando la perpetuidad de las dirigencias.

g) Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 388 Bis a la Ley
Federal del Trabajo, en materia de democracia y libertad sindical, presentada
por el diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES).

De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en la iniciativa de meérito, la libertad
sindical es un derecho humano que forma parte de los valores centrales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Esta consagrado en la Constitucion de la OIT, la
Declaracién de Filadelfia y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1998), y fue proclamado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Asimismo, los Convenios 087 y 098 de la OIT reconocen el derecho
de sindicacién y de constitucion de sindicatos y organizaciones de empleadores y de
trabajadores es el requisito necesario para la solidez de la negociacion colectiva y del
didlogo social.

La iniciativa sefiala que nuestro sistema juridico recoge el derecho de obreros vy
empresarios para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses a través de sindicatos,
conforme a la fraccion XVI, Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, la Ley Federal del Trabajo (LFT) prevé en su
articulo 357 que los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos,
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sin necesidad de autorizacion previa y que el sindicato es la asociacion de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Por lo que hace a la libertad sindical individual, la iniciativa refiere los aspectos que motivan
la reforma propuesta. El primer aspecto abarca la facultad del individuo de sumar su
voluntad a la de otros para constituir sindicatos, sin necesidad de tener autorizacion previa
o de ingresar a un sindicato ya constituido, asi como la prohibicion de los patrones a obligar
a los trabajadores por cualquier medio a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacion a
que pertenezcan, o a que voten por determinada candidatura. El segundo aspecto lo
constituye la libertad sindical en sentido negativo, el cual consiste en el derecho de no
ingresar a un sindicato determinado o de no afiliarse a ninguno.

Siguiendo la logica expuesta, se propone adicionar un articulo 388 Bis a la Ley Federal del
Trabajo con el objeto de permitir al trabajador decidir si esta de acuerdo en que se celebre
un contrato colectivo de trabajo bajo un mecanismo que garantice la democracia y la
igualdad entre las patrones y trabajadores. A continuacion, se transcribe el texto de la
propuesta de mérito:

Articulo 388 bis. Cuando un sindicato pretenda la celebracion de un contrato colectivo de
trabajo, debera promover ante la Junta Federal o Local de Conciliacion de Arbitraje
competente, la solicitud correspondiente que debera reunir los siguientes requisitos:

/) La solicitud de celebracion de contrato colectivo de trabajo se presentara por escrito en
duplicado por el sindicato que represente al trabajador al servicio del patron.

El escrito se dirigira al patron y en él se formularan las peticiones que comprenderan el
proyecto de estipulaciones del contrato colectivo de frabajo y la determinacion de los
salarios.

El sindicato solicitante debera acomparniar copia certificada del registro de la directiva
sindical y de sus estatutos.

1) La Junta Federal o local de Conciliacion y Arbitraje actuando bajo su mas estricta
responsabilidad y dentro de las 48 horas siguientes, hara llegar al patron la copia de la
solicitud y le requerira con apercibimiento de las sanciones a que se establecen en esta ley,
para que dentro del término de 72 horas contadas a partir de la notificacion le exhiba por
duplicado y bajo protesta de decir verdad, un listado de los trabajadores a su servicio,
puesto de trabajo y el domicilio del centro de trabajo en que prestan el servicio.
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La notificacién y sus anexos deberan ser hecha del conocimiento por el patron a los
frabajadores a su servicio, a mas tardar el dia siguiente al que la hubiera recibido.

Ill) Una vez recibido por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el listado a que se refiere la
fraccion Il de este articulo, mandara notificar el listado de los trabajadores al servicio del
patron, mediante la publicacion en los centros de trabajo en que presten los servicios, asi
como el boletin oficial de la junta.

Dentro de los cinco dias siguientes a partir de la notificacion a que se refiere el parrafo que
precede, los demas sindicatos que represente al trabajador al servicio del patron podran
adherirse a la solicitud de celebracion del contrato colectivo del frabajo y a efecto exhibira
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje los documentos a que se refiere la Fraccion | del
presente articulo y en su caso podran hacer manifestaciones sobre el listado exhibido por
el patron.

V) Transcurridos los cinco dias de la dltima notificacion que se hiciera en términos de la
fraccion anterior, la Junta de Conciliacion y Arbitraje dara aviso a las partes con los listados
y sindicatos que en su caso se hayan adherido, para que dentro del término de 72 horas
manifiesten lo que a su derecho corresponda.

En caso de existir objeciones la Junta citara a las partes para una audiencia, ofrecimiento
y rendicién de pruebas en la que resolvera de plano elaborando el padron definitivo de
trabajadores con derecho a voto.

v) Transcurrido el plazo del que se refiere la fraccion anterior o desahogada la audiencia a
que alude la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de las 24 horas siguientes dictara
acuerdo en el que se senalara fecha y hora para la realizacion de un recuento que debera
efectuarse dentro de las 48 horas siguientes bajo las siguientes modalidades:

a. Mediante el voto libre, directo y secreto los trabajadores podran elegir entre los sindicatos
Solicitantes 0 manifestar su oposicion a la celebracion del contrato colectivo de trabajo.

b. Las cédulas de votacion deberan emitirse en un numero igual al de las personas
documentadas en el padron y estar debidamente selladas y autorizadas por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje debiendo aparecer en ellas los nombres de los sindicatos que sean
parte en el procedimiento relativo.

c. La decision de los trabajadores a favor de alguno de los sindicatos solicitantes debera
adoptarse por el voto de la mayoria relativa de participantes con derecho a voto, siempre
que la suma de votos a favor del o los sindicatos solicitantes represente la tercera parte a
mas del total de los trabajadores al servicio del patron.
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d. La decision de los trabajadores en contra de la celebracion de un contrato colectivo
debera adoptarse por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los trabajadores
con derecho a voto.

Vi) Si el recuento favorece a alguno de los sindicatos solicitantes, la Junta de Conciliacion
y Arbitraje bajo su mas estricta responsabilidad dentro de las 24 horas hara la declaratoria
y dentro de las siguientes 24 horas notificara personalmente al patron y al o a los sindicatos,
dando un plazo de 10 dias habiles para concluir platicas sobre el contenido del contrato
colectivo de trabajo con el sindicato favorecido con el voto de los trabajadores, el cual sera
el tnico legitimado para celebrar el contrato colectivo de trabajo.

En caso de que las partes no se pongan de acuerdo sobre el contenido del contrato
colectivo de trabajo el sindicato favorecido con el voto de los trabajadores podra emplazar
a huelga exigiendo la celebracion y firma de dicho contrato.

Vil) Si el resultado del recuento es en contra de la celebracion del contrato colectivo, la
Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro de las 24 horas siguientes hara la declaratoria y
dispondra el archivo del expediente como asunto total y definitivamente concluido,
ordenando notificar personalmente a las partes.

IX) El procedimiento al que se refiere este articulo sera obligatorio para la celebracion y
depositos de un contrato colectivo de trabajo, en consecuencia, no se dara tramite al
deposito de un contrato colectivo de trabajo ni al emplazamiento a huelga por firma del
contrato colectivo de trabajo cuando no se haya desahogado el procedimiento al que se
refiere el presente articulo.

Como sefala la iniciativa, la propuesta transcrita retoma la reforma laboral que se aprobd
en noviembre de 2012 en la Camara de Senadores, pero que se desech6 en la Camara de
Diputados. Asimismo, se adecua a las disposiciones contenidas en el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), y es congruente con lo referido por el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, en el sentido de madificar la ley para que haya democracia
y libertad sindical, a efecto de ir transitando a mejores condiciones para los trabajadores.

h) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el
diputado Miguel Angel Chico Herrera.

De acuerdo a la exposicién de motivos contenida en la iniciativa de mérito, la reforma
constitucional promulgada el 24 de febrero de 2017 no solo responde a la necesidad de
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modernizacion del sistema de justicia laboral vigente, sino que sent6 las bases de una
verdadera transformacion del régimen sindical y de la negociacion colectiva al introducir los
principios de representatividad, transparencia y democracia en la vida de las organizaciones
sindicales.

En este sentido, afirma que, junto con la reforma del sistema de justicia laboral, la
implementacion de dichos principios llevara a la instauracion de un nuevo modelo laboral,
en el que se limitara la discrecionalidad estatal, se fortalecera el estado de derecho y se
devolveran los derechos colectivos a los trabajadores.

La exposicion de motivos también sefala que un aspecto central del nuevo modelo laboral
serd hacer efectiva la independencia del sistema de justicia laboral respecto del Poder
Ejecutivo, tal como lo exige la reforma constitucional del 24 de febrero de 2017, lo cual
responde a la necesidad de que la justicia sea impartida por los érganos del Poder Judicial,
otorgando mayor certeza al trabajador en su empleo y salario y evitando los abusos en el
supuesto ejercicio de los derechos, como las demandas fraudulentas, que destruyen la
pequefia y mediana empresa, o que desalientan la creacidon de mas y mejores empleos.

La iniciativa recoge tres marcos normativos fundamentales de observancia obligatoria para
México: la reforma constitucional de febrero de 2017, el Convenio 98 sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
el Anexo 23 del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). De igual modo,
la iniciativa recoge disposiciones contenidas en otros instrumentos normativos, como la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La iniciativa también recoge diversas propuestas del Observatorio Ciudadano de la
Reforma Laboral y sus diversos capitulos estatales, espacio integrado por académicos,
sindicalistas, autoridades laborales, abogados laboralistas independientes, litigantes,
organizaciones sindicales y especialistas en materia de trabajo de la Fundacion Friedrich
Ebert, la Universidad Nacional Autonoma de México y la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México. Asimismo, la iniciativa integra diversas propuestas y observaciones
realizadas por el equipo juridico de la Unidn Nacional de Trabajadores (UNT), al igual que
las observaciones vertidas en la Mesa de Trabajo Sobre la Reforma Laboral de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, conducida por su presidenta titular
y un grupo plural compuesto por especialistas en derecho del trabajo y seguridad social. La
iniciativa menciona, ademas, a las organizaciones, centrales sindicales, camaras
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empresariales, abogados de empresa, colectivos de la sociedad civil vinculados al tema,
quienes participaron de manera voluntaria con su tiempo, experiencia y conocimientos a fin
de elaborar la iniciativa de mérito.

1.- De manera sustantiva se propone la creacidon de una instancia de conciliacion prejudicial
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision, resolucion y gestion; a la
que trabajadores y patrones podran acudir, para conciliar sus conflictos y que también sera
responsable de los registros de sindicatos y contratos colectivos, que daria cumplimiento a
las obligaciones y compromisos del T-MEC.

En esencia es proveer un modelo de justicia que privilegie la conciliacion y mejore la calidad
y legitimidad de los procedimientos jurisdiccionales.

2.- Se contempla la creacién de Tribunales Laborales en sustitucion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, para transitar a una nueva autoridad responsable de los conflictos
laborales, con lo que se hace efectiva la independencia del sistema de justicia laboral
respecto del Poder Ejecutivo.

La iniciativa establece que los procesos seran gratuitos, inmediatos, predominantemente
orales y conciliatorios.

3.-Contempla garantizar que la eleccion de directivas sindicales y sus miembros sea de
manera personal, libre, directa y secreta y con ello evitar la injerencia del patron u
organizacion de empleadores y de igual forma, fomenta la rendicion de cuentas relativas a
los registros de las organizaciones sindicales, los contratos colectivos y reglamentos de
trabajo, esto permitira también legitimar y fortalecer la representatividad sindical.

Establece mecanismos para lograr que la rendicién de cuentas por parte de las directivas
sindicales sea real, incluyendo sanciones en caso de incumplimiento y en cuanto a los
registros plantea. acortar los plazos para su tramite.
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De manera importante establece que, para asegurar la negociacion colectiva, debe
acreditarse la representatividad legitima de las organizaciones sindicales y la certeza en la
firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

4 .-Busca garantizar la plena libertad de negociacion colectiva y terminar con las sanciones
o represalias a los trabajadores por pertenecer o no a un determinado sindicato; asimismo
establece que la duracion de las directivas no sea de manera indefinida.

Estas propuestas de modificaciones a la Ley, llevan como finalidad que haya democracia y
libertad sindical, a efecto de sentar las bases para ir transitando a mejores condiciones para
los trabajadores y a su vez generar los equilibrios con los procesos productivos del pais.

Establece las bases para transitar a una auténtica democracia sindical, eliminando los
obstaculos que los trabajadores enfrentan para elegir libremente a sus dirigentes.

También contempla disposiciones que eliminan la discriminacion laboral y aspectos
sociales como igualdad de remuneracion, para hombres y mujeres con una perspectiva de
género y de respeto y observancia de derechos fundamentales, como el de exceptuar
agotar la instancia conciliatoria a las trabajadoras victimas de discriminacion por embarazo,
asi como cuando se trate de victimas de trata laboral.

5. Se plantea crear el Centro Federal de Conciliacion y Registro, el cual:

I.  Sera un organismo publico descentralizado del gobierno federal, con domicilio
en la Ciudad de México.

[I.  Contara con oficinas regionales.

lll.  Tendra personalidad juridica y patrimonios propios, plena autonomia, técnica,
operativa, presupuestaria de decisidén y de gestion.

18



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

C M E FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y

DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
— S— SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

IV.  Seregira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

V. Sera competente para substanciar el procedimiento de la conciliacion que
deberan agotar los trabajadores y patrones, antes de acudir a los tribunales
laborales, ademas, para operar el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo, reglamentos interiores de trabajo y las organizaciones sindicales, asi
como todos los procesos administrativos relacionados.

De manera particular, en materia de democracia sindical y libertad de negociacion
colectiva, la iniciativa propone establecer la denominacién del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, y detalla las funciones del organismo descentralizado
autonomo conforme a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para el registro de sindicatos y contratos colectivos de trabajo, a nivel federal y
local. En sintonia con el mandato constitucional, el Centro tendra personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestidén. Se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad.

Entre sus atribuciones, se propone que el Centro tenga facultades para substanciar el
procedimiento conciliatorio en los conflictos obrero-patronales, como lo establece la
Constitucion Politica. En el ambito de las entidades federativas, esta funcion quedara a
cargo de los Centros de Conciliacion que deberan establecerse en cada una de ellas.

A nivel federal, se propone establecer que el Centro tenga como titular a una persona
Directora General designada por la Camara de Senadores de entre una terna propuesta
por el Presidente de la Republica; su Junta de Gobierno estara integrada por la persona
titular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), y las personas titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAl), asi como del Instituto Nacional Electoral (INE).
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La iniciativa propone establecer el procedimiento de registro de los sindicatos precisando
sus requisitos, acortando los plazos para su tramite y estableciendo la obligacion de la
autoridad registral de hacer los requerimientos conducentes en caso de omision por parte
de los solicitantes. También se amplian los aspectos que deben contener los estatutos
sindicales, entre ellos los que se refieren al procedimiento para la eleccion de las directivas
sindicales, el plazo de las convocatorias, lugares de votacion e integracion de un padrén
confiable de los miembros del sindicato. Asimismo, se establece como requisito la
integracion de las directivas tomando en cuenta la representacion proporcional en razén de
género. Otra disposicion relevante que apunta la iniciativa es que el periodo de duracion de
las directivas no pueda ser indefinido.

La iniciativa también propone eliminar los requisitos o disposiciones excesivas a los que
estaban sujetos los sindicatos desde su procedimiento de constitucion hasta el
reconocimiento de sus directivas, y establece que para el registro y actualizacion de
directivas sindicales se deberan observar los principios de autonomia, equidad,
democracia, legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad vy
respeto a las libertades sindicales y sus garantias; entre ellas, el derecho de los
trabajadores a organizarse libremente y conforme a los intereses de sus integrantes,
dejando claro que el radio de accién es parte de la libertad sindical. De la misma forma, se
precisa el caracter enunciativo de la tipologia sindical, garantizandose el derecho de los
trabajadores a decidir libremente la forma de asociarse y organizarse para defender sus
intereses, tomando en cuenta las transformaciones del entorno productivo.

Por su parte, la iniciativa establece mecanismos para lograr que la rendicion de cuentas por
parte de las directivas sindicales sea real, incluyendo sanciones en caso de incumplimiento,
con el fin de desestimular la apropiacion indebida del patrimonio de las organizaciones
gremiales, asi como para asegurar la transparencia en el manejo de las cuotas y las
finanzas sindicales mediante la publicacién en los sitios de internet de la autoridad registral
de todos los documentos contenidos en el expediente de registro.

A partir de la centralidad que debe ocupar la negociacion colectiva como forma de
determinacion de los salarios y condiciones laborales, se establecen nuevas reglas para
garantizar que, desde su celebracion inicial, aquellas respondan a la voluntad de los
trabajadores. La obtencion de la Constancia de Representatividad mediante consulta previa
a traveés del voto personal, libre y secreto de los trabajadores, como condicion para acceder
a la firma del contrato colectivo, es el mecanismo que la iniciativa propone para acabar con
los vicios y simulacion que hoy los afectan. Esta legitimacion de la contratacion colectiva se
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exige no solamente para los nuevos contratos colectivos sino para aquellos que se
encuentran depositados ante las Juntas y que en su gran mayoria no reportan movimiento
alguno,8 imponiéndose una regla democratica novedosa al exigirse que éstos sean
revisados dentro de los préximos cuatro anos, mediante el voto mayoritario de los
trabajadores.

En este tenor, la iniciativa propone que la obtencion de la Constancia de Representatividad
requiera del voto de por lo menos el treinta por ciento de los trabajadores asistentes a la
votacion. Asimismo, supone que en caso de que concurran dos o mas sindicatos al
procedimiento de consulta, la constancia se decidira por aquél que obtenga el voto de la
mayoria, estableciéndose que ésta debe acompanarse al emplazamiento a huelga que se
promueva para obtener la firma de un contrato colectivo.

Al ser la titularidad de los contratos un derecho colectivo fundamental, en la iniciativa se
precisan las reglas que garantizan su eficacia, privilegiando un procedimiento sumario y
agil, para que en un breve plazo se decida cual es la representacion legitima de los
trabajadores.

En materia de perspectiva de género y derechos fundamentales, la iniciativa propone
establecer que es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacion y
de violencia. Asimismo, se dispone que quedan exceptuados de agotar la instancia
conciliatoria las trabajadoras victimas de discriminacion por embarazo, asi como cuando se
trate de victimas de trata laborai.

La iniciativa previene expresamente que, en los estatutos de los sindicatos, debera
establecerse que la integracibn de las directivas sindicales se conformara
proporcionalmente por razén de género. En el mismo sentido, se establece que en los
procedimientos de eleccion de las directivas sindicales se actuara conforme a reglas
democraticas y se promovera la igualdad de género.

Por otra parte, se dispone como medida precautoria que, a peticion fundada de la
trabajadora embarazada, el juez debera requerir al patrén se abstenga de dar de baja de la
institucion de seguridad social en la que ésta haya sido afiliada, en caso de haber sido
despedida.
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También se incorpora la obligacion de los patrones de implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la discriminacion por razones de género y atencion
de casos de violencia y acoso sexual.

Adicionalmente, la iniciativa prevé la tutela de derechos cuando se reclame discriminacion
en el empleo, tales como discriminacién por embarazo, u orientacion sexual, por identidad
de género, o trata laboral, asi como en los casos de trabajo infantil, tomando en cuenta lo
establecido en el Protocolo de Palermo, en cuyos casos el tribunal tomara las providencias
necesarias para evitar que se cancele el goce de derechos fundamentales, tales como la
seguridad social, en tanto se resuelve el juicio laboral, o bien decretara las medidas de
aseguramiento para las personas que asi lo ameriten.

En materia de justicia laboral, la iniciativa materializa el mandato constitucional de crear
mecanismos efectivos para la solucion de los conflictos laborales y disminuir los plazos de
resolucion de los mismos. En este sentido, se propone que la instancia conciliatoria sea un
requisito prejudicial a cargo de centros de conciliacion especializados, los cuales llevaran a
cabo su funciéon mediante un procedimiento sencillo, de facil acceso, que privilegia la
amigable composicion y resulta favorable para quienes lo soliciten. Dicha instancia se
llevara ante funcionarios conciliadores especialistas en solucion de conflictos y mediacion,
quienes deberan contar con la independencia, profesionalismo e imparcialidad necesaria
para garantizar que su actuacion brinde mayor confianza y certeza a las partes en conflicto.
La iniciativa sefnala que la instancia conciliadora no podra exceder de 45 dias naturales,
permitiendo que lleguen a tribunales soélo aquellos casos en los que realmente sea
imposible un arreglo conciliatorio.

En caso de agotarse la instancia conciliatoria, la iniciativa establece que la etapa
jurisdiccional consistira en un procedimiento predominantemente oral, con una fase escrita,
gue por su naturaleza brindara a las partes economia, seguridad, transparencia y agilidad
procesal. Asimismo, se establece que los juicios laborales se regiran por los principios de
oralidad, inmediacion, continuidad, concentracion y publicidad. Dada la naturaleza del
procedimiento que se plantea, y en virtud del caracter tutelar y eminentemente social del
derecho del trabajo, la iniciativa plantea dotar al juez de mecanismos de control y rectoria
que le permitan llevar una mejor conduccion del juicio sin tener que ajustarse estrictamente
a formalismos.
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La iniciativa plantea la creacion de un sistema que privilegie el uso de las tecnologias de la
informacion con el fin de agilizar los procedimientos, para lo cual establece la obligacion de
los tribunales y centros de conciliacion de asignar un buzdn electronico para recibir
notificaciones ordinarias durante el procedimiento, cuidando el pleno respeto a la garantia
de audiencia, ya que es de suma importancia que los juicios no se prorroguen
indefinidamente por la grave demora en las notificaciones. De igual forma, para lograr la
agilidad del desahogo de las audiencias y acorde al principio de oralidad que debera imperar
en ellas, se propone que los tribunales cuenten con las aplicaciones tecnologicas actuales
para su registro, asi como la utilizacion de medios electronicos para la comunicacion entre
autoridades, facilitando y abreviando la tramitacidn de los exhortos y otras diligencias que
en la actualidad retrasan sobremanera los juicios. En igual sentido, la iniciativa establece
que debera privilegiarse el uso de la videoconferencia en todas aquellas diligencias en que
sea posible hacerlo, sin ninguna limitacion sobre la materia o la naturaleza de las diligencias
a desahogar, siempre que el titular determine que existen las condiciones para su
utilizacion.

La iniciativa también plantea que, en caso de oscuridad o deficiencia de la demanda, el
Tribunal lo hara del conocimiento de la parte actora para que sean subsanados estos
defectos, y si no lo hiciera o si advirtiera que de los hechos expuestos por el trabajador en
la demanda no se reclaman las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de ellos,
la subsanaré incorporando aquellas que se ajusten a la causa de la peticion, atendiendo al
material probatorio que se acompafie a la demanda.

Respecto del procedimiento ordinario laboral, la iniciativa establece que las pruebas deben
ofrecerse y acompafarse desde el escrito de demanda y el de contestacion a ésta.

En lo que hace a la prueba pericial, se sefiala que el Tribunal debera designar un perito o
peritos oficiales, evitando con ello que las partes tengan que presentarlo y hacerse cargo
de que éste rinda su dictamen, o bien, que cuando el trabajador no pueda sufragar su pago,
el Tribunal tenga que designarselo a cargo del erario. Lo anterior deja a salvo el derecho
de las partes para asesorarse del especialista que estimen pertinente al momento de
rendirse la prueba pericial, asi como la posibilidad de interrogar al perito o peritos oficiales
respecto de su dictamen. Para tal efecto, se establece que los tribunales laborales deberan
contar con un cuerpo de peritos que atienda en forma imparcial, expedita vy
profesionalmente los dictamenes que el juez les solicite para dirimir los puntos sujetos a
debate. En este mismo sentido, se establece que, por causa justificada, los peritos que por
su alta especialidad se encuentren fuera del lugar de residencia del Tribunal, puedan
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desahogar su dictamen utilizando los medios electronicos disponibles para no retrasar el
procedimiento.

En lo que respecta a la prueba confesional, la iniciativa establece que tanto el juez como
las partes podran interrogar libremente a quienes comparezcan al juicio, mediante
preguntas abiertas, acotadas a la /itis, que lo conduzcan a la verdad, dado que es
incuestionable que el uso del pliego de posiciones es insuficiente e ineficaz como medio
para desentranar la verdad de los hechos.

De igual manera, la iniciativa propone modificar las reglas para el ofrecimiento de la prueba
testimonial con el propédsito de que el interrogatorio y contrainterrogatorio se desarrollen sin
sujetarse a formalismos que desnaturalicen dicha prueba, fijando reglas precisas relativas
a la forma y razones por las que puede ser objetada una pregunta, privilegiando con ello el
principio de concentracién y la utilidad de dicha prueba como elemento para que el juez
acceda a la verdad de los hechos.

Se regula el procedimiento para el caso de que la parte demandada reconvenga al o los
accionantes, en razén de que los criterios de jurisprudencia emitidos por los érganos
judiciales federales sefalan que la reconvencién constituye también una demanda e
implican el ejercicio de acciones en contra del demandado reconvenido.

Se establece la figura de la audiencia preliminar con el propdsito fundamental de depurar
el procedimiento. En dicha audiencia, el tribunal debera pronunciarse sobre la admisién de
pruebas, proveer lo relativo a su preparacion y resolver las excepciones dilatorias. Una vez
hecho lo anterior, se sefalara fecha y hora para desahogar la audiencia de juicio, en la que
deberan rendirse las pruebas admitidas.

Por otra parte, la iniciativa dispone que los incidentes que no tengan tramitacion especial
podran promoverse oralmente en las audiencias, sin que haya de suspenderse el juicio; sin
embargo, se preserva el trdmite establecido en la ley vigente para dar cauce al incidente de
nulidad de actuaciones y notificaciones, dada su especial naturaleza.
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Asimismo, se sefiala que el juez debera asegurarse de ordenar la preparacion de las
pruebas que haya admitido en la fase preliminar y cerciorarse que éstas se encuentren
preparadas previo al inicio de dicha audiencia.

La iniciativa también establece que el ofrecimiento del trabajo, una vez iniciado el proceso
laboral, en ningun caso revierte la carga de la prueba. En contraparte, se dispone que la
omision del aviso de despido al trabajador hace presumir que éste fue injustificado.

En cuanto hace al régimen transitorio, la iniciativa dispone que la entrada en operacion
del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral se fijara en dos plazos distintos:
mientras las funciones registrales deberan iniciar en un plazo no mayor de dos afos a partir
de que entre en vigor el presente decreto, las funciones conciliatorias deberan iniciar al
mismo tiempo en que los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion inicien
respectivamente sus funciones, sin que este ultimo plazo pueda exceder de cuatro afios a
dicha entrada en vigor.

Asimismo, se sefala que el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral establecera
las delegaciones u oficinas regionales en el orden y secuencia que fije el Consejo de Ia
Judicatura.

En lo que hace a los tribunales laborales locales y a los centros de conciliacion locales, se
propone su entrada en funciones en un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de
la reforma secundaria y dispone que, en ese mismo término, debera llevarse a cabo la
coordinacioén interinstitucional necesaria para que entren en operacion ambos 6rganos en
forma simultanea.

La iniciativa prevé que la conclusion de los servicios de registro que actualmente se
encuentran a cargo de las juntas de conciliacion y arbitraje, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y los poderes ejecutivos de las entidades federativas, se realice una vez
que dicho centro inicie sus funciones registrales, lo cual debera efectuarse dentro del plazo
de dos anos contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto. Para ello, se
proponen directrices bajo las que las autoridades referidas haran la transferencia de
expedientes al Centro Nacional de Conciliacion y Registro, la cual se iniciara mediante la
entrega de una relacion de expedientes que se hard en medios electrénicos. Para tal efecto,
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se prevé que la transferencia de los expedientes en medios electrénicos se remita a dicho
Centro federal por lo menos seis meses antes de que éste inicie sus actividades registrales,
mientras que el procedimiento de transferencia de expedientes fisicos debera concluir en
un plazo no mayor a un ano posterior al inicio de las funciones registrales de dicho centro.

Se establece que hasta en tanto no entren en funciones los tribunales laborales, las juntas
de conciliacion y arbitraje continuaran conociendo y resolviendo los conflictos laborales
hasta su conclusién, conforme a la Ley Federal del Trabajo vigente antes de la presente
reforma, quedando definidos los plazos en los que deberan entrar en vigor las disposiciones
establecidas en la presente reforma.

Se dispone que durante la transicién no procedera la acumulacion de asuntos que se
encuentran en tramite a los nuevos procedimientos de conciliacién vy jurisdiccionales, los
cuales deberan seguirse conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor
de la presente legislacion secundaria, a fin de dar certeza juridica los procedimientos
iniciados. Asimismo, se sefiala que los tribunales laborales y los centros de conciliacion no
admitiran a tramite solicitudes de audiencia de conciliacion o emplazamientos respecto de
procedimientos que se iniciaron y se estén sustanciando ante las juntas de conciliacion y
arbitraje.

En el ambito colectivo, se establece que los contratos colectivos de trabajo deberan
revisarse al menos una vez durante los cuatros anos posteriores a la entrada en vigor del
decreto para garantizar que todos los contratos colectivos se hayan hecho del conocimiento
de los trabajadores que cubre cada contrato, que se les haya entregado a los trabajadores
una copia del mismo, y que dichos contratos cuenten con el respaldo mayoritario de los
trabajadores, ya que si en el plazo referido el contrato colectivo no hubiera sido revisado y
efectuada la consulta, éste se tendra por terminado.

Se plantea la creaciéon de tribunales auxiliares que atenderan las demandas de titularidad
sin emplazamiento a huelga, que comenzaran a operar dentro de los seis meses de la
entrada en vigor del decreto de reforma y desarroliaran sus funciones hasta en tanto inicien
operaciones los tribunales laborales y el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral,
con el fin de dar cumplimiento al derecho constitucional de los trabajadores en materia de
representatividad sindical y respaldo mayoritario de los contratos colectivos de trabajo y que
la titularidad sea resuelta en breve término.
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Se dispone que las convocatorias a concurso para la seleccion de personal del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral y de los Centros de Conciliacion locales, asi
como de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, sean de caracter abierto y se desarrollen en condiciones de igualdad.

La iniciativa prevé que dentro de un plazo que no exceda de 120 dias a partir de que la
reforma entre en vigor, deberan definirse planes de trabajo para la conclusion de los asuntos
gue se encuentran en tramite en las juntas de conciliacion y arbitraje, locales y federales,
incluyendo aquellos que se encuentran en ejecucion, para los cuales dichas juntas deberan
presentar a la o el titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o la autoridad de la
entidad federativa correspondiente, segun sea el caso, un programa de trabajo en que se
definan las metas y plazos en los que se plantea concluir los asuntos pendientes a cargo
de cada junta.

Se dispone que durante la etapa transitoria deberan participar coordinadamente los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial de las entidades federativas, los que deberan disponer el
presupuesto necesario para constituir los centros de conciliacion y tribunales laborales, asi
como para desarrollar los programas de capacitacion del personal que estara adscrito a
dichos organos, entre otras tareas.

Por otro lado, el régimen transitorio establece la garantia de que los derechos laborales de
los trabajadores de las juntas de conciliacion y arbitraje seran respetados en su totalidad,
y, ademas, que las autoridades deberan realizar las acciones para garantizar sus derechos
a la seguridad social.

Por ultimo, la iniciativa establece que los tribunales laborales, asi como los centros de
conciliacion, deberan contar con las plataformas electronicas adecuadas para garantizar
que los procedimientos a su cargo sean agiles y efectivos.

i) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Instituto
Federal de Conciliacion y Registro Laborales; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales; de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
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Vivienda para los Trabajadores, en materia de Justicia Laboral, presentada por
senadora Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) del Senado de la Republica de la LXIV
Legislatura.

De acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa de mérito, la reforma constitucional
en materia de Justicia Laboral publicada el 24 de febrero de 2017, establecio las siguientes
directrices:

a) La justicia laboral sera impartida en lo sucesivo por organos del Poder Judicial Federal o
de los poderes judiciales locales;

b) Una instancia prejudicial a la cual los trabajadores y patrones deberan acudir; con lo que
se conseguira que los nuevos juzgados laborales concentren su atencion en las tareas
jurisdiccionales;

c¢) La creacion de un Organismo Publico Descentralizado con el propdsito de fortalecer el
ejercicio de las libertades de negociacion colectiva y de sindicacion, que tendra la facultad,
entre otras, de atender el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y de las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos inherentes a dichas
materias;

d) La obligacion de garantizar la representacion de las organizaciones sindicales, cuando
el objeto de una huelga sea obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo, y;

e) La garantia de acceso a la libertad de negociacion colectiva, a través de los principios
representatividad de las organizaciones sindicales y de certeza en la firma, registro y
depodsito de los contratos colectivos de trabajo. Para tales efectos, el voto de los
trabajadores sera personal, libre y secreto en los casos de resolucion de conflictos entre
sindicatos, solicitud de celebracion de contrato colectivo de trabajo y eleccion de dirigentes.

La iniciativa reconoce que el régimen transitorio de Decreto de reforma constitucional
sefiald que el Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas debian
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realizar las adecuaciones legislativas a las leyes secundarias correspondientes, esto, con
el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones de la Carta Magna, en un plazo maximo
de un afo, a partir de la entrada en vigor de dicho decreto. Bajo ese tenor, durante los
ultimos dos periodos ordinarios de sesiones de la LXIil Legislatura se presentaron en el
Senado de la Republica cuatro iniciativas de distintos grupos parlamentarios. Dichas
iniciativas fueron turnadas a las Comisiones Legislativas de Trabajo y Prevision Social; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda; para la continuacion del proceso legislativo,
el cual se encuentra inconcluso hasta la fecha.

La iniciativa afirma responder, por un lado, a la necesidad de dar cumplimiento al mandato
constitucional de realizar las adecuaciones legislativas necesarias para el pleno
funcionamiento del sistema de justicia laboral y, por otro lado, a la obligacion de dar cauce
a los compromisos internacionales asumidos recientemente por el Estado Mexicano, con la
ratificacion del Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo y el Acuerdo
Estados Unidos-México-Canada.

En este sentido, se sefala que la iniciativa de mérito daria cumplimiento a lo establecido en
Capitulo 23 del Acuerdo Estados Unidos-México-Canada, pendiente de ratificacion por el
Senado de la Republica, que en su parte conducente establece que “Cada Parte adoptara
y mantendra en sus estatutos leyes y regulaciones, y en las practicas que deriven de éstas,
los siguientes derechos tal y como se establecen en la Declaracion de la OIT sobre los
Derechos en el Trabajo: (a) libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho
a la negociacién colectiva...”y que México adoptara y mantendra las disposiciones
necesarias “para el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva’.

Por lo anterior, las disposiciones que México se obligaria a adoptar en virtud del citado
acuerdo comercial se refieren a leyes laborales que garanticen el derecho de los
trabajadores a participar en actividades concertadas de negociacién colectiva y para
organizar, formar y afiliarse al sindicato de su eleccién, asi como a participar en la
contratacion colectiva mediante la emision de un voto personal, libre y secreto.

Por su parte, el Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificado por el
Senado de la Republica, el dia 20 de septiembre de 2018, establece, entre otras cosas, la
obligacion de brindar a los trabajadores adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo.
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La iniciativa precisa que, para lograr el objetivo senalado anteriormente, se deben adoptar
medidas adecuadas a la realidad nacional para estimular, fomentar y desarrollar relaciones
sanas entre trabajadores y empleadores a través de procedimientos de negociacion
colectiva; asi como la creaciéon de organismos adecuados para garantizar el derecho a la
libertad sindical.

En ese orden de ideas, la iniciativa afirma compartir, en lo general, la vision de las diversas
iniciativas que se han presentado en el Senado de la Republica, y retoma diversos
planteamientos contenidos en [os compromisos internacionales enunciados, en la
jurisprudencia respectiva y en las opiniones que sobre ellas han realizado académicos,
expertos, organizaciones y abogados.

En lo que hace a modificaciones a la parte sustantiva de la Ley Federal del Trabajo, se
sefala que la iniciativa presentada el 7 de diciembre de 2017 por los senadores Tereso
Medina e Isaias Gonzalez, del PRI, proponia modificaciones al régimen de subcontratacion,
incluyendo la adicion de un tipo penal para los casos de subcontratacion dolosa; a la
regulacion de los periodos de capacitacion inicial y de prueba, de los dias de descanso
obligatorios, de los comprobantes fiscales digitales por internet y del trabajo de
comisionistas, asi como a las causas de terminacion de las relaciones de trabajo. La
presente iniciativa no incluye dichas modificaciones.

En lo que hace a la clausula de exclusion, la iniciativa plantea derogar el articulo 395 de
la Ley Federal del Trabajo, por resultar contrario a lo dispuesto por el articulo 1 del Convenio
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual establece que: “71. Los trabajadores
deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a
menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo”.

Con respecto a la integracion y atribuciones del Organo de Gobierno del Organismo
Publico Descentralizado, la iniciativa propone integrar un Organo de Gobierno del
Organismo Publico Descentralizado con 15 miembros, con la participacion paritaria de los
sectores productivos y del Gobierno Federal. A fin de preservar la autonomia e
imparcialidad en las labores sustantivas del Organismo Publico Descentralizado, se incluye
la mencién expresa de que el Organo de Gobierno no tendra competencia para conocer de
los procedimientos de conciliacion y registro que se tramiten ante el Instituto.
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En cuanto a lo que hace al voto personal, libre, directo y secreto para eleccion de
dirigentes sindicales y para la solicitud de celebracién de contratos colectivos de
trabajo, la iniciativa propone modificar la fraccion IX del articulo 371 de la Ley Federal del
Trabajo para que la eleccidén de dirigentes se realice mediante voto personal, libre, directo
y secreto de sus afiliados, a través del procedimiento que establezcan sus estatutos, lo cual
es acorde con lo dispuesto por la reforma constitucional y el Capitulo Laboral del Acuerdo
Estados Unidos-México-Canada. En el mismo sentido, la iniciativa afirma recoger la
propuesta presentada el 24 de abril de 2018 por el entonces Senador Alejandro Encinas y
el Capitulo Laboral del Acuerdo Estados Unidos-México-Canada, al incluir dentro de los
requisitos para el registro de un contrato colectivo inicial, ademas del ejercicio del voto
personal, libre y secreto, la obligacion del Instituto de verificar que el lugar de trabajo esta
en operaciones; que una copia del contrato colectivo se puso a disposicion de los
trabajadores antes de la votacion, y; que la mayoria de los trabajadores cubiertos por el
contrato demostraron apoyo al mismo a través del voto personal, libre y secreto.

En materia de representacion de organizaciones sindicales para emplazamiento a
huelga por firma de contrato colectivo de trabajo, la iniciativa establece que el sindicato
gue emplace a huelga por firma de contrato colectivo de trabajo deberéa acreditar
documentalmente la representacion de los trabajadores de la empresa o centro de trabajo,
demostrando la representacion de por lo menos el treinta por ciento de los trabajadores a
los que cubrira dicho contrato.

Con respecto al registro de contratos colectivos existentes, la iniciativa propone que se
mantengan vigentes los contratos colectivos de trabajo suscritos con anterioridad a la
implementacién del sistema de justicia laboral. No obstante, para las revisiones salariales
e integrales de los contratos colectivos de trabajo que sean posteriores a la entrada en vigor
de la reforma deberan acreditarse el voto personal, libre y secreto de los trabajadores
cubiertos por dicho contrato, conforme a la interpretacion de la Jurisprudencia 123/2001
“Retroactividad de las leyes. Su determinacion conforme a la teoria de los componentes de
ta norma”, esto es: que los actos sucesivos seran regulados por las normas posteriores,
situacion que sera aplicable al depdsito de revisiones de contratos colectivos de trabajo, asi
como el establecimiento de revisiones periocdicas, de al menos una vez, durante los cuatro
anos siguientes a la entrada en vigor de la presente.
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Para las revisiones salariales e integrales de los contratos colectivos de trabajo que sean
posteriores a la entrada en vigor de la presente iniciativa, se establece que deberan
acreditar el voto personal, libre y secreto de los trabajadores cubiertos por dicho contrato,
hecho que no implicara la terminacion de ningun contrato colectivo existente como
consecuencia de la expiracidn del plazo indicado en este parrafo, siempre que la mayoria
de los trabajadores cubiertos por el contrato colectivo demuestren apoyo a dicho acuerdo
a través del voto personal, libre y secreto.

El régimen transitorio establece, ademas, que los contratos existentes deberan revisarse al
menos una vez durante los 4 ahos siguientes a la entrada en vigor de la iniciativa y que en
ningun caso se entendera que dichos contratos perderan su vigencia si fenece dicho plazo,
siempre que se demuestre la aprobacion mayoritaria de los trabajadores mediante voto
personal, libre y secreto.

En cuanto al régimen transitorio, la iniciativa plantea su entrada en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Se senala que el servicio publico de conciliacion laboral que proporcionen el Instituto y los
Centros de Conciliacion iniciara en el plazo de doce meses, contado a partir del dia
siguiente de la publicacion de la iniciativa.

Se establece que los Tribunales Federales y Locales iniciaran la tramitacion
de los procedimientos laborales conforme a las disposiciones previstas en la iniciativa en el
plazo de doce meses, contado a partir del dia siguiente su publicacion.

Se precisa que el servicio publico de registro laboral a cargo el Instituto, iniciara actividades
en el plazo de doce meses, contado a partir del dia siguiente de la publicacién de la
iniciativa. Asimismo, se sefiala que las disposiciones relativas a los Titulos Catorce, Quince
y Dieciséis entraran en vigor en el plazo de doce meses.

La iniciativa establece que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deberan remitir al Instituto,
a los Centros de Conciliacién y a los Tribunales de su jurisdiccion una relacion de los
emplazamientos a huelga que se encuentren en tramite hasta un dia antes de la entrada

32



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL

%]
CAMARA DE

DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
— — SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

en vigor de la iniciativa. Asimismo, se establece que los procedimientos que se encuentren
en tramite una vez que entren en funciones el Instituto, los Centros de Conciliacion y los
Tribunales seran concluidos por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de conformidad con
las disposiciones vigentes al momento de su inicio. Los procedimientos que se inicien entre
la entrada en vigor del presente Decreto y el inicio de operaciones del Instituto, los Centros
de Conciliacion y los Tribunales, se sustanciaran conforme a las disposiciones aplicables
antes de la entrada en vigor del mismo.

Se establece que el Instituto y los Centros de Conciliacién no admitiran a tramite solicitudes
de audiencia de conciliacion o emplazamientos respecto de procedimientos que se estén
sustanciando ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, incluyendo los de ejecucion. Se
precisa que las instancias conciliatorias y los Tribunales no podran intervenir ni resolver
controversias que tengan por objeto prestaciones y hechos que son materia de juicios en
tramite ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, que hayan sido resueltos en laudos
emitidos por ellas o definidos en convenios sancionados por las mismas. Asimismo, se
senala que los actos que se realicen en contravencion a lo previsto en el parrafo anterior,
seran nulos de pleno derecho.

Se sefiala que no procedera la acumulacion de procedimientos, cuando alguno de ellos se
encuentre en tramite conforme a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo vigentes
con anterioridad a la entrada en vigor de la iniciativa y el segundo o los posteriores se
sustancie mediante las normas de la misma.

Para efectos del traslado de expedientes de registro de asociaciones sindicales, contratos
colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y procedimientos administrativos
relacionados, la iniciativa prevé que se suspendera el servicio publico de registro que
proporcionan las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asi como la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas, durante los quince
dias habiles que antecedan a la fecha establecida en el articulo segundo transitorio.
Durante el plazo de suspension de actividades mencionado en el parrafo anterior, se llevara
a cabo el traslado fisico y electronico de los expedientes de registro de asociaciones
sindicales, contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo vy
procedimientos administrativos relacionados, de acuerdo con los lineamientos que para tal
efecto expida el Instituto.
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Para el caso de los registros relativos a las asociaciones sindicales, contratos colectivos de
trabajo y convenios de administracion de contratos-ley que se hayan efectuado ante los
entes competentes previamente a la entrada en vigor de esta Ley, se establece que
mantendran plena vigencia y se consideraran validos para todos los efectos legales. Por su
parte, los contratos colectivos de trabajo suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de
las disposiciones de la iniciativa seran revisados al menos una vez durante los 4 afos
posteriores a la entrada en vigor en los términos establecidos por los articulos 399 y 399
bis de la Ley Federal del Trabajo. Las revisiones contractuales y salariales deberan ser
depositadas ante el Instituto. Asimismo, se sefiala que el incumplimiento de lo previsto en
este articulo transitorio no implicara la terminacién de ningun contrato colectivo de trabajo
por el vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, siempre que una mayoria de
los trabajadores cubiertos por el contrato colectivo de trabajo demuestre apoyo a dicho
contrato a través del voto personal, libre y secreto.

La iniciativa prevé que el Congreso de la Union y las Legislaturas de los estados, deban
destinar los recursos necesarios para la implementacion de la reforma del sistema de
justicia laboral. Este presupuesto podra ejecutarse desde su aprobacién y debera
destinarse a los cambios organizacionales, la construccion, operacion y equipamiento de la
infraestructura, y la capacitacion necesaria para el personal del Instituto, de los Centros de
Conciliacion de los Tribunales y de las autoridades de defensa de los trabajadores.

En la implementacion de las disposiciones a que se refiere la iniciativa y en lo sucesivo, se
establece que el Instituto, los Centros de Conciliacidn y los Tribunales, deben incorporar en
sus programas de formacién, inicial y permanentes, elementos para desarrollar
competencias en su personal a fin de brindar atencion y asesoria en materia de proteccion
a grupos vulnerables, como en el caso de mujeres, jovenes trabajadores, personas con
discapacidad, adultos mayores y personas originarias de pueblos y comunidades indigenas.

Por otra parte, se sefala que la Federacion y las entidades federativas en el ambito de sus
respectivas competencias proveeran lo necesario para que en los Centros de Justicia para
las Mujeres se incorpore a la asesoria legal con perspectiva de género, los derechos en
materia laboral, a fin de garantizar la igualdad sustantiva en las relaciones laborales.

En lo que respecta al Instituto se dispone que el Titular de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en su calidad de Presidente del Consejo Técnico del Instituto, convocara
a la primera sesion del Consejo dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha
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de designacion del Director General del Instituto. Las organizaciones nacionales deberan
designar a los representantes que integraran el Consejo Técnico del Instituto antes de la
sesion a que se refiere el parrafo anterior, debiendo comunicar al Titular de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social el nombre de las personas que hayan sido designadas.

Adicionalmente, se dispone que el Director General del Instituto presentara en la primera
sesion del Consejo Técnico, los documentos previstos en las fracciones lll, IV, V y VI del
articulo 19 de Ley de dicho organismo descentralizado, con excepcion del Codigo de
Conducta, el cual sera emitido en términos de las disposiciones administrativas aplicables.
En la misma sesién del Consejo Técnico, se aprobaran los lineamientos para el traslado de
los expedientes y documentacion que detenten las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

La iniciativa prevé que la eleccion de representantes de los trabajadores y de los patrones
en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, para el periodo posterior inmediato a la entrada
en vigor del presente Decreto, tendra una duracion maxima de seis anos y estara sujeta a
la permanencia de la Junta Especial para la que hayan sido designados. La convocatoria
que para tales efectos emitan la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y los Titulares de
los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas debera disponer lo necesario para el
cumplimiento del presente articulo.

Se sefnala que la primera convocatoria para la seleccién de conciliadores que emita el
Instituto estara dirigida exclusivamente al personal de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Locales de Conciliacién
y Arbitraje, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, presentaran al Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y a
la autoridad local que corresponda, respectivamente, un plan de trabajo con un plazo
maximo de duracion de seis ahos para la conclusion de los asuntos en tramite y para la
supresion gradual de dichos organos. El plan de trabajo debera contener indicadores de
medicién de resultados e impacto por periodos semestrales. Correspondera al Organo
Interno de Control de cada Junta de Conciliacion y Arbitraje la medicion de resuitados e
impacto referido anteriormente.

Por otra parte, se establece que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Poder
Ejecutivo Federal establecera una instancia para la implementacion de la reforma del
sistema de justicia laboral y ejecutara un modelo de evaluacion que valore los avances e
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impacto de las disposiciones contenidas en el presente decreto, con el propdsito de
coordinar las acciones de consolidacion del sistema de justicia laboral.

Se sefiala que los organismos de seguridad social deberan adoptar las disposiciones
administrativas necesarias para instaurar, al interior de sus propias organizaciones,
instancias para la autocomposicion en los conflictos individuales de seguridad social.

Finalmente, la iniciativa prevé que los derechos laborales de las y los trabajadores de las
instituciones que se vean involucradas en esta transicidon deberan ser respetados en su
totalidad. Las autoridades llevaran a cabo todas las acciones de caracter administrativo
para garantizar se protejan y conserven los derechos de seguridad social, de acuerdo con
las leyes aplicables.

Enlo que hace a la expedicion de la Ley del Instituto Federal de Conciliacion y Registro
Laborales, Ia iniciativa propone que sea un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Dicho Instituto
tendra por objeto ofrecer el servicio publico de conciliacion para la solucion de los conflictos
laborales entre trabajadores y empleadores, individuales o colectivos, en asuntos del orden
federal, ofreciendo a éstos una instancia eficaz y expedita y para dar certeza y seguridad
juridica, el Instituto tendra a su cargo el registro de los convenios de administracion de los
contratos-ley, contratos colectivos de trabajo y convenios relativos a éstos, reglamentos
interiores de trabajo y organizaciones sindicales, y de los procesos administrativos
relacionados con las facultades de registro.

La iniciativa prevé que el Instituto tenga entre sus atribuciones: a) Ofrecer el servicio publico
de conciliacion laboral en conflictos del orden federal, b) Registrar en la Republica
Mexicana, los convenios de administracién de los contratos-ley, los contratos colectivos de
trabajo y convenios relativos a éstos y reglamentos interiores de trabajo, asi como sus
revisiones, modificaciones y todos los procedimientos administrativos relacionados con
tales facultades de registro; c¢) Registrar los sindicatos, federaciones y confederaciones
constituidos en la Republica Mexicana, sus secciones, asi como las altas y bajas de sus
miembros y directivas, determinando la procedencia o negativa del mismo, de acuerdo con
la Ley Federal del Trabajo y demas ordenamientos aplicables; d) Asentar las modificaciones
de los estatutos de las organizaciones sindicales que se encuentren registradas ante el
Instituto, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y demas ordenamientos aplicables; e)
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Asentar las modificaciones de directivas de las organizaciones sindicales que se
encuentren registradas, y de sus secciones y componentes; f) Asentar la cancelacion de
los registros de las organizaciones sindicales, conforme a las resoluciones emitidas por las
autoridades competentes; g) Hacer publica para consulta la informaciéon que contengan los
registros; h) Expedir copias certificadas de los documentos que obren en los expedientes
que se encuentren en los archivos del Instituto; i) Llevar a cabo acciones de coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de las entidades
federativas para fortalecer los medios alternativos de solucion de conflictos entre
trabajadores y empleadores e impulsar el disefio de politicas publicas para la prevencion
de controversias en el pais; y; j) Las demas que le confiera la Ley Federal del Trabajo, la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales sus reglamentos y otras disposiciones
aplicables.

La iniciativa sefala que la composicion del Instituto consistira en un Consejo Técnico y la
Direccion General. El Consejo Técnico sera tripartito y se compondra por 15 integrantes:
cinco por el Ejecutivo Federal; cinco por las organizaciones nacionales de empleadores; y
cinco por las organizaciones de ftrabajadores. En este sentido, se sefala que los
representantes de las organizaciones nacionales de empleadores y trabajadores duraran
en su encargo seis afios, pudiendo ser reelectos y su designacion sera revocable en forma
anticipada por la organizacion que los nhombro siempre y cuando exista causas justificadas;
quienes los sustituyan lo haran para conciuir el periodo correspondiente.

En lo que respecta a las atribuciones del Consejo, se establecen las siguientes: a) Aprobar
el Estatuto Organico del Instituto, el Manual de Organizacion, el Manual de Procedimientos,
el Manual de Servicios al Publico, el Cédigo de Conducta, y demas disposiciones
administrativas que regulen la operacion y el funcionamiento del Instituto; b) Aprobar las
bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional
de Carrera, asi como los lineamientos y criterios para la seleccién de Conciliadores del
Instituto; ¢) Aprobar el programa institucional; d) Aprobar el programa anual y el
anteproyecto de presupuesto de egresos y sus modificaciones, asi como el informe de
resultados respecto del ejercicio anterior, que seran presentados por el Director General
del Instituto; e) Aprobar a propuesta de la Direccion General, el establecimiento, reubicacion
y cierre de oficinas en el territorio nacional; f) Autorizar la creacion de Comités de Apoyo y
en su caso, la participacion de profesionistas independientes en los mismos, asi como sus
honorarios; g) Conocer los informes y dictamenes que presente el Organo Interno de
Control; h) Aprobar el calendario anual de sesiones; e; i) Las demas dispuestas por la Ley
Federal del Trabajo, la Ley Federal de Entidades Paraestatales y demas ordenamientos
aplicables.
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En cuanto a la Direccion General del Instituto, se establecen como requisitos adicionales a
los establecidos en la Constitucién: a) ser mexicano por nacimiento, y estar en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos; b) tener por lo menos treinta y cinco afos de edad
cumplidos al dia de la designacién; c) tener titulo y cédula profesional de licenciado en
derecho o abogado; d) contar con experiencia profesional y en cargos directivos de diez
anos, asi como con conocimientos en materia laboral; €) no encontrarse en ningun supuesto
de conflicto de intereses; y f) no encontrarse en alguno de los impedimentos para ser
integrante del Consejo que senalan las fracciones Il, lll, IV y V del articulo 19 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

En lo que hace a las facultades del Director General del Instituto, la iniciativa propone las
siguientes: |. Dirigir técnica y administrativamente las actividades del Instituto; Il. Administrar
y representar legalmente al Instituto, asi como delegar su representacion; lll. Presentar a la
aprobacion del Consejo, el proyecto de Estatuto Organico, Manual de Organizacion, Manual
de Procedimientos, Manual de Servicios al Publico, Codigo de Conducta, y demas
disposiciones administrativas que regulen la operacion y el funcionamiento del Instituto; IV.
Proponer al Consejo para su aprobacion, las bases para la organizacion, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera, asi como los lineamientos vy
criterios para la seleccion de conciliadores del Instituto; V. Presentar al Consejo, durante el
primer trimestre de su gestion para su aprobacion, el proyecto de programa institucional
que debera contener al menos, metas, objetivos, recursos, indicadores de cumplimiento y
debera considerar las prioridades y lineamientos sectoriales; VI. Presentar al Consejo para
su aprobacion, el programa anual y el anteproyecto de presupuesto correspondiente, asi
como un informe de resultados respecto del ejercicio anterior. Tanto el programa anual
como el informe deberan contener metas, objetivos, recursos e indicadores de
cumplimiento; VII. Someter a la aprobacion del Consejo, el establecimiento, reubicacion y
cierre de oficinas en el territorio nacional. El Estatuto Organico del Instituto determinara el
ambito de actuacion de las oficinas; VIII. Definir las politicas de instrumentacioén de los
sistemas de control que fueren necesarios, incorporando informacion estadistica para la
mejora de la gestion; IX. Proponer al Consejo la creacion de comités de apoyo y, en su caso
la participacion y honorarios de profesionistas independientes en los mismos; X. Establecer
la politica institucional de colaboracion con dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal; con los gobiernos de las entidades federativas y sus municipios; y la
concertacion con organizaciones sociales, privadas, de trabajadores y de patrones, asi
como con instituciones educativas y de investigacion para el desempefio de sus funciones;
Xl. Imponer las multas y medios de apremio que para el ejercicio de sus funciones y la
direccion de los procedimientos a su cargo establezca la Ley Federal del Trabajo. Esta
facultad podra ser ejercida a través de las y los Titulares de las Oficinas Estatales y las
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Oficinas de Apoyo Estatal; XIi. Designar a los servidores publicos que ocupen los cargos
de las dos jerarquias inferiores a las del Director General; y Xlll. Las demas dispuestas por
la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de Entidades Paraestatales y demas
ordenamientos aplicables.

En cuanto a la vigilancia y control del Instituto, la iniciativa establece un érgano de vigilancia
que estara integrado por un Comisario Publico propietario y un suplente, designados por la
Secretaria de la Funcion Publica. Asimismo, contara con un 6rgano de control que sera
parte de la estructura del Instituto. Su titular sera nombrado por la Secretaria de la Funcién
Publica y contara con las facultades que les otorga el Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica.

Finalmente, en lo que respecta al patrimonio del Instituto, se establece que estara integrado
por ios bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio; los recursos financieros
que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para su funcionamiento;
los recursos que genere por las actividades y servicios que ofrezca; las donaciones o
legados que se otorguen a su favor; y; los demas bienes, derechos y recursos que adquiera
por cualquier titulo legal.

j) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Amparo; se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y se expide la Ley General
de Centros de Conciliacion, presentada por el diputado Francisco Javier
Ramirez Navarrete, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

De acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa de mérito, el proyecto materializa los
contenidos normativos derivados de la reforma constitucional del 24 de febrero de 2017 en
materia de justicia laboral al disefiar nuevas instituciones que devienen de la misma.
Asimismo, plantea reformas con las que se tiende a resolver deficiencias e insuficiencias
en los ambitos de los derechos individuales y colectivos, asi como en los procedimientos.
En este sentido, se pretenden modificar un total de 318 articulos, la adicion de 22 articulos
y 26 transitorios, y la derogacién de 84 articulos de la Ley Federal del Trabajo.

La propuesta tiene por objeto impulsar una transformacion sustancial en materia laboral,
conforme lo siguiente:
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a) Senala que procedera el juicio de amparo directo en materia laboral local o federal, o

laudos de Tribunales Federales de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado y sus homologos en las entidades federativas.

Fortalece la democracia sindical.

Precisa que el trabajo es un derecho fundamental y exigir respeto a las libertades y la
dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las diferencias entre
hombres y mujeres para obtener su igualdad.

Senala que las trabajadoras y trabajadores en cuyo perjuicio se hubiera realizado
cualquier hecho discriminatorio que les hubiere impedido ocupar un empleo que les
correspondiere, tendran derecho a una indemnizacion equivalente a tres meses del
salario que hubieren percibido de haberlo ocupado y a que se restablezca el principio
de igualdad.

Establece mecanismos relativos a la imparticion de justicia laboral, entre ellos:

I.  Crear el Centro Nacional de Conciliacion y Registros Laborales; los Tribunales
Unitarios de Circuito en Materia Laboral; Tribunales Unitarios de Circuito en
Materia Laboral Especializados en Seguridad Social; Tribunales Locales;
Centros de Conciliacion de la Entidades Federativas, especificando su
estructura y funcionalidad.

.  Establecer el procedimiento de Conciliacion Prejudicial ante los centros de
conciliacion y el Centro Nacional de Conciliacién y Registros Laborales.

lll.  Actualizar las sanciones aplicables.
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f) Crearla Ley General de Centros de Conciliacion que tiene como objeto substanciar el
procedimiento de la conciliacion establecido en la Ley Federal del Trabajo, para lo cual
se destaca lo siguiente:

Determina que antes de acudir a los tribunales labores, los trabajares y
patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria o prejudicial.

Puntualizar que en el orden federal la funcion conciliatoria estara a cargo del
Centro Nacional de Conciliacion y Registros Laborales y en el orden local, en
cada entidad federativa, estara a cargo del correspondiente Centro de
Conciliacion.

Estipular que tanto el Centro Nacional de Conciliacion y Registros Laborales
serd competente para practicar el registro en la Republica, de todos los
contratos colectivos de trabajo y de todas las organizaciones sindicales;

Determinar que tanto el Centro Nacional de Conciliacién y Registros Laborales
como los centros de conciliaciobn estatales seran organismos publicos
descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios, contaran con
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion y
se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad,  confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad.

Detallar el funcionamiento y la estructura Centro Nacional de Conciliacion y
Registros Laborales y de los Centros de Conciliacion.

De manera particular, en materia de perspectiva de género e igualdad ante la ley, se
plantea establecer que es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el
adiestramiento de los factores de la produccion, asi como la productividad y la calidad en
el trabajo y los beneficios que éstas deben generar tanto a los trabajadores como a los
patrones, garantizando la igualdad de oportunidades y trato para ambos sexos. De igual
modo, se dispone gque las mujeres y los hombres en cuyo perjuicio se hubiera realizado
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cualquier discriminacion que les impidiera ocupar un empleo, tendran derecho a demandar
ante el Tribunal el pago de una indemnizacion equivalente a tres meses del diferencial del
salario que les hubiera correspondido al ocupario. En los demas casos de discriminacion,
la iniciativa sefala que se tendra derecho a reclamar ante la misma autoridad que se
subsanen los perjuicios causados y se restablezca el principio de igualdad.

En cuanto hace a las relaciones individuales y colectivas de trabajo, la iniciativa establece
que el trabajo digno también incluye el respeto irrestricto a la democracia sindical. Se
reconoce el trabajo como un derecho humano fundamental y un deber social, el cual exige
respeto para las libertades y la dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a
las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Asimismo, se
senala que el trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econémico digno para las y los trabajadores y sus familiares dependientes.

La iniciativa sanciona la falsa calificacién de puestos de confianza y precisa que las
funciones de confianza de derivan de su naturaleza excepcional.

Se modifican las reglas sobre la subcontratacion reformado los articulos 15-A'y 15-D, para
condicionar la subcontratacion o “outsourcing” exclusivamente a trabajos especializados
ocasionales no vinculados al objeto social de la empresa, y ampliando la prohibicion a los
casos en los que se transfieran trabajadores de la contratante a la subcontratista y se
afecten o disminuyan sus derechos laborales, con independencia de si existe o0 no una
intencion de alcanzar ese resultado.

Por otro lado, se hace responsable ai patrén del pago del cincuenta por ciento adicional al
monto de los salarios, prestaciones e indemnizaciones derivadas de la relacion o contrato
de trabajo, cuyo pago o disfrute se hubiere omitido al trabajador, cuando se simule contrato
de otra indole legal que se opere para encubrir relaciones de trabajo.

Asimismo, la iniciativa establece un mecanismo de defensa para que los trabajadores que
sean obligados por el patron a la firma de documento en blanco, puedan solicitar la
Inspeccion del Trabajo o acudir ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del lugar
donde presten sus labores, a denunciar el hecho. La autoridad conservara en secreto el
acta de dicha denuncia para su aportacion en juicio como elemento probatorio
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preconstituido. El documento surtira efectos de prueba en juicio cuando sea ratificado por
el trabajador ante el Tribunal, pudiendo ser considerada como prueba sujeta a valoracion.

Se deroga el articulo 39 B y demas disposiciones relacionadas con la modalidad de
contratacion para capacitacion inicial.

También se establecen garantias para que la trabajadora embarazada no pueda ser
despedida, excepto por causa grave o que impida la continuaciéon del trabajo.

La iniciativa reforma el tope de los salarios caidos en los casos de condena a la
indemnizacion por despido injustificado, en seis meses mas; hasta por 18 meses del salario
y para rescatar en los casos de condena a la reinstalacién, el cumplimiento del contrato de
trabajo constitucionalmente establecido, el pago de la totalidad de los salarios omitidos y el
reconocimiento de la antigiiedad en el trabajo por la duracién del juicio.

En los articulos 71, 80 y 87, a efecto de mejorar estas prestaciones basicas, la iniciativa
propone el incremento de las primas dominical de 25% al 50%, vacacional del 25% al 50%
y aguinaido de 15 a 20 dias.

La iniciativa reforma el articulo 132, al adicionar la obligacion del patrén de publicar en los
centros de trabajo las demandas de titularidad, de nulidad del contrato colectivo y los
emplazamientos por firma de contrato colectivo, asi como los procedimientos notificados
para consulta de los trabajadores sobre aceptacion de contrato colectivo nuevo y de
sindicato que lo celebre.

También se prevé reformar los articulos 164, 165 Bis y 170 del Titulo Quinto, el cual cambia
de denominacion de Trabajo de la Mujeres a “Sobre la Reproduccidn y las
Responsabilidades Familiares”, modificandose la normatividad para acentuar las reglas de
equidad de facilidades entre a los trabajadoras y trabajadores también con la dptica de las
responsabilidades familiares, para privilegiar la proteccion a la gestacion y darles cobertura
de seguridad en el trabajo en para esa condicién, asi como dos semanas mas de descanso.
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Se reforman los articulos 277, 278 y 283, sobre Trabajadores del Campo, derecho a
participacion de utilidades, salario minimo profesional y mejoria en condiciones de
seguridad e higiene, en habitacién y consideracion del tiempo de transporte como efectivo
de trabajo, asi como reconocimiento de antigliedad por acumulacién de periodos de trabajo
de temporada.

Asimismo, se prevé reformar los articulos 331, 332, 334, 336, 337, 338, 339, 340, 342y
343, sobre trabajo del hogar, modificando el titulo del Capitulo, sustituyéndose el vocablo
“domésticos”. También se instaura el seguro social obligatorio, dos dias de descanso
semanal, estabilidad en el trabajo y otras mejoras para las y los trabajadores del hogar.

Se reforma el articulo 486 a fin de recalificar el tope salarial en indemnizaciones, de dos
salarios minimos, a cuatro.

También se modifican los articulos 513, 514 y 515, sobre Riesgos de Trabajo en materia
de salud y seguridad en el trabajo. La iniciativa propone reponer la tabla de valuacién de
enfermedades profesionales e instaurar la regla de actualizacion de ambas tablas, mediante
reformas a la ley operada por del Poder Legislativo, e imprescriptibilidad de pensiones.

Finalmente, la iniciativa propone reformar los articulos 448, 449, 450, 460, 920, 921, 922,
923, 926, 927, 928, 929, 930, 931, 932, 934, 935 y 936, sobre el Derecho de Huelga. En
este sentido, se actualizan sus disposiciones con la reforma constitucional y respecto del
nuevo requisito de procedencia de emplazamiento por firma o celebracién de nuevo
contrato colectivo, de que el sindicato emplazante acredite previamente que representa a
los trabajadores a quienes se deba aplicar el contrato colectivo. Se propone resolver esta
cuestion reconociendo que uno de los efectos de la consuita previa a los trabajadores para
registrar el nuevo contrato colectivo para que validen ese pacto laboral y acepten al
sindicato que lo celebre, como condicion para registrar ese contrato y pueda surtir efectos
legales de validez, ese sindicato aceptado por los trabajadores, sera el Unico legitimado
para promover el emplazamiento.

k) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Instituto
Federal de Conciliacion y Registro Laborales; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las leyes federales del Trabajo, de
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Entidades Paraestatales, Organica de la Administracion Publica Federal y
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en materia de Justicia Laboral,
presentada por el diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES).

De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en la iniciativa de mérito, la reforma
constitucional promulgada el 24 de febrero de 2017 modifico de fondo el derecho procesal
del trabajo a favor de los diversos actores que convergen en éste, a partir de las siguientes
premisas fundamentales:

a)

Que Ia justicia laboral sea impartida en Io sucesivo por 6rganos del Poder Judicial
Federal o de los Poderes Judiciales Locales, segln corresponda.

Se replantea la funcién conciliadora, volviéndola una instancia pre-judicial a la que
trabajadores y patrones podran acudir, con lo cual se privilegia que los nuevos
organos de imparticion de justicia laboral concentren su atencion en tareas
jurisdiccionales, mientras que la funcion conciliatoria estara a cargo de Centros de
Conciliacion, organismos descentralizados, especializados e imparciales, con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

Se replantea el sistema de distribucidon de competencias entre las autoridades
federales y locales. Para ello, se propone crear el organismo descentralizado de la
Administracién Puablica Federal que tendra la facultad, entre otras, de atender el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos inherentes. De igual
manera, tendra a su cargo la funcién conciliadora en el orden federal.

Se atiende a quienes prestan sus servicios en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las autoridades locales laborales,
observando en las disposiciones transitorias la tutela de sus derechos conforme a
la ley.
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e) Se establece la atencion de la funcién conciliatoria y el registro de los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, a cargo del organismo
descentralizado, asi como todos los procesos administrativos relacionados. Dicho
organismo contara con personalidad juridica y patrimonio propios; plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion; y se regira por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

En razon de lo anterior, la iniciativa obedece lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra
Constitucion Politica, el cual establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y; que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Con respecto a los derechos humanos reconocidos por nuestra Carta Magna y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, la iniciativa refiere la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, mismos que contemplan el derecho a una tutela
judicial efectiva, entendido como el derecho de acudir a tribunales independientes e
imparciales a plantear una pretension o defenderse de ella, a través de un proceso en que
se respeten ciertas formalidades y se dicte una sentencia con efectos determinados y de
cumplimiento obligatorio para las partes, en estricto apego a las exigencias que la propia
Constitucion consagra en beneficio de las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion.

Se afirma que, en las relaciones laborales, el derecho a una tutela judicial efectiva se hace
valer cuando surgen controversias entre trabajadores y patrones, solo entre aquéllos o solo
entre éstos, en los que contienden intereses opuestos, ya sea por un desequilibrio entre
ambos o por estimar que un derecho ha sido vulnerado en ocasion o con motivo de la
formacion, modificacion o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de
trabajo. La competencia para conocer y resolver estos conflictos en México ha
correspondido durante un siglo a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, periodo en el que
se han erigido como garantes de la tutela judicial efectiva en materia laboral.
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La iniciativa sefala que la reforma constitucional de febrero de 2017 responde a las
demandas de la sociedad mexicana: acceder a una justicia cercana, objetiva, imparcial y
eficiente, lo cual implica una amplia revision de las instituciones responsables de garantizar
el acceso a una tutela jurisdiccional efectiva y de los procedimientos contenidos en el
derecho procesal del trabajo los ultimos cien afios, a la luz de las condiciones actuales del
sistema de imparticion de justicia en nuestro pais, sin perder de vista su caracter tutelar y
social. En este sentido, en la exposicién de motivos se reconoce que la iniciativa toma ideas
plasmadas en la iniciativa presentada en la Legislatura LXIll por los senadores Tereso
Medina Ramirez e Isaias Gonzalez Cuevas, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), y con quienes el legislador proponente comparte
la idea de que es imperante dotar a México del marco juridico en materia laboral.

De igual modo, la iniciativa afirma recoger los compromisos estipulados en el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), en el apartado de los derechos laborales, tales
como: libertad de asociacion y proteccion del derecho de organizacion; acceso a
negociacién colectiva; derecho de huelga; prohibicién del trabajo forzoso; proteccion en el
trabajo para los nifios y los menores; condiciones minimas de trabajo (pago de salarios
minimos y de horas extras); eliminacion de la discriminacion laboral; igual remuneracion
para hombres y mujeres; prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; indemnizacion en caso de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, y; proteccion de los trabajadores migratorios.

La iniciativa afirma estar determinada por la naturaleza social y el caracter tutelar que
revisten el derecho del trabajo, y estar elaborada con el objeto de promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho humano a una tutela judicial efectiva, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En este
sentido, las adecuaciones propuestas pretender proveer un modelo de justicia que privilegia
la conciliaciéon y mejora la calidad y legitimidad de los procedimientos jurisdiccionales y las
sentencias judiciales que de ellos se deriven, asi como buscar un equilibrio en aquellos
casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como las mujeres cuando se
vulneran las normas de trabajo por su condicién de género, asi como nifos, personas
adultas o en situacion de discriminacion.
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De manera particular, la iniciativa tiene por objeto crear el Instituto Federal de Conciliacion
y Registro Laborales, asi como fortalecer diversas disposiciones en materia laboral,

conforme lo siguiente:

a) Indicar que sera un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

b) Senalar que tendra como finalidad ofrecer el servicio publico de conciliacion para la
solucion de los conflictos laborales entre trabajadores y empleadores, individuales o
colectivos, en asuntos del orden federal.

c) Precisar que tendra a su cargo el registro de los convenios de administracién de los
contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y organizaciones

sindicales.

d) Enlistar las atribuciones y organizacion que tendra el Instituto.

e) Sustituir la denominacién de “Junta de Conciliacion y Arbitraje” por el de “Tribunal” o
por el de “Instituto Federal de Conciliacién y Registro Laborales”, segun el asunto que

corresponda.

f) Derogar las disposiciones relativas al personal juridico de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje y a los representantes de los trabajadores y de los patrones ante éstas.

g) Normar los procedimientos de conciliacion y seleccion de conciliadores.

h) Estipular que el proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y conciliatorio y se iniciara a instancia de parte.
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i) Puntualizar las excepciones procesales y el proceso de resolucion de las mismas.

i) Establecer que seran partes en el proceso del trabajo las personas fisicas o morales
que acrediten su interés juridico en éste y ejerciten acciones u opongan excepciones.

k) Facultar al Poder Judicial de la Federacion para conocer de los conflictos de trabajo
cuando se trate de las ramas industriales, empresas o materias.

I} Regular los medios de prueba que podran ser admisibles, asi como su desahogo o

valoracion.

m) Detallar las sanciones que podran emplearse.

n) Eliminar las facultades de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en materia de:

[.  Integracion y establecimiento de las Juntas Federales de Conciliacion, de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las comisiones que se formen para
regular las relaciones obrero patronales.

[I. Registro de

las asociaciones obreras, patronales y profesionales de

jurisdiccion federal que se ajusten a las leyes.

En su parte sustantiva, la iniciativa propone un sistema de justicia laboral que brinde certeza
juridica a trabajadores y patrones y permita elevar la productividad y competitividad
economica, asi como la calidad de vida de las familias mexicanas. Bajo ese contexto, se
legislan las tres premisas fundamentales establecidas por la reforma constitucional.

a) La funcion conciliatoria como instancia prejudicial a la que deberan acudir
trabajadores y patrones.
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Se propone establecer un Titulo especifico sobre medios alternativos de solucion de
controversias en materia laboral, el cual contiene los procedimientos de conciliacion y de
seleccion de conciliadores que regiran en toda la Republica. Aunado a lo anterior, la
propuesta incorpora en el Titulo Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo, lo relativo a del
Registro de Organizaciones Sindicales, Contratos Colectivos de Trabajo, Convenios de
Administracion de Contratos-Ley y Reglamentos Interiores de Trabajo, en donde el Instituto
debera de contar con un Sistema Informatico Integral.

El procedimiento que se propone en la instancia conciliatoria sera unico para todo el pais
con el propésito de homologarlo en el organismo descentralizado de conciliacion y registro
de asociaciones sindicales, contratos colectivos de trabajo y procedimientos administrativos
relacionados (Instituto Federal de Conciliacion y Registro Laborales, en lo sucesivo
“Instituto”) y los centros de conciliacion de las entidades federativas (en los sucesivo
“Centros de Conciliacion”), asi como para contar con parametros comunes en la evaluacién
del sistema. Al ser agil y sencillo, dota a la sociedad de una herramienta de autocomposicion
que le permita resolver por si misma los conflictos que se generen en ella evitando la
intervencion de la autoridad jurisdiccional en el comun de los casos, cumpliendo asi con las
expectativas planteadas por la reforma constitucional.

El proyecto diferencia situaciones que deben ser tratadas de manera especial para su mejor
resolucion, tanto en la etapa conciliatoria como en la jurisdiccional, incorporando
actuaciones que den fuerza y certeza juridica, como en el caso de los procedimientos de
pago de prestaciones por muerte de los trabajadores o el procedimiento especial de huelga.

A mayor abundamiento, a continuacion, se exponen de manera general las principales
caracteristicas del procedimiento de conciliacion propuesto en la presente iniciativa.

a.1. Confidencialidad

E! principio de confidencialidad que rige la figura de la conciliacion en el procedimiento
laboral, permite que las partes que intervienen puedan actuar en completa libertad, de
manera que los hechos, manifestaciones y argumentos que, se hayan vertido en las
audiencias no pueden invocarse dentro de un procedimiento judicial, esto es, no se admite
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que las partes pretendan aducir durante la etapa del juicio ninguna clase de antecedente
vinculado con la propuesta, discusion, aceptacion, rechazo o reconocimiento de hechos y
derechos que se hayan realizado durante la conciliacion.

En este mismo sentido, se establece en la presente iniciativa de reforma a la Ley Federal
del Trabajo, que los conciliadores y el personal del Instituto y Centros de Conciliacion no
puedan ser llamados a comparecer como testigos en lo actuado durante la etapa
conciliatoria.

a.2. Validez de los convenios

Uno de las acciones que con mayor se tramitan en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
son las son las relativas a la nulidad de los convenios celebrados entre trabajadores y
patrones, aun cuando estos eran ratificados ante la autoridad correspondiente,
planteamiento que fue llevado hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En congruencia con lo resuelto por el Maximo Tribunal de nuestro pais, en esta reforma se
prevé la improcedencia de cualquier planteamiento de nulidad formulado en contra de los
convenios que cumplan con los requisitos anteriormente sefialados.

Los convenios de conciliacion celebrados ante el Instituto Federal de Conciliacion seran
vinculantes para las partes, siendo improcedente que, con posterioridad, alguna de las
partes haga valer su nulidad alegando una renuncia de derechos, en relacién con hechos y
prestaciones que ya fueron materia de pronunciamiento en el convenio de conciliacién.

a.3. Caracter de los convenios celebrados en la instancia conciliatoria

En términos de lo establecido por el articulo 123, apartado A, fraccion XX, la ley debera
establecer las reglas para que los convenios laborales adquieran condicién de cosa
juzgada, asi como para su ejecucion, con el objeto de impedir la repeticion indebida de
litigios, y procurar la armonia de los pronunciamientos a futuro, evitan que se emitan
resoluciones contradictorias.
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En ese sentido, mediante la presente iniciativa se propone que los convenios deban
efectuarse ante alguno de los conciliadores designados por el Instituto o los Centros de
Conciliacion verificando que estan facultados para atender la solicitud presentada. El
conciliador cuidara en todo momento que las clausulas convenidas entre las partes no sean
contrarias a derecho, asimismo, sancionara el convenio celebrado entre las partes.

b) Procedimiento de seleccion de conciliadores

Dada la relevancia que la reforma constitucional otorgé a los convenios emanados de la
instancia de conciliacion, la iniciativa brinda especial relevancia la forma en la que se
seleccionaran a las y los conciliadores del Instituto o Centro de Conciliacion, pues como
derecho fundamental que toda persona tiene para ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable es una premisa fundamental para su correcta implementacion,
y por ende, requiere de un esfuerzo notable en orden al contenido y alcance que tendra
esta instancia.

L.a iniciativa propone que quienes ocupen el cargo de conciliador lo hagan a través de un
riguroso proceso de examinacion que valore sus competencias para ofrecer
adecuadamente el servicio de conciliacion y garantice la autonomia de su actuacién. Para
ello, se establece un capitulo que sefala los parametros y las etapas que deberan acreditar
los candidatos a ocupar el cargo de conciliador, siendo fundamental que cuenten con
determinadas aptitudes y habilidades, entre las que destacan las siguientes: a)
conocimientos generales de derecho y especificos en materia laboral, b) analisis y
resolucion de controversias, c) gestion del conflicto, y d) actitudes en la funcién conciliatoria.

Se senala que los participantes deberan someterse a un proceso de seleccion que permitira
conocer la idoneidad de los candidatos, a partir de la valoracibn de competencias
requeridas para el desempefio de su funcién a través de la aplicacion de instrumentos
técnicos, validos, confiables y pertinentes.

El procedimiento propuesto, que aplicard por igual para el Instituto y los Centros de
Conciliacion, tiene como objetivo garantizar la autonomia en la actuacion de las y los
conciliadores y permitira conocer la idoneidad de los candidatos, a partir de la valoracion
de competencias requeridas para el desempefio de su funcion a través de la aplicacion de
instrumentos técnicos, validos, confiables y pertinentes.

52



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL

CAMARA DE

DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
— S— SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

¢) Derecho procesal del frabajo

La iniciativa establece como principios procesales que el proceso del derecho del trabajo
sera publico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y conciliatorio y se iniciara a
instancia de parte. El Instituto y el Tribunal tendran la obligacion de tomar las medidas
necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso.

En lo que hace a las acciones y excepciones, se establece que la accion procede en juicio,
aun cuando no se exprese su nombre, con tal de que se determine con claridad la clase de
prestacion que se exija y los hechos en que se sustente la misma, y se establecen como
excepciones procesales las siguientes: |. La incompetencia del juez; Il. La litispendencia;
Hl. La conexidad de la causa; IV. La falta de personalidad del trabajador o del patrén, o la
falta de capacidad; V. La falta de cumplimiento del plazo a que esté sujeta la obligacion; VI.
La improcedencia de la via; VII. La cosa juzgada, y IX. Las demas a las que les den ese
caracter las leyes.

En cuanto a la capacidad y personalidad de las partes en el proceso, se dispone que son
partes en el proceso del trabajo, las personas fisicas 0 morales que acrediten su interés
juridico en el proceso y ejerciten acciones u opongan excepciones. Asimismo, se senala
que los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de
autorizacioén alguna; pero, en caso de no estar asesorados en juicio, el Tribunal solicitara la
intervencion de la Procuraduria para tal efecto. Tratandose de menores de 16 anos, la
Procuraduria les designara un representante cuando no lo tuvieren,

Sobre las competencias, se prevé que el Poder Judicial de la Federacion conoceréd de los
conflictos de trabajo cuando se trate de las ramas industriales, empresas o materias
contenidas en los articulos 123, apartado A, fraccion XXXI, de la Constitucion Politica y 527
de esta Ley. Sera competencia de los poderes judiciales de las Entidades Federativas,
conocer de los conflictos que se susciten dentro de su jurisdiccion, que no sean de la
competencia de las Juntas Federales.

En lo que respecta a los impedimentos y excusas, se sefala que los magistrados y jueces
tienen el deber de excusarse del conocimiento de los negocios en que ocurra alguna de las
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causas expresadas la Ley o cualquiera otra analoga, aun cuando las partes no los recusen.
La excusa debe expresar concretamente la causa en que se funde. Sin perjuicio de las
providencias que conforme a esta Ley deben dictar, tienen la obligacion de inhibirse,
inmediatamente que se avoquen al conocimiento de un negocio de que no deben conocer
por impedimento, o dentro de las veinticuatro horas siguientes de que ocurra el hecho que
origina el impedimento o de que tengan conocimiento de él. Cuando un juez o magistrado
se excuse sin causa legitima, cualquiera de las partes puede acudir en queja al Consejo de
la Judicatura Federal quien encontrando injustificada la abstencion podra imponer la
sancion que corresponda.

Se propone que en las audiencias que se celebren se requerira de la presencia fisica de
las partes o de sus representantes o apoderados, salvo disposicion en contrario de la Ley
y que las actuaciones del Tribunal deben practicarse en dias y horas habiles, bajo pena de
nulidad, siempre que esta Ley no disponga otra cosa.

Se prevé que los términos comenzaran a correr el dia siguiente al en que surta efecto el
emplazamiento o la notificacion y se contara en ellos el dia del vencimiento. Tratandose de
notificacion realizada por Boletin Judicial, el término empezara a correr el dia siguiente de
aquél en que haya surtido efectos dicha notificacion.

Se sefnala que las partes, en su primera comparecencia o escrito, deberan senalar domicilio
dentro del lugar de residencia de la Junta para recibir notificaciones, si no lo hacen, las
notificaciones personales se haran por boletin o por estrados, segun el caso, en los términos
previstos en esta Ley. Asimismo, deberan senalar el domicilio del demandado para recibir
notificaciones, o el ultimo lugar donde el trabajador presté sus servicios. La notificacion es
personal.

Se dispone que los exhortos y despachos deben recibirse por la oficialia de partes comun,
quien designara el Tribunal en turno, para que éste provea dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su recepcion, y se diligenciaran dentro de los cinco dias siguientes, a no ser
gue lo que haya de practicarse exija, necesariamente, mayor tiempo. En los exhortos y
despachos no se requiere la legalizacion de las firmas del tribunal que los expida, a menos
gue la exija el tribunal requerido, por ordenarlo la ley de su jurisdiccion como requisito para
obsequiarlos.
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Se prevé que los incidentes que se promuevan durante la primera etapa del procedimiento,
se tramitaran con un escrito de cada parte y el Tribunal tendra tres dias para resolverlos. Si
se promueve prueba, debera ofrecerse en los escritos respectivos, fijando los puntos sobre
los que verse, si éstas no tienen relacién con los puntos cuestionados incidentalmente, o si
son puramente de derecho, el Tribunal debera desecharlas. En caso de admitirlas se citara
para audiencia dentro del término de tres dias, diferible por una sola vez, para que se
reciban pruebas, se oigan las alegaciones y se cite para sentencia interlocutoria. En la
segunda etapa del procedimiento, los incidentes deberan promoverse durante las
audiencias sin que esto provoque su suspension. El Tribunal, una vez que se haya
planteado un incidente, dara la voz a la parte contraria para que conteste, de no hacerlo se
tendra por precluido su derecho.

Se establece en los procesos de trabajo que se encuentren en tramite ante el Tribunal,
procede la acumulacion de oficio o a instancia de parte, en los casos siguientes: |. Cuando
se trate de juicios promovidos por el mismo actor contra el mismo demandado, en los que
se reclamen las mismas prestaciones; ll. Cuando sean las mismas partes, aunque las
prestaciones sean distintas, pero derivadas de una misma relacion de trabajo; lil. Cuando
se trate de juicios promovidos por diversos actores contra el mismo demandado, si el
conflicto tuvo su origen en el mismo hecho derivado de la relacién de trabajo; y IV. En todos
aquellos casos, que por su propia naturaleza las prestaciones reclamadas o los hechos que
las motivaron, puedan originar resoluciones contradictorias.

Con relacién a la caducidad, se sefiala que operara de pleno derecho la caducidad de la
primera instancia cualquiera que sea el estado del juicio desde el primer auto que se dicte
en el mismo hasta antes de que concluya la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, si
transcurridos ciento veinte dias habiles contados a partir de la notificacién de la ultima
determinacion judicial no hubiere promocion que tienda a impulsar el procedimiento de
cualquiera de las partes.

En lo que hace a las pruebas, se prevé que para conocer la verdad sobre los puntos
controvertidos puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de
cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes 0 a un tercero; sin mas
limitacion que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la
moral.

95



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL

CAMARA DE

DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
— — SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Se dispone que las resoluciones de los Tribunales laborales son: |. Decretos: si se refieren
a simples determinaciones de tramite; Il. Autos provisionales: las determinaciones que se
ejecuten provisionalmente; lil. Autos definitivos: las decisiones que tienen fuerza de
definitiva y que impiden o paralizan definitivamente la prosecucion del juicio; IV. Autos
preparatorios: las resoluciones que preparan el conocimiento y decisién del negocio
ordenando, admitiendo o desechando pruebas; V. Sentencias interlocutorias: las decisiones
que resuelven un incidente promovido antes o después de dictada la sentencia; VI.
Sentencias definitivas.

La iniciativa sefala que el Tribunal podréa decretar las siguientes providencias cautelares: I.
Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u oculte la persona contra quien se entable
o se haya entablado una demanda; y il. Embargo precautorio, cuando sea necesario
asegurar los bienes de una persona, empresa o establecimiento.

Por lo que hace al procedimiento ordinario, se establece que contra las resoluciones
pronunciadas en el procedimiento ordinario no procedera recurso alguno por lo que sera
uniinstancial. El proceso se divide en Audiencia Previa y Audiencia de Juicio. La audiencia
previa tiene por objeto: i. La depuracién del procedimiento; Il. La fijacién de acuerdos sobre
hechos no controvertidos; Ill. La fijacion de acuerdos probatorios; IV. La calificacion sobre
la admisibilidad de las pruebas, y V. La citacién para audiencia de juicio.

Se senala que en la Audiencia de Juicio se procedera al desahogo de las pruebas. En la
audiencia sblo se concedera el uso de la palabra, por una vez, a cada una de las partes
para formular sus alegatos, disponiendo de un maximo de diez minutos para tales efectos.
Enseguida, se declarara visto el asunto y citaré a las partes para la continuacién de la
audiencia dentro del término de veinte dias, en la que se dictard la sentencia
correspondiente. De acuerdo con la iniciativa, en el procedimiento se cumple con el principio
de inmediacién pues el Tribunal tiene contacto directo con las partes en la Audiencia y la
recepcion de los diferentes medios probatorios durante el proceso, de igual forma al dictar
sentencia da lectura a los resolutivos de la misma.

La iniciativa desarrolla reglas relativas al procedimiento de huelga. El Titulo Quince regula
los procedimientos para el conocimiento y resoluciéon de los conflictos que deriven de las
relaciones de trabajo entre patrones y trabajadores o conflictos entre trabajadores vy
sindicatos o entre sindicatos. En el Titulo Diecisiete se hace una sustitucién de salario
minimo general por Unidad de Medida de Actualizacion.
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Finalmente, se precisa que las reformas propuestas a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Organica del
Poder Judicial De La Federacion, guardan relacién con la creacion de la nueva Ley de
Instituto Federal de Conciliacion y Registro laborales, asi como a las diversas
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo.

) Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, presentada por la la diputada
Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena.

De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en la iniciativa de mérito, es establecer
que el patron inscriba al trabajador doméstico al régimen obligatorio del seguro social y al
pago de cuotas obrero-patronales.

m) Iniciativa que reforma los articulos 2, 357 y 371 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en la iniciativa de mérito, es que se
respeten y promuevan los derechos fundamentales de los trabajadores a la libertad sindical
y la negociacion colectiva como medio para garantizar una distribucion justa, mejor calidad
y efectividad de los resultados de sus intereses laborales de una forma segura.

n) Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, presentada por el Diputado Manuel Gémez Ventura del Grupo
Parlamentario de Morena.

De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en la iniciativa de mérito, tiene por objeto
garantizar el derecho de asociacion y otorgar a los trabajadores la posibilidad de pertenecer
y ser representados por el sindicato que elijan.

. AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE LA REFORMA EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social, en el marco de Parlamento Abierto, convocé
a representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial; Tribunales Laborales; Colegios y
Barras de Abogados; Académicos; Organismos y Colectivos de la Sociedad Civil, y publico
en general, a participar en las Audiencias Publicas sobre la reforma en materia de Justicia
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Laboral, organizadas en mesas tematicas, que se realizaron del 26 al 28 de febrero, y el 5
de marzo del afio en curso, en el salén Protocolo del edificio C del Recinto Legislativo de
San Lazaro.

Dichas audiencias tuvieron como proposito de enriquecer la discusion e intercambiar puntos
de vista con los sectores involucrados y con el objetivo de que la ciudadania conozca las
diversas opiniones respecto de la iniciativa de reformas en materia de justicia a laboral,
presentada por legisladores, para adecuar la Ley Federal del Trabajo a la reforma
constitucional de febrero de 2017; el Convenio 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Derecho de Sindicacion y Negociacion Colectiva; al Tratado Integral y
Progresista de Asociaciéon Transpacifico y al Tratado Comercial celebrado entre México,
Estado Unidos y Canada (T-MEC).

El programa de las mesas tematicas fue el siguiente:

Martes 26 de febrero de 2019.

MESA 1. IMPLEMENTACION DE LA REFORMA LABORAL.

Ejes tematicos:

e Esquema de transicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a los
Tribunales del Poder Judicial, federal y local.

¢ Impacto Presupuestal de la implementacion de la Reforma Laboral.

* Derechos laborales del personal de la Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

e Atencion y desahogo de los juicios en tramite de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

Miércoles 27 de febrero de 2019.

MESA 2. DERECHO COLECTIVO
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Ejes teméticos:

e Derecho de asociacion y negociacion colectiva.

e Voto secreto y democracia sindical.

e Transparencia y rendicion de cuentas en los Sindicatos.
e Contratacion colectiva.

MESA 3. DERECHO INDIVIDUAL Y JUSTICIA LABORAL

Ejes tematicos:

e El procedimiento de conciliacion prejudicial y sus excepciones.

e FEtapas y desahogo del Procedimiento laboral.

e Proteccion de los derechos humanos en el Procedimiento Laboral.
e Recursos y medios de impugnacion en el Procedimiento Laboral.

Jueves 28 de febrero de 2019.

MESA 4. CENTROS DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

Ejes tematicos:

e Facultades, alcances y estructura organica del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral.

e Facultades, alcances y estructura organica de los Centros Locales de
Conciliacion.

¢ Vinculacion de los Centros con el Procedimiento Laboral.

Miércoles 6 de marzo de 2019.
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MESA 5. REFORMA LABORAL Y SOCIEDAD CIVIL

Ejes tematicos: (formato libre)

RELATORIA DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Fecha

Martes 26 de febrero de 2019

Mesa 1

“IMPLEMENTACION DE LA REFORMA LABORAL”

Moderadores

Dip. Maria Dolores Padierna Luna (MORENA)

Dip. Manuel Gomez Ventura (MORENA)

Dip. Maria Rosete (PES)

Dip. Carlos Pavén Campos (PRI)

Invitados

1.

Lic. Alfredo Dominguez Marrufo, Subsecretario de Trabajo de la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS).

Mtra. Sara Elvira Morgan Hermida, Procuradora de la Defensa
del Trabajo de la Ciudad de México, en representacion de la Lic.
Soledad Aragén Martinez, Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo del Gobierno de la Ciudad de México.

Magistrado Sergio Javier Molina Martinez, Titular de la Unidad
de Implementaciéon de la Reforma en Materia de Justicia Laboral
del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Lic. Margarita Darlene Rojas Olvera, presidenta de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México.
Magistrado Sergio Javier Medina Penaloza, presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México y presidente
de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB).

Dr. Manuel Fuentes Muhiz, abogado de la Asociacion Nacional
de Abogados Democraticos (ANAD).

Invitado 1

Comentarios:
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Lic. Alfredo
Dominguez
Marrufo,
Subsecretario de
Trabajo, de |la
Secretaria de
Trabajo y
Prevision  Social
(STPS).

10.

11.

Comienza por sefalar que la iniciativa del Gobierno Federal,
presentada por el Grupo Parlamentario de Morena el 22 de
diciembre de 2018, incluye las propuestas de varios sectores de la
sociedad.

Sefala que se intenta cumplir el Convenio 98 de la OIT, con la
reforma constitucional de 2017 en materia de Justicia Laboral y
con Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), en el Anexo Laboral 23-A.

La iniciativa pretende crear un centro especializado en la
conciliacion en materia local (como organismo publico
descentralizado) y en el registro sindical (para ambos fueros), asi
como el establecimiento de Centros de Conciliacion Local.

Se pretende adecuar la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, para facultar al Poder Judicial en materia de conflictos
laborales en el ambito local. Con esta reforma se implementaria la
funcion conciliadora federal, que seria obligatoria, antes de acudir
a la solucion de conflictos ante tribunales.

Cuando se presenten conflictos sindicales serda requerida la
constancia de representatividad de trabajadores, para que puedan
acudir a la instancia prejudicial conciliatoria.

Se establecen casos de excepcion, para acudir a la etapa
conciliatoria, que obliga a asistir inmediatamente a tribunales,
principalmente cuando existan violaciones a derechos humanos.
De acuerdo con la reforma, los centros de registro deben cumplir
los principios de transparencia, para que los interesados accedan
a documentos, como son contratos colectivos y registros
sindicales.

Senala que actualmente existen 27,500 contratos depositados en
lo federal, mientras que a nivel local hay aproximadamente 500 mil
contratos, de acuerdo con informacion de las Juntas Locales y la
Junta Federal.

Afirma que existen 3,800 organizaciones sindicales, que conforma
14 mil expedientes a nivel federal.

Plantea una implementacion paulatina de los tribunales laborales,
instaurandose primero en las entidades federativas con mayor
indice de conflictos laborales.

Los asuntos instaurados en las Juntas de Conciliacién deben ser
resueltos hasta la conclusion, los tribunales laborales deben
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conocerlos a partir de la aprobacion de la ley y el cumplimiento de
sus articulos transitorios.
12. E! promedio de asuntos nuevos es de 86,500 anuales.
13. El plazo para el inicio seria, de maximo 4 afios para los centros de
conciliacion y tribunales, asi como 3 afios para el registro.
14. El traslado de los asuntos de las Juntas Locales a los Tribunales
atiende a un mandato Constitucional.
15. En el afno 2020 se tiene planeado crear tribunales laborales y
hacerlo por regién en numero igual al cierre de Juntas de
Conciliacion.
16. La dilacion procesal se esta atendiendo con diagnéstico, para
saber elementos que dilatan la resolucién y atencion de los laudos.
Invitado 2 Comentarios:
1. Se debe entender que el derecho laboral no solo atiende al
. . derecho colectivo, también le corresponde el derecho individual.
Lic. Sara Elvira . . S . .
M 2. En el derecho mexicano, el sistema juridico estd encaminado al
organ . 4 .
g. sistema americano conocido como Common Law.
Hermida, . . . .
3. Las legislaciones deben adecuarse al sistema de vida actual y no,
Procuradora de a ‘ . .
a la vida actual de las legislaciones.
Defensa del . . .
, 4. En el sistema americano se filtran los asuntos, que pueden ser
Trabajo de la . C
) conciliados y que deben de ir a judicializacién.
Ciudad de - . .
Méxi N 5. Debemos hacer ver que México es atractivo para los capitales,
xico, e . . -
. porque tiene una buena legislacion laboral, y no por tener mano de
representacion de
la Lic. Soledad obra barata.
ic. So . . .
: Fn M r: a 6. Aunado a la reforma laboral tienen que modificarse varias leyes,
ragon Martinez
9 i €z, como la Ley de Amparo, la Ley del IMSS y la Ley del ISSSTE.
Secretaria de
. Propuestas:
Trabajo y
Fomento al 1. Que la mayoria de los asuntos se resuelva a través de los Medios
Empleo del Alternativos de Solucion de Controversia (MASC) y los menores
Gobierno de la casos posibles se vayan a litigio al poder judicial.
Ciudad de
México.
Invitados 3 Comentarios:

1.

Son muchos los juicios que deben ser resueltos. Sefiala que hay
rezago.
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Magistrado 2. La reforma laboral establece una nueva forma de resolver los
Sergio Javier conflictos y es lo mas trascendente, desde la incorporacién de los
Molina Martinez, derechos sociales en el sistema mexicano.
Titular  de la 3. Se trata de materializar el derecho al acceso a la imparticion de
Unidad de justicia; hacerlo mas agil y con mayor legitimidad.
Implementacion 4. Menciona que el Poder Judicial ofrece un apoyo técnico, para
de la Reforma en resolver los problemas y los conflictos, que atiende la realidad de
Materia de las personas y sus problemas laborales.
Justicia  Laboral 5. Las entidades federativas deben adoptar férmulas, para garantizar
del Consejo de la la estabilidad laboral. Sefiala que inclusive hay sentencias
Judicatura internacionales que asi lo hacen.
Federal (CJF). 6. Se debe resolver el acoplamiento procesal, entre la conciliacion y
los juzgados
7. También se debe prever en los articulos transitorios, un sistema
ordenado de inicio de vigencia, que permita la unificacion de
tribunales y centros locales.
8. Deben establecerse fechas y montos de entrega presupuestales,
para la operacién e implementacion de la reforma.
9. Carga cero de asuntos para los tribunales y que las Juntas
mantengan los procedimientos ya instaurados.
10. Precisar excepciones a la conciliacion y hacer énfasis en cuales
asuntos ameritan ser conciliados y cuales no.
11. Se deben establecer reglas unificadas para procedimientos
ordinarios.
Propuestas:
1. Propone la colaboracion técnica del Poder Judicial en la
elaboracion del dictamen.
2. Reformar las leyes que involucran indirectamente al Poder
Judicial.
Invitado 4 Comentarios:
1. Un aspecto muy relevante esta en los articulos transitorios que se
) . hagan en la reforma laboral, si no se da un plazo especifico, nos
Lic. Margarita . . . .
Darlene  Rojas encontrar.ernos ante cgestlonamlentos por parte de I? ciudadania.
2. Debe definirse el perfil de las personas que ocuparan los lugares
Olvera, L .
, dentro de los Centros de Conciliacion y Registro Laboral.
presidenta de la 3. EnlaJunta Local de la Ciudad de México hay un registro estimado
Junta Local de

de 36 mil demandas al afo, lo cual no va a cambiar con la reforma.
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Conciliacion y 4. Elnumero de asuntos que son resueltos via de conciliacion es del
Arbitraje de la 32%, lo cual no implica que se concilian previo al juicio, ya que
Ciudad de muchos de ellos se conciliaron una vez instaurado el juicio en la
México. etapa de desahogo de pruebas, u otras etapas del procedimiento.

5. Se plantea un procedimiento corto y expedito, bajo un sistema de
oralidad.

6. Solamente una de las iniciativas plantea que los juicios iniciados
bajo un procedimiento deben de pasar a los nuevos Tribunales
Laborales una vez aprobados.

7. Las juntas deben cerrarse gradualmente, por lo que se debe
establecer en los transitorios, un plazo perentorio para la transicién
de los expedientes.

Propuestas:

1. Reconsiderar las problematicas que se suscitaron en la
implementacién del nuevo sistema de justicia penal, para no caer
en los mismos errores.

Invitado 5 Comentarios:
1. Representa a los presidentes de los Tribunales Superiores de
. Justicia de las entidades federativas de los poderes judiciales
Magistrado
Serai Javi locales.
ergio avier , . . .
M c?'n 2. Debe establecerse un piso minimo de racionalidad, para las
edi . . . <
N a legislaciones locales, que deberan homologar sus ordenamientos.
Penaloza, - , . )
dent del 3. Senala que no se habia realizado una reforma desde hace varios
residente e .
P ) , anos y, por eso, se comprometen con el tema.
Tribunal Superior X .,
. 4. Menciona que 7 de cada 10 asuntos que se judicializan, no son del
de Justicia del o
. fuero federal, por lo que el 70% de los asuntos son resueltos por
Estado de México S
. la justicia local.
y presidente de la . .
Comisia 5. Comenta que existe un problema en el presupuesto (se requiere
omision . . :
Nacional q para hacer adaptaciones) ya que existe mucha carga de trabajo.
ion e - L N
?C ona 6. Manifiesta que se cuenta con la experiencia para afrontar la justicia
Tribunales : . .
: laboral, hay perfiles de puestos, se capacita y se forja a los
Superiores de . Lo . oL
. miembros del poder judicial y son pioneros en los juicios orales.
Justicia de los . .. .
. 7. Se requiere en los Poderes Judiciales la parte normativa,
Estados Unidos o L ,
Mexic capacitacion de personal, modelos legislativos, tecnologias
exicanos " . . .
(juicios electrénicos), cambio de principios minimos racionales y
(CONATRIB). L o
homologacion de criterios.
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8. Se debera aceptar personal que provenga de las Juntas, con los
filtros y examenes rigurosos que se piden para los miembros del
Poder Judicial.

9. Se juzga un derecho social para lograr un equilibrio entre dos
clases sociales, que logre democracia sindical y libertad de
contratacion colectiva.

Invitado 6

Dr. Manuel
Fuentes Muniz,
abogado de la
Asociacién
Nacional de
Abogados
Democraticos
(ANAD).

1. Plantea que los jueces laborales estén presentes, en al menos dos
audiencias durante el procedimiento.

2. Afirma que se hace ver al nuevo sistema, como si se le equiparara
a un juicio civil mercantil, como si el trabajador estuviera
reclamando una letra de cambio o terreno.

3. Pide que no se acepte una propuesta que represente un retroceso
para el trabajador.

4. Se hace imposible la implementaciéon de la propuesta, al tener
presupuestado un recurso igual, al que se tiene asignado en la
actualidad.

5. Se hace un llamado para que se haga un analisis a fondo al
presupuesto asignado para esta reforma.

Observaciones de los Legisladores

Dip. Benjamin
Robles Montoya
(PT)

e Sefala que urge retomar el tema de justicia y sus beneficios para

trabajadores, no puede quedarse el tema como se encuentra en la
actualidad.
Por otra parte, indica que es necesario proteger a los trabajadores.
Quiere conocer diferencias de las iniciativas de Morena, la que
apoya el gobierno federal y la que impulsa la Unién Nacional de
Trabajadores (UNT).

Dip. Martha
Angélica
Zamudio Macias
(MC)

e Pregunta a los participantes como conservar a los mejores perfiles
de las Juntas hacia los Tribunales Laborales del Poder Judicial de
la Federacion (PJF).

Fecha Miércoles 27 de febrero de 2019
Mesa 2 “DERECHO COLECTIVO”
Moderadores Dip. Margarita Garcia (PT)
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Dip. Anita Sanchez Castro (MORENA)
Dip. Modnica Bautista Rodriguez (PRD)
Invitados 1. lIsaias Gonzalez Cuevas, Secretario General de la Confederacion

10.

11.

Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC).

Angel Solorio Guevara, en representacion de Carlos Aceves del
Olmo, Secretario General del Comité Nacional de la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM).

Rodolfo Gonzalez Guzman, Secretario General de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM).

Lic. Oscar Alzaga, Secretario de Asuntos Legales de la
SNTMMSSRM, en representacion del Lic. Napoleon Gémez
Urrutia, Presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana
(SNTMMSSRM).

Mtro. Ismael Cruz Lépez, Catedratico del INESAP en
representacion de Joel Ayala Almeida, Secretario General de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE).

Dr. Rafael Olivos Hernandez, en representacion de Arturo
Olivares Cerda, Secretario General del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS).

Eric Ricardo Osorno Medina, en representacion de Pedro Haces
Barba, Secretario General de la Confederacion Autbnoma de
Trabajadores y Empleados de México (CATEM).

Ing. Francisco Hernandez Juarez, Secretario General del
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM).

Ing. Agustin Rodriguez Fuentes, Secretario General del Sindicato
de Trabajadores de la Universidad Nacional Autonoma de México
(STUNAM).

Lic. Alejandro Velazquez Méndez, Presidente del Sindicato de
Empleados y Trabajadores, Agentes de ventas en Almacén,
Tiendas de Autoservicio, Artesanias, Oficinas particulares del
Comercio en Particular, Similares y Conexos de la Ciudad de
México.

Lic. Salvador Alcazar Mendivil, Secretario de Accion Juvenil de la
Federacion de Trabajadores de Jalisco CTM.
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12. Cap. Rafael Diaz Covarrubias, Secretario General de la
Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores de México (ASPA).
13. Lic. Santos Juan Olivo Hernandez, representante de los
trabajadores de PEMEX rescindidos.
Invitado 1 Comentarios:
1. Comienza sefalando que el contenido del articulo 123

Constitucional esta en sincronia con el Convenio 189 de la OIT.

2. La iniciativa establece procedimientos sobre regulados, los cuales
ya estan establecidos en los ordenamientos vigentes.

3. El articulo 387 condiciona la validez de un contrato colectivo de
trabajo, pero es un procedimiento muy largo. Con esto no se
favoreceria al trabajador.

4. En el articulo 390 bis, sobre el recuento previo, se retrasa el

Obreros
. y derecho de huelga.
Campesinos . . .

5. Afirma que la propuesta del articulo 387 afecta a la democracia

(CROC). .
sindical.

6. La representatividad es algo importante para los trabajadores.

7. La iniciativa contiene un articulo que sefiala que la Mesa Directiva
de las organizaciones sindicales estara integrada por el 50% de
mujeres, que saluda la igualdad de género.

8. La democracia sindical decidira quién representaria a los
trabajadores.

9. A nombre de su organizacion manifiesta su conformidad con la
democratizacion de los sindicatos y con el voto libre y secreto.

Propuestas:
1. Presenta un documento con las propuestas de la organizacion que
representa.
Invitado 2 Comentarios:
1. A nombre de su organizacion sefiala que el Centro de Conciliacion,
. . es el organo descentralizado y administrativo, por lo que se
Angel Solorio . ) .
encuentra impedido legaimente de llevar a cabo verificaciones en
Guevara, en . . o o
y asambleas, segun el articulo 1° constitucional; no pueden llevar a
representacion de . . .
cabo inspecciones a documentos, ya que se verian afectados los
Carlos Aceves C . e .
del ol derechos de los sindicalizados. Solo pueden verificar la lista de
e mo L .
) ’ requisitos que marca la ley. No puede aprobar o desaprobar ni aun
Secretario ; . y P P P

cuando haya caracter voluntario.
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General del 2. Es violar la autonomia de los sindicatos.
Comité Nacional 3. Proponen que permanezca la estructura tripartita.
de la 4. Las elecciones se realizan conforme a los estatutos de los
Confederacion de sindicatos y no se debe de poner en duda con verificaciones.
Trabajadores de 5. Se abroga la clausula de extranjeros en la directiva de los
México (CTM). sindicatos, en lo cual no estan de acuerdo ya que no procede

legalmente.

6. La clausula de exclusion no se debe de quitar. Es una expectativa
de derecho para los trabajadores que inician en un empleo.

7. Estan de acuerdo con la democratizacion de los sindicatos y con el
voto libre y secreto. Obligatoriedad de actualizar estatutos con voto
personal, libre y secreto.

8. Sobre los contratos colectivos que se revisaran y se cancelaran los
gue no se hayan movido: los contratos colectivos se revisan cada
ano, no debe existir esta previsiéon dentro de la iniciativa.

Propuestas:
1. Entregan carpeta con propuesta a nombre de la CTM.
Invitados 3 Comentarios:
1. La CROM celebra que se hayan abierto estas audiencias publicas.
2. Da un mensaje politico que sustenta el documento con su
Rodolfo
, propuesta.
Gonzalez . o . ‘
i 3. Hace un recorrido historico sobre el desarrollo de las exigencias
Guzman, . .
) laborales que fueron consignadas en la Constitucién de 1917.
Secretario . i L .
4. Dice que México tiene el ultimo lugar en salarios.
General de |Ia . o .
. 5. El Instituto Federal de Conciliacién debe integrarse para que la
Confederacion . D .
. clase trabajadora tenga una justicia pronta y expedita.
Regional Obrera . . . . .
Mexi 6. Es necesario que al anexar la lista para incluir a los trabajadores
exicana . - .
que deseen sufragar en elecciones para renovar dirigencia en el
(CROM). . )
sindicato, se debe conservar en secrecia.

7. Afirma que la figura del cutsourcing es una figura anticonstitucional,
ya que afecta derechos de contratacién y sindicacion de los
trabajadores.

8. A nombre de su organizacion, manifiesta que estan de acuerdo con

la democratizacién de los sindicatos y con el voto libre y secreto. Ya
estan haciendo cambios en los estatutos. La asamblea es la que
avala los mismos.
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Propuestas:
1. Presenta un proyecto para reformar la Ley Federal del Trabajo.
2. Propone reformar los impuestos de la clase trabajadora.
Invitado 4 Comentarios:
1. Comienza afirmando que, con la reforma constitucional de 2011, se
) . introducen nuevas figuras en los derechos humanos en la
Lic. Oscar o .
Al Constitucién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
zaga, o L .
g ) oblig6 a todos los Poderes a que este principio se elevara a nivel
Secretario de .
Asunt Leqal constitucional.
suntos Legales . . . ]
. 93 2. Reflexiona sobre la necesidad de restablecer la jerarquia de la
del Sindicato .y . .
. Constitucién y los tratados internacionales.
Nacional de .
, 3. Afirma que no podemos retroceder en nuestros derechos como se
Trabajadores . ,
_ hizo al aceptar el outsourcing.
Mineros,

Metalurgicos y
Similares de la
Republica
Mexicana
SNTMMSSRM, en
representacion del

4. Dice que la estabilidad en el empleo es prioridad, no funciona el
voto secreto si no se limita la subcontratacion. Con el outsourcing
no hay perspectiva para huelgas ni para negociacion colectiva.

5. Indica que se debe de apoyar la creacion de nuevos sindicatos o
confederaciones, porque es en beneficio de trabajadores y es un
ejercicio practico de los derechos con los que cuentan.

6. Hay que terminar con los contratos colectivos de proteccion

Lic. Napoleon
) ] patronal.
Gomez Urrutia,
) Propuestas:
Presidente del
SNTMMSSRM 1. Derogar la clausula que limita los salarios caidos a un ano.

2. Restablecer el derecho de los contratos colectivos para que no
retrocedan. No se puede tener un contrato colectivo soélo con
derechos basicos.

3. Terminar con la posicién de “Cero Huelgas” que es herramienta
patronal para impedirla.

4. Frenar la intervencion patronal y del gobierno en los recuentos
sindicales.

Invitado 5 Comentarios:
1. Afirma que, de las cuatro iniciativas, se referira a la que tiene que
ver con los ejes tematicos de esta mesa.
Mtro. Ismael .
. 2. Setiene que ser congruente con lo que se apruebe.
Cruz Lopez,
Catedratico  del
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INESAP en 3. El derecho a una libre asociacion, son reconocidos como derechos
representacion de humanos laborales. Estan vinculados al mundo del trabajo y nace
Joel Ayala para posibilitar condiciones minimas para el trabajador. El objeto es,
Almeida, la libertad sindical.
Secretario 4. Sefala que se debe respetar el derecho a la permanencia en el
General de |Ia empleo.
Federacion de 5. La Corte ha sostenido criterios de afiliacion o sindicacion con las
Sindicatos de que concuerda su organizacion sindical.
Trabajadores  al 6. Saluda que se integren estos derechos propuestos en las
Servicio del iniciativas.
Estado (FSTSE). 7. Afirma que, si a la rendicién de cuentas; si a la democracia sindical;
si ala inclusion de género; si a una libre contratacion colectiva.

8. A nombre de su representada, apoya toda propuesta para mejorar
las condiciones del trabajador en el marco de los derechos
humanos.

9. Como central han pugnado siempre por la pluralidad y la

participacion con unidad para que la fuerza no sea dispersa, porque
eso hace que los patrones rompan la democracia sindical y merma
la defensa de trabajadores.

Invitado 6

Dr. Rafael Olivos
Hernandez, en
representacion de
Arturo Olivares
Cerda, Secretario

General del
Sindicato
Nacional de
Trabajadores dei
Seguro Social
(SNTSS).

Comentarios:

1.

Estan de acuerdo con la libertad de asociacion, el voto libre y
secreto.

El derecho de la negociacion colectiva debe ser fortalecido por esta
reforma, evitando la burocracia que existe.
Fundamental es, la organizacion libre de
empresarios.

Sefiala que es necesario un marco legislativo que beneficien estos
derechos colectivos.

Se interrumpe momentaneamente su ponencia, para escuchar las
expresiones de trabajadores manifestantes del IMSS que son
contrarios a la organizacion que representa.

Expresa su consentimiento para la rendicion de cuentas obligatoria
a los sindicatos que reciben recursos publicos.

Sefiala la complicacion en votacion personal, libre y secreta, porque
su sindicato es nacional y se complica hacer elecciones en todos
los lugares.

Hay que legislar para los jovenes.

trabajadores vy
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Invitado 7 Comentarios:
1. Uno de los pilares del desarrollo econdémico es la proteccion de los
. . trabajadores.
Eric Ricardo .
. 2. Otro, es la reforma laboral presentada por el grupo parlamentario
Osorno Medina, . . .
_, de Morena. Es la mas importante en décadas por su profundidad y
en representacion .
contenido.
de Pedro Haces . . .
i 3. Los contratos de proteccién patronal no sirven a los trabajadores.
Barba, Secretario ~
4. A nombre de su representada, sefiala que apoya la reforma a la Ley
General de la . )
- Federal del Trabajo, en varios rubros.
Confederacion . . -
) 5. Saluda al proyecto que contiene medidas de proteccién a los
Autéonoma de . . : o
) trabajadores como, por ejemplo, en la libertad de sindicacion.
Trabajadores y : .
6. Con esto se abren espacios de dialogo para el respeto de los
Empleados de )
Meéxi CATEM derechos de la base trabajadora.
exico ( ) 7. Rechaza los contratos blancos y los de proteccion.

Invitado 8

Ing. Francisco
Hernandez
Juarez,

Secretario
General del
Sindicato de
Telefonistas de la
Republica
Mexicana

(STRM).

Comentarios:

1.

El cambio de gobierno sera el detonante para modificar el mundo
sindical en México, estos cambios tienen que ser en conjunto con
la ciudadania.

El Gobierno mexicano fue presionado con requisitos laborales para
poder participar en el Tratado Transpacifico, por eso se dio la
reforma constitucional.

Dice que es demasiado el tiempo para terminar con los asuntos de
las Juntas de Conciliacion. Demasiado rezago que se puede llevar
hasta cinco anos.

Sefiala que no se tiene presupuesto para implementar la reforma.
La poblacion econdémicamente activa (PEA) del pais es, de 60
millones de personas y existen solamente 19 millones de
trabajadores inscritos en IMSS, 3 millones del ISSSTE y uno de
profesionistas. Se necesita reestructurar todo el mundo laboral.
Desmontar el aparato corporativo que existe actualmente.

Indica que es demasiado el plazo de 5 afios para desaparecer las
Juntas de Conciliacion.

Comenta que, para conseguir la equidad para los trabajadores en
los recuentos, se tiene que desmontar lo que hay y crear el Centro.
Los diputados tienen que tomar la responsabilidad para cambiar
esta situacion de simulacion.
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Propuestas:
1. Dejan propuesta por escrito.
Invitado 9 Comentarios:
1. Es importante destacar que, la clave para una verdadera
In Aqustin transformacién en el mundo laboral, por lo que toca a la parte
. usti . - .
Rgd ) 9 sindical es, generar las condiciones para que los trabajadores sean
riguez . L o -
E tg quienes dirijan a sus organizaciones, como la eleccién de sus
uentes, . . L .
; dirigentes, bajo los principios del voto personal, universal, secreto,
Secretario 4 .
libre y directo.
General del , o o —
o 2. Afirma que en el 90% de las organizaciones sindicales no se llevan
Sindicato de . . . . . .
, elecciones libres y secretas de sus dirigencias. Deben de incluir el
Trabajadores de . .
| Uni idad término universal.
niversi . . .
a . a 3. Actualmente la firma de los contratos colectivos de trabajo la hace
Nacional - oL . .
) el dirigente sindical, con o sin acuerdo de sus trabajadores.
Auténoma de _ _, .
Méxi 4. Senala que las grandes decisiones las debe hacer el trabajador en
éxico . iy .
STUNAM) elecciones, no el dirigente. Es decir, no hay consulta a los
( ’ trabajadores. Agui es donde radica la verdadera transformacion de
los sindicatos.

5. Los contratos de proteccion y los blancos siguen siendo
perjudiciales para el interés del trabajador.

6. Senala que debe desaparecer el outsourcing. En su lugar, debe
existir la posibilidad de contratacion.

7. Se debe revisar el tema de los salarios caidos, ya que en juicios
después de 10 o 12 afios de litigio, solo se le puede pagar un afio
de salario.

8. Es importante que el Gobierno Mexicano y las camaras del Poder
Legislativo Federal acaten las disposiciones derivadas de los
convenios de la OIT, para que establezcan un dialogo social que
esté orientado a un plan de politica laboral.

9. Revisar lo relacionado con las huelgas, no dejarlas morir, parece
gue no le interesa a nadie, ni a los legisladores.

Propuestas:
1. Entrega un documento con su propuesta.
Invitado 10 Comentarios:
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Lic. Alejandro 1. Los Convenios 87 y 98 de la OIT sobre sindicacion libre vy
Velazquez negociacién colectiva, también incluyen la no intromision de las
Méndez, autoridades laborales en los sindicatos.
Presidente del 2. Los sindicatos cuentan con estatutos donde ya se establece el
Sindicato de procedimiento para efectuar sus elecciones. No tienen que dar
Empleados y cuentas al gobierno.
Trabajadores, 3. Precisa que las autoridades laborales no pueden intervenir en la
Agentes de ventas negociacion colectiva, es un derecho de los trabajadores.
en Almaceén, 4. Esta ley es inconstitucional, debe de verse desde el punto
Tiendas de constitucional y no de forma politica.
Autoservicio, 5. Todos los sindicatos deben pelear por los convenios
Artesanias, internacionales, y no se debe de permitir esta reforma.
Oficinas Propuestas:
particulares  del ) _

. 1. Solo en contra, sin propuesta.
Comercio en
Particular,
Similares y
Conexos de la

Ciudad de México.

Invitado 11

Lic. Salvador
Alcazar Mendivil,
Secretario de
Accion Juvenil de
la Federacién de
Trabajadores de
Jalisco CTM.

Comentarios:

1.

Los derechos de la libertad de autodeterminacion de las
organizaciones sindicales son determinantes en esta reforma.

Dice que las reformas que provengan de esta iniciativa, no tengan
injerencias del gobierno.

La constancia de representatividad contenido en el articulo 390 bis
entorpecera la forma en que trabajan las organizaciones sindicales.
Se debe invocar la jurisprudencia interamericana, por ejemplo, la
contenida en el caso Lagos del Campo vs. Peru, los derechos
humanos son derechos justiciables, es decir, peleables en
tribunales.

Propuestas:

1.

2.

Propone demostrar la representatividad en los términos del articulo
390 bis de la iniciativa de reforma de Ley Federal del Trabajo.
Se opone a la aprobacion del Articulo Transitorio Décimo Primero
desconoce los contratos colectivos de trabajo. El objeto es, poner
al trabajador al mismo nivel para la negociacion con el patrén.

73




-

CAMARA DE

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y

DIPUTADOS

DE LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
H— Sm— SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA
Invitado 12 Comentarios:

Cap. Rafael Diaz
Covarrubias,

Secretario
General de |la
Asociacion
Sindical de Pilotos
Aviadores de

México (ASPA).

1.

Comienza diciendo que la reforma abre
democracia sindical.

Puntualiza que de ella es posible inferir una negociacion colectiva
auténtica.

Afirma que son testigos y victimas de los contratos de proteccion
patronal. Las empresas antes de instalarse ya escogieron el
sindicato que representara a los trabajadores. El control
empresarial les impide afiliarse a ASPA.

Existen caracteristicas especiales de este sector, en capitulo
especial en la Ley Federal del Trabajo, que exige alta especialidad.
Tienen seguros especiales, fondo de ahorro, pertenecen a
asociaciones internacionales. Han conseguido mejores condiciones
laborales que otros trabajadores con contratos de proteccion.

la posibilidad de

Propuestas:

1.

Que se apruebe la adicion del articulo 245 bis de la propuesta de
Morena, que habla de la libertad de los trabajadores de este gremio
para afiliarse al sindicato que ellos elijan, sea de piloto o
sobrecargos.

Invitado 13

Lic. Santos Juan
Olivo Hernandez,
representante de

los trabajadores
de PEMEX
rescindidos.

Comentarios:

1.

Comienza por sefialar que plantean que las lagunas de la ley,
permiten la manipulacién de la misma.

2. Las modificaciones sobre la democracia sindical se hacen
impostergables.

3. Como trabajador en funciones de Petroleos Mexicanos, propuso la
democratizacién de su sindicato, pero fue ignorado.

4. Pide que las propuestas de estas mesas se suban al portal de
internet, para que sean consultadas por la ciudadania.

5. La necesidad de vivir en orden, establece que ya no es posible
enganar a nadie.

6. Afirma sefialando gue resulta urgente revisar la agenda laboral que
se practica en las organizaciones sindicales.

7. El tipo de sindicalismo en México debe ser responsable y acorde a
la economia mundial.

Propuestas:
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Entrega el documento intitulado “Democracia como elemento e
instrumento de transparencia en los Sindicatos”, que contiene la
propuesta de reforma a los articulos 371 y 892 de la Ley Federal del
Trabajo.

Observaciones de los Legisladores

Dip. Manuel de
Jesus
Baldenebro
Arredondo (PES)

Sefala que el Poder Legislativo esta al pendiente de la reforma.
En la redaccion final de la reforma, se tiene que ir al punto fino, para
transitar de un sindicalismo blanco a uno democratico.

En cuanto a la implementacion de los tribunales, vamos a transitar
hacia alla porque se requiere de presupuesto.

Dip. Anita
Sanchez Castro
(Morena)

Afirma que ya esta contemplada en la Comisién de Trabajo la
posibilidad de etiquetar recursos el afio proximo para que los
tribunales laborales operen. Se tiene de inicio que en 11 entidades
federativas se comience.

Por lo que toca a las Juntas Locales, estamos enterados que habra
un receso en su operacidn que esta prescrito en los articulos
transitorios.

Dip. Margarita
Garcia Garcia
(PT)

A nombre de su grupo parlamentario manifiesta su apoyo y respaldo
a los derechos de los trabajadores.

Se habla de la equidad de género, pero en esta mesa no se incluyo
a ninguna mujer entre las ponentes.

Como luchadora social, sindicalista y presa politica dice que tiene
pleno conocimiento y comprension de la represion.

Pregunta qué programa o actividad han asumido para incentivar a
los trabajadores, en sus derechos y obligaciones. Cual es el portal
de internet donde informan del destino de las cuotas sindicales.

Saul Escobar,
Investigador  del
Instituto de

Estudios Obreros.

El Centro que se pretende establecer para la conciliacion y registro
sindical, es un érgano descentralizado con presupuesto propio.
Este es independiente del gobierno.

En la lectura de sus objetivos sefiala que no se debe de confundir a
gobierno con estado mexicano.

El Centro no puede ser tripartito, pues es autbnomo. Es inadmisible
que se diga que seria intromision del gobierno en los sindicatos que
este centro revise que se cumplan los requisitos para elecciones o
recuentos.
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Fecha

Miércoles 27 de febrero de 2019

Mesa 3

“DERECHO INDIVIDUAL Y JUSTICIA LABORAL”

Moderadores

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera (PAN)
Dip. Martha Angélica Zamudio Macias (Mov. Ciudadano)

Dip. Veronica Ramos Cruz (Morena)

Invitados

1. Lic. Jorge Erick Sales Boyoli, coordinador de derecho laboral de
la Asociacion Nacional de Abogados de Empresas (ANADE).

2. Lic. Maximiliano Camiro Vazquez, en representacion del Lic.
Fernando Yllanes Martinez, Presidente de la Comision de
Seguridad Social y Recursos Humanos de la Confederacién de
Camaras Industriales (CONCAMIN).

3. Dra. Maria Claudia Esqueda Llanes, especialista en derecho
laboral y miembro de la Academia Mexicana de Derecho Laboral,
AC.

4. Lic. Jaime Alejandro Barrios Anaya, representante del Grupo
Restitucion del Articulo 123 de la Escuela de Derecho Ponciano
Arriaga.

5. Lic. Gilberto Chavez Orozco, coordinador de la comision de
derecho del trabajo y seguridad social de la Barra Mexicana de
Abogados (BMA).

6. Lic. Enrique Octavio Garcia Méndez, prosecretario de la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo (CONCANACO-SERVITUR).

7. Lic. Jorge Cervantes Martinez, analista juridico de la Barra
Mexicana del Colegio de Abogados.

8. Lic. Gerardo Pinto Dager, Colegio de Abogados de Yucatan.

9. Jorge Domingo Viveros, especialista en derecho laboral.

10. Lic. Fernando Mier Concha y Soto, abogado laboralista.

Invitados 1

Lic. Jorge Erick
Sales Boyoli,
Coordinador  de
Derecho Laboral

Comentarios:

1. Comienza por coincidir en modificar la materia laboral, para impulsar
mejoras para la clase trabajadora y la empresarial.

2. Se tiene que erradicar el emplazamiento a huelga, como forma de
extorsion, se debe generar certidumbre juridica para las empresas.
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de la Asociacion 3. Afirma que es necesario enviar senales de tranquilidad a los
Nacional de sectores productivos.
Abogados de 4. Sefala que las iniciativas de reforma laborales no deben ir en contra
Empresas de las empresas.
(ANADE). 5. Esta de acuerdo en impulsar los derechos de los trabajadores, pero
mirando otros sectores involucrados.

6. Indica que debe capacitarse a los funcionarios conciliadores de los
organos operadores de la Ley.

7. Las excluyentes para no ir a proceso prejudicial, especialmente la
relativa en el emplazamiento a huelga y en las demandas de
titularidad, son desafortunadas.

8. Aplaude que no se prevean demasiados recursos, pero debe
aunarse en los ya existentes.

9. El Estado debe recuperar su calidad moral como empleador, en lo
concerniente a la transicion de las Juntas o los Centros.

10. Acerca de los tribunales, dice que éstos deben de iniciar de cero,
por lo que la propuesta de 5 afios para atender el rezago, es poco.

11. Los recursos para contratacion deben ser sin discriminacién, los
conciliadores deben ser considerados como un activo valioso.

Propuestas:

1. Revisar las fechas para la entrada en vigencia de tribunales y
centros de conciliacién, que sefala dura 5 afos.

2. Deben ampliarse los recursos previstos en la iniciativa.

Invitado 2 Comentarios:

Lic. Maximiliano
Camiro Vazquez,
en representacion
del Lic. Fernando
Yllanes Martinez,
Presidente de la
Comision de
Seqguridad Social
y Recursos

1.

Creemos que el didlogo y la participacion social enriquecen el
proceso legislativo.

Afirma que es necesario tener una reforma, en el menor plazo
posible, y dejar temas de lado que no tienen que ver con la reforma
constitucional de febrero de 2017.

LLa mayor parte del empleo que se genera en el pais es, en el
segmento de las micros, pequenas y medianas empresas, por esta
razén, se deben crear leyes de facil acceso para los empresarios.
Indica que cerca del 57% de la actividad economica, esta centrada
en empresas que se encuentran en la informalidad.

En los procesos la carga de la prueba del aviso de rescision es del
patron.
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Humanos Propuestas:
(CONCAMIN). . - ) -
1. Proponemos se elimine la dltima parte del articulo 47, en relacion a
la carga de la prueba por parte del patréon en el aviso de rescision.
Invitado 3 Comentarios:
1. Comienza por afirmar que el Congreso ha cometido una falta,
i orque la reforma sefialaba plazo para las reformas laborales
Dra. Maria porg P P

Claudia Esqueda
Llanes,
especialista en
derecho laboral y
miembro de la
Academia
Mexicana de
Derecho Laboral,
A.C.

pertinentes y se ha excedido.

2. Pide que exista una Ley Organica para el Centro de Conciliacion y
Registro, ya que no puede ni debe existir en la iniciativa de reforma
laboral.

3. El derecho al trabajo no es equivalente a otra materia, eso crea
inequidad en las partes.

4. Lalitis debe fijarse desde la presentacion del conflicto ante el Centro
de Conciliacion, de no ser asi, atenta contra la seguridad en el
proceso de los trabajadores.

5. Precisa sefalando que no es posible elevar a categoria de laudo,
las resoluciones del Centro de Conciliacion, porque tendria
facultades judiciales.

6. Por ultimo, afirma que no se regula correctamente el proceso.

Propuestas:

1. Salvar el tema de los impuestos, para beneficiar o exentar a las
clases mas desprotegidas.

Invitado 4

Lic.
Alejandro
Barrios Anaya,
Representante
del Grupo
Restitucion del
Articulo 123 de la
Escuela de
Derecho
Ponciano Arriaga.

Jaime

Comentarios:

1. Comienza su participacion, sefialando que hay un costo inherente
en el cambio, de las juntas hacia tribunales laborales.

2. Afirma que el articulo 123 era el mas vanguardista en su
oportunidad, y ahora vamos quedando atras, en nuevas férmulas de
derecho.

3. Senala que los abogados son los mas corruptibles del sistema.

4. Indica que esta Legislatura tiene la gran oportunidad de reivindicar
el trabajo de otras legislaturas.

Propuestas:

1. Escuchar el reclamo de la sociedad de los trabajadores.
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2. En materia de outsourcing, solicita que la empresa contratante y el
contratista, sean solidariamente responsables de la relacion laboral,
o bien, eliminar este modelo.

Invitado 5 Comentarios:
1. Da inicio a su participacion, afirmando que la etapa de conciliacion
. . prejudicial, no es practica que la realice el Poder Ejecutivo y la etapa
Lic. Gilberto C . . o
) jurisdiccional la haga el Poder Judicial, porque demora la imparticion
Chavez Orozco, S . . , .
] de justicia; el costo operativo se incrementa y el pais no esta para
Coordinador de la
L derroches.
Comision de . ~ ~
2. Continta sefalando que las pruebas no pueden acompanarse a la
Derecho del . . .
_ demanda, ya que esto crea una desventaja hacia los trabajadores
Trabajo y N "
: _ en materia individual, de tomarse en cuenta que no hay una /itis
Seguridad Social y .
fijada aun.
de la Barra -
Mexi q 3. En las etapas procesales, la demanda con pruebas y contestacion
exicana e . o o -
Aboaados con pruebas, dilata el procedimiento porque implica contestacion y
ogados. . )
g rompe los principios pro persona y pro operario.

4. Encuanto a la proteccion de derechos humanos de los trabajadores
en los procedimientos, deben salvaguardarse, aun cuando se
celebre un convenio ante una autoridad.

5. En las distintas etapas procesales, un solo juez no podra atender la
cantidad de las audiencias, debe ajustarse para que otro funcionario
también pueda desahogarlas.

6. Afirma que debe haber un ajuste presupuestal.

7. Senala que debe seguir existiendo la suplencia de la queja.

Propuestas:

1. Que el organismo descentralizado de conciliacion pertenezca ai
Poder Judicial y sea con la misma infraestructura donde se realicen
sus trabajos.

2. Ademas, en las etapas procesales, que las pruebas se admitan en
la audiencia preliminar, en virtud a que ya esta fijada la litis.

3. Se debe establecer expresamente que pueden impugnarse los
convenios, aun cuando se hagan ante autoridad.

4. Por Ultimo, sefala que se establezca la impugnabilidad de las
violaciones procesales via amparo indirecto.

Invitado 6 Comentarios:
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1. Comienza su intervencion afirmando que coincide con los
Li Enri planteamientos que hace el Lic. Maximiliano Camiro Vazquez, de la
ic. nrique . S
] q . CONCAMIN, respecto al aviso de rescisién y en la conciliacion.
Octavio Garcia . ~ o . .
Ménd 2. Prosigue sefialando que hay que sustituir los recibos impresos, con
éndez, .
. acuerdo de los patrones y trabajadores.
Prosecretario . :
. 3. Enlas etapas procesales la prueba confesional hay que convertirla
Confederacion de . .
. en una testimonial, porque solo es absolvente no en un
Camaras . .
, respondiente, y debe mantenerse como se encuentra previsto en la
Nacionales de ‘ o
) legislacion vigente.
Comercio,
o Propuestas:
Servicios y
Turismo 1. Propone modificar los articulos 49 y 191, de los cuales, se hara
(CONCANACO- entrega en un documento para su analisis.
SERVITUR). 2. Propone también que se elimine la leyenda “previo acuerdo entre el
patrén y el trabajador”, en relacién a los recibos de pago.
Invitado 7 Comentarios:
1. Dainicio a su intervencion sefialando que, la reforma debe incluir a
Y J los medios alternos de solucion de controversias, pero en el arbitraje
ic. orge L .
9 y la mediacion privada.
Cervantes o _ - .
Marti 2. Continua sefalando que no deben existir excepciones a la
artinez, G . .
) L conciliacion, ya que deben de acudirse siempre.
Analista Juridico . . . .
3. La asesoria a trabajadores debe realizarla la Procuraduria de
de la Barra . , . . e
i ) Defensa del Trabajo, en la via conciliatoria y en la de litigio.
Mexicana Colegio e - .
4. En cuanto a las notificaciones electronicas, se entiende como
de Abogados. o .
procedimiento nuevo virtual.

5. Indica que la autoridad registral no debe divulgar el nombre de los
trabajadores que pertenecen a organizaciones sindicales, viola
derechos laborales y disposiciones de transparencia.

6. En las etapas procesales sefala que hay que ajustarse a la linea de
tiempo de entrada en vigor.

7. Es necesario que, para algunos procedimientos, como el exhorto a
distancia, pueda realizarse mediante la via electrénica, utilizando
las tecnologias de informacién y comunicacion.

8. Por otra parte, debe ajustarse lo relacionado a la prevencion y no
puede ser eliminada porque es parte de los derechos de los
trabajadores.

9. En los juicios prescritos, se busca que en la primera etapa se

puedan prever estos casos.
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Propuestas:

1.

Propone regular el arbitraje privado y la mediacion, en un articulo
transitorio.

Se debe ajustar la incompetencia y recorrer fracciones, en lo
correspondiente al Centro de Conciliacidon en la solicitud de
conciliacion, para que la erradicacion vaya después.

Invitado 8

Gerardo
Dager,
de
de

Lic.
Pinto
Colegio
Abogados
Yucatan.

Comentarios:

1.

Da inicio a su intervencién, sefialando que en el ofrecimiento del
trabajo en el articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo, considera
que el ultimo parrafo va en contra de conservar las fuentes de
empleo. La adicion del parrafo va a inhibir la practica de la
reinstalacion u ofrecimiento de empleo, para dirimir un conflicto hara
que en ningun caso el patron quiera hacerlo, por ello no debe
desvirtuarse.

Afirma que lo que no esta previsto en la Ley es, la consignacion de
la liquidacion del trabajador ante el Tribunal, lo que puede ser de
mucha ayuda.

Invitado 9

Lic.
Domingo
Viveros,
especialista en
derecho laboral.

Jorge

Comentarios:

1.

Inicia su participacion sefalando que la Constitucion fue la primera
gue incluyo derechos sociales, y que debe considerarse que la parte
débil es el trabajador y la fuerte el patron, por eso debe tutelarse a
los primeros.

La iniciativa que reforma la Ley Federal de Trabajadores es lasciva
para los trabajadores, debe verse integralmente, puede observarse
que se sustrae el derecho del trabajo del social y se envia al privado.
Por otra parte, afirma que no establece las reglas o caracteristicas,
que tengan los tribunales de trabajo.

Los trabajadores se dejan en manos del derecho privado, porque se
somete a un proceso farragoso de conciliacion y no se garantiza un
arreglo, esto alargara los procedimientos y hara que el trabajador se
canse.

Debe establecerse los principios reguladores de la operatividad,
como tribunales especializados.
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6.

10.

No pueden presentarse pruebas cuando la litis no esta planteada,
en todo caso, deben ofrecerse pruebas ya establecida junto con la
controversia.

Si se realizan seis pasos y seis notificaciones durante el
procedimiento, ocasionara que sean eternos los juicios.

Pide atender la iniciativa de la Unién Nacional de Trabajadores
(UNT), porque la presentada por el Grupo Parlamentario de
MORENA, por si sola, es regresiva.

Afirma que es descomunal el numero de audiencias donde debe
estar el Juez, hay que quitarle esa obligatoriedad, para que sea un
funcionario, del mismo juzgado, quien lo apoye.

La figura de la conciliacion crea elefantes blancos, porque depende
de la voluntad de las partes para acudir y los abogados patronales
la van a retrasar, pues les conviene llegar a la litigacion por el costo.

Propuesta:

1.

Debe derogarse la conciliacion, porque retarda la demanda de los
trabajadores y consecuentemente la administracion de justicia.

Invitado 10

Lic. Fernando
Mier Concha y
Soto, abogado
laboralista.

Comentarios:

1.

Da inicio a su intervencion sefialando que debe existir un padrén de
trabajadores contratados, porque los sindicatos obligan a los
patrones a firma de contratos colectivos que no son revisados.
Prosigue sefalando que los contratos colectivos muchas veces no
son acordes a derechos humanos y los Centros de Conciliacion
deben analizar y revisar esas cuestiones, ya que ayudaria a
disminuir la carga de trabajo.

Reflexiona sobre que no deben judicializarse todas las
controversias, y sefiala que hay que otorgar facultades, para que en
la conciliacion se diriman las controversias y, con ello, evitar la
judicializacion.

Propuesta:

1.

Propone que el Centro de Conciliacion posea facultades de
vigilancia y de revisién, asi como de atender violaciones a derechos
laborales menores, que no ameriten ir a juicio.

Observaciones de los Legisladores
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Dip. Elias Lixa
Abimerhi (PAN)

¢ Es posible que un juzgador mantenga el ritmo de trabajo?

¢ Es posible sostener presupuestalmente a esta iniciativa?

¢ Cual puede ser la implicacion en la imparticion de justicia en
materia laboral?

Dip. Maria del
Pilar Ortega
Martinez (PAN)

Senala que no se necesita ratificar la conciliacién ante el tribunal,
antes se hacia ante la Procuraduria de Defensa del Trabajo, por lo
gue su pregunta estriba, sobre la modificacion sobre la propuesta
de reforma es: ; Esta de acuerdo o cual es la opinion sobre el tema?
¢ Cuales son los elementos fundamentales que deben atenderse en
la etapa conciliatoria?

Dip. Margarita e Inicia dando una consideracién, en el sentido que los lideres
Garcia Garcia sindicales no estan haciendo su trabajo, y pregunta por qué tienen
(PT) gue estar llenas las juntas, por qué tantas barras de abogados?
Dip. Anita e Laley establecera la regla para que convenios laborales adquieran
Sanchez Castro el valor de cosa juzgada.
(MORENA) e ;Coémo consideran que deben adecuarse los articulos transitorios
para una mejor implementacion?
e /por qué consideran que afectan la participacion de los centros
respecto de los tribunales?
Fecha Jueves 28 de febrero de 2019
Mesa 4 “CENTROS DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL
Moderadores Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz.
Dip. Maria del Pilar Ortega Martinez.
Dip. Miguel Angel Chico Herrera
Invitados 1. Lic. Carlos Salazar Lomelin, Presidente del Consejo Coordinador

Empresarial (CCE).

Lic. Maximiliano Camiro Vazquez en representacion del Lic.
Francisco Cervantes Diaz, Presidente de la Confederacion de
Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN).

Lic. Tomas Natividad Sanchez, Presidente de la Comision Laboral
del Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
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4. Arq.José Manuel Lépez Campos, Presidente de la Confederacion
de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO-SERVYTUR).

5. Mtra. Margarita del Pilar Sanchez Sainz, Directora Nacional de
Capacitacion y Desarrollo Empresarial en representacion de la Lic.
Blanca Esthela Perez Villalobos, Presidenta Nacional de la
Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresa, A.C. (AMMJE).

6. Lic.Juan Carlos de la Vega, en representacion del Mtro. Gustavo
de Hoyos Walther, Presidente de la Confederacion Patronal de Ia
Republica Mexicana (COPARMEX).

7. Ing. Ménica Loaiza Mateos, Vicepresidenta de Global Summit of
Women-Capitulo México.

8. Lic. Raul Millard Barquera en representacién del Ing. Enrique
Guillén Mondragon, Presidente Nacional de la Camara Nacional
de la Industria y la Transformacion (CANACINTRA).

9. Manuel Garcia Garrido, en representacién del Ing. Eduardo
Ramirez Leal, Presidente Nacional de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién (CMIC)

10. Lic. Fabiola Ortiz Ruiz, Presidenta de Mujeres Conectadas, A.C.
y Vicepresidenta de la Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de
Empresa, A.C., (AMMJE) Capitulo Ciudad de México.

11. Mtro. José Refugio Munoz Lépez, Vicepresidente Ejecutivo de
CANACAR en representacion del Lic. Enrique Armando Gonzalez
Munoz, Presidente de la Camara Nacional de Autotransporte de
Carga (CANACAR).

12. Lic. Alfredo Kupfer Dominguez, en representacion del Lic. Luis
Aguirre Lang Presidente del Consejo de la Industria Maquiladora y
Manufacturera de Exportacion, A.C. (INDEX)

13. Lic. José Alfonso Bouzas Ortiz, abogado laborista.

14. Lic. Raul Sapien Santos, Presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Privada, A.C.

Invitado 1

Lic. Carlos
Salazar Lomelin,
Presidente del
Consejo

Comentarios:

1. Comienza sefialando que la reforma laboral resuita clave, para
concretar los principios de la reforma constitucional en materia de
justicia laboral.
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Coordinador 2. Afirma que el pais ha estado inmerso en acuerdos internacionales,
Empresarial que tienen que cumplirse en materia laboral, como los firmados con
(CCE) la OIT y anexo 23 del T-MEC.
3. Establece como prioridad: derecho del trabajo, seguridad juridica y
promocion de la inversion.
4. Se debe ganar-ganar, tanto empresarios como trabajadores,
empleos, exportadores, bienestar para todos.
5. Propone que se siga invirtiendo en el pais.
6. Considera que la Ley debe respetar el caracter tripartito para el
Centro de Conciliacion.
7. Afirma que su sector va a respetar la ley, que asi sea para
trabajadores, gobierno y empresarios.
8. Por ultimo, senala que la reforma se refleje en beneficio de los
trabajadores y en crecimiento de la productividad.
Invitado 2 Comentarios:

Lic. Maximiliano

1.

Da inicio a su intervencion haciendo un comentario sobre los
Centros de Conciliacion: comités sindicales.

. i 2. Hace referencia a la modificacion del articulo 123, sobre estos
Camiro Vazquez,
tacion Centros.
en representaci . . . .
n representa . 3. Afirma que la inclusién en materia laboral sobre anexo 23 del T-
del Lic. - .
. MEC, debe sefalar el compromiso para establecer y mantener un
Francisco . . . b .
i organismo independiente para la conciliacion y registros de los
Cervantes Diaz, .
, contratos de trabajo.
Presidente de la . ‘ —
D 4. Hace comentarios sobre los registros sindicales
Confederacion de . s - . .
. 5. El servidor publico que desempefie funciones de director de los
Camaras ) . . .
, Centros, debe ejercer con profesionalismo y rectitud.
Industriales de los g . . .
. 6. Hace una reflexion sobre la necesidad de mantener el dialogo social
Estados Unidos
Mexicanos
(CONCAMIN).
Invitado 3 Comentarios:
1. Inicia su intervencidén con unos comentarios acerca del Convenio 98
. . OIT y del Anexo 23 del T-MEC
Lic. Tomas -
. 2. Senala que la reforma debe constar de tres elementos: Centro de
Natividad S . . . .
] Conciliacion y Registro, pasar tribunales del ejecutivo al poder
Sanchez,

Presidente de la

judicial y la democratizacion sindical.
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Comision Laboral 3. Afirma que debe continuar el didlogo social, en la construccion de la
del Consejo ley.
Coordinador 4. Encuanto a la libertad sindical, debe de agregarse la opciéon en que
Empresarial los trabajadores tengan el derecho de no afiliarse a ningun sindicato.
(CCE) 5. Sehala que la propuesta del articulo 360, crea un tipo de sindicatos
de todo género, que rompe la seguridad juridica y propicia la
invasion de sindicatos en otros ramos industriales.
6. En cuanto a la prorroga unilateral de la huelga, no procede y debe
de ser bilateral.
7. El Centro de Conciliacion y Registro deberia vigilar el registro de
sindicatos, pero sefiala que le estan dando demasiado poder.
8. La representatividad de los trabajadores en las empresas, puede
ser mas flexible para gue no rompa con los acuerdos del T-MEC.
9. Acudir EN TODO CASO al voto personal, secreto y directo.
Invitado 4 Comentarios:
1. Da inicio a su intervencién, sehalando gue CONCANACO-
A José SERYTUR esta conformado por 256 camaras y afirma que eso, los
ra. ’ose hace la organizacion mexicana mas grande, la cual da trabajo a 11
Manuel Lépez .
c millones de personas.
am'pos, 2. Senala que el Instituto de Conciliacién debe ser dotado con reglas
Presidente de la . . .
Confed 4 d de transparencia, porque se detectan riesgos para las MiPymes.
C(')n ederacion de 3. El Centro de Registro debe ser conformado de manera tripartita,
amaras incluyendo a miembros designados por las organizaciones (cuatro
Nacionales de . ,
_ empleadores y cuatro de los trabajadores), para que el gobierno no
Comercio, .
. sea juez y parte.
Servicios y . . ,
) 4. Se debe garantizar que el emplazamiento a huelga para firma de
Turismo . ) .
contrato colectivo de trabajo, sbélo sea presentado por la
(CONCANACO- o . .
organizacion que tenga la mayor representacion de trabajadores.
SERVITUR) _ ; .
5. Por ultimo, la reforma marca las bases de relaciones armonicas
entre empleadores y trabajadores.
Invitado 5 Comentarios:
1. Comienza senalando que, en 2009, México firmoé el Pacto Mundial
. para el Empleo Formal.
dM‘:Ira. Margia)::;ar 2. Enlos trabajos de la Agenda al 2030, que incluye aspectos para una

Sanchez Sainz,

“felicidad laboral”, México se comprometio a generar empleos para
los jovenes.
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Directora 3. Para la inversion extranjera es muy importante que haya reglas
Nacional de claras para la terminacion laboral. Por esa razén es muy importante
Capacitacion y los Centros de Conciliacion Laboral.
Desarrollo 4. El comercio informal genera juicios riesgosos, al no ofrecer
Empresarial  en prestaciones de seguridad social.
representacion de 5. Sefiala que se esta abusando en la redaccion en las leyes.
la Lic. Blanca | Propuestas:
Esthela Pérez . e .
Villalobos, 1. Que se hiciera una dIStII’.ICIOI’l entre las empresas que se atienden,
Presidenta un poco como el ~S|stema. gue utiliza el SAT, (grandes
Nacional de la contnbuyentes,'pgggenos contribuyentes, etc.). .
Asociacion 2. Que haya definitividad procesal, que no haya oportunidad a

. demandas una vez que exista un convenio ya firmado.

Mexicana de
Mujeres Jefas de
Empresa, A.C.
(AMMJE).
Invitado 6 Comentarios:

Juan Carlos De
la Vega, en
representacion
del Mtro.
Gustavo de
Hoyos Walther,
Presidente de la
Confederaciéon
Patronal de |la
Republica
Mexicana
(COPARMEX).

1.

Sefiala que el Centro Federal de Conciliacion, debe incluir un
organo consuitivo tripartito, porque estiman que siempre tiene tres
puntos: el patronal, trabajadores y gobierno.

Acerca del nombramiento del titular del Centro, se teme porgue se
tiene la creencia que se puede favorecer ciertos intereses.

Se debe garantizar el derecho a la no sindicalizacion, es decir, no
obligar a los trabajadores a afiliarse a un sindicato, sino que pueda
elegir (libertad sindical).

Dice que el articulo 245 Bis promueve la division de un contrato
colectivo, porque se ve como un principio de amenaza a la
estabilidad de las empresas, porque genera multiples sindicatos y
contratos colectivos en una sola.

Sefiala que la obligacion del patréon de probar su dicho, es
aberrante, cuando ofrece empleo al trabajador que ha sido
despedido

Propuestas:

1.

Hacer alusién expresa de que esta prohibida la clausula de admision
y la de exclusion.
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2. Eliminar la sancién sobre despido injustificado, cuando el patrén
omita dar aviso de rescision.
Invitado 7 Comentarios:
1. Sedala que las Mipymes generan mas del 50% del producto interno
I Méni bruto.
ng. 6nica , : p
9 ) 2. La reforma laboral no incluye un trabajo que se llame “segmentos
Loaiza Mateos, ” e
, i de empleo”, pues ya no van a existir empleos como hoy los
Vicepresidenta de ) .
i conocemos de 8 horas, si no van a ser empleos versatiles.
Global Summit of . . . .
, 3. Se debe establecer el horario flexible, no mobbing, trabajo en casa,
Women-Capitulo . . L
L igualdad de salarios y no discriminacion.
México. . . .
4. Elser humano tiene el derecho ser libre y estar seguro en el trabajo.
5. Afirma que es dificil implementar la ley de equidad de género, para
gue mujeres y hombres reciban la misma paga.
6. Por ultimo, sefiala que se necesita una transformacion cultural para
lograr equidad de género.
Propuestas:
1. Debe crearse una nueva cultura empresarial.
2. Deben existir consecuencias si los patrones no pagan igual a

mujeres y hombres.

Invitado 8

Lic. Raul Millard
Barquera en
representacion
del Ing. Enrique
Guillén
Mondragon,
Presidente
Nacional de la
Camara Nacional
de la Industriay la
Transformacion
(CANACINTRA).

Comentarios:

1.

Sefala que existen cinco propuestas, una del PES, dos del Grupo
de Morena, una del PVEM y la del PRD que esta en el senado.
Afirma que el punto medular de la reforma es, que debe ser tripartita,
para fortalecer el dialogo social.

Uno de los objetivos de la OIT es el fortalecimiento del tripartismo.
El didlogo social y tripartismo son dos procesos dinamicos que son
unicos.

Es importante que el Centro de Conciliacién no solo tenga la tarea
del registro de todos los sindicatos, sino que también lleve un
registro de todos los trabajadores, que no quieran pertenecer a un
sindicato.

Dice que no hay que cerrar la puerta a los conciliadores de las
Juntas y a las Procuradurias de Defensa.

Establecer la publicidad de derechos que le tocan a un trabajador,
para que no rebase expectativas cuando haya controversia.
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Propuestas:
1. Se debe incluir el tripartismo en la reforma
2. Incluir la opcion para que el trabajador escoja no sindicalizarse.
Invitado 9 Comentarios:
1. Da inicio a su intervencidn haciendo una sugerencia: que se
, escuche a los empresarios. Que no sea una medida de forma, sino
Manuel Garcia . -
Garrido on que estas mesas sean una realidad, en dialogo.
o 2. Se declara a favor del tripartismo para el Centro de Conciliacion. La
representacion .
reforma debe ser mas trascendente.
del Ing. Eduardo _ .
i 3. Senala que se necesita presupuesto.
Ramirez Leal, . . . . . , .
: 4. Hace énfasis en los riesgos: Que se incentive la informalidad.
Presidente . -
i 5. Se debe crear una ley duradera que pueda evitar los litigios.
Nacional de la Propuestas:
Camara Mexicana ’
de la Industria de 1. Escuchar también a las pymes.
la  Construccion 2. Lanuevatecnologia puede facilitar las relaciones laborales e incluso
(CMIC) los propios juicios.
3. Se debe equilibrar las cargas probatorias. Dice que el articulo 47 es
inoperante para aviso de rescision obligatorio.
4. Establecer la necesidad de acelerar los procesos para la parte
empresarial.
6. Propone acercarse al sector empresarial.
7. Sefiala que los contratos de proteccion son, por vacio legal.
8. Afirma que los Centros de Conciliacién que sean aterrizados en
casos reales. Sélo se establecen sanciones a los empresarios.
9. Debe darse la oportunidad al patrén de informar la causal del porqué

no dio aviso de despido al trabajador.

Invitado 10

Lic. Fabiola Ortiz
Ruiz, Presidenta
de Mujeres
Conectadas, A.C.
y Vicepresidenta
de la Asociacion
Mexicana de

Comentarios:

Agradece que sean tomadas en cuenta a las mujeres.

2. Pide que la Ley sea congruente con los tiempos que se estan
viviendo, para una equidad laboral y de género.

3. Debe reconocerse el incremento de la mujer en el mundo laboral,
que representa un 52.5 %, asi como reconocer que son sustento
familiar.

4. Mejorar las oportunidades para las mujeres del pais.

Propuestas:
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Mujeres Jefas de

Horario mas flexible para mujeres, home office, medio tiempo,

Empresa, A.C, semana comprimida o por proyecto.
(AMMJE) 2. Modificar tabulador salarial, para lograr la igualdad salarial entre
Capitulo  Ciudad mujeres y hombres.
de México. 3. Seguridad laboral para evitar acoso, violencia fisica y psicologica.
4. lgualdad y no discriminacion para acceder a otros puestos.
5. Propone derecho a maternidad con respecto al empleo.
6. Pide la creacion de estancias infantiles, debe observarse que el
porcentaje de familias es muy amplio.
Invitado 11 Comentarios:
1. Comienza por afirmar que el sector que representa genera el 35%
Mt José del valor del PIB.
ro. ) ?se 2. Afirma que la justicia laboral se inicia con el derecho al trabajo y que
Refugio Munoz . . .
LS su representada considera que, no solo se debe mantenerlos, si no
gpez, ) crear mas y mejores trabajos.
Vicepresidente . ,
) _ 3. Die que uno de los grandes problemas que hay en el pais es, el mal
Ejecutivo de ambiente de negocio
CANACAR en ! |
» 4. Afirma que hay que transformar el concepto de factores, a actores
representacion S
. ) de la produccion.
del Lic. Enrique ~ . .
A d 5. Senala que la reforma se refleje en una verdadera evolucion de las
rmar:n ° . viejas practicas, ya obsoletas que se oponen al capital.
Gonzalez Munoz, . ) . .
i 6. Debe existir capacidad suficiente en materia laboral, por parte de
Presidente de la . , . L .
) . los tribunales laborales. Que se rijan por imparcialidad, legalidad,
Camara Nacional o - .
eficacia, publicidad y transparencia.
de Autotransporte - :
de Carga | 7. Elderecho a no pertenecer a un sindicato debe ser considerado.
Propuestas:
(CANACAR). P

1.

Los funcionarios conciliadores recomendamos deban pasar un
examen previo, para demostrar sus conocimiento y capacidades
para ellos.
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2. Se recomienda que las modificaciones al emplazamiento que se
hagan, las realice el actuario del tribunal desde la etapa
conciliatoria.
Invitado 12 Comentarios:
1. En nombre de su representada, afirma que los productos que crea
. la industria maquiladora representan, el 70% de las exportaciones
Lic. Alfredo . .
del pais y genera 3 millones de empleo formales.
Kupfer . .
) 2. Debe representarse a los trabajadores y los patrones en organo
Dominguez, en . .
taci6 tripartita.
represer] acion ] 3. Los comprobantes digitales no deben ser sometidos a una carga
del Lic. Luis o . . )
. adicional, como la firma autégrafa de los trabajadores, porque ya
Aguirre Lang, . )
) han sido autorizados por la SHCP.
Presidente del ~ o
_ 4. Sefala que debe salvaguardarse el derecho a la no sindicalizacion.
Consejo de la L o .
Industri 5. Se debe permitir que los sindicatos se conformen por distintas
ndustria

Maquiladora y
Manufacturera de
Exportacion, A.C.
(INDEX)

ramas de actividad, hace que haya menos especializacion y evita
que se mejoren condiciones laborales.

6. Prohibiciones a los sindicatos debe incluirse qué actividades
pueden llevar a cabo 0, asi como los actos de disolucién.

7. La constancia de representatividad debe reflejar en el
procedimiento, la posibilidad de que los trabajadores puedan decidir
no pertenecer a un sindicato. Debe otorgarse respecto del 30% de
los trabajadores sindicalizados o sindicalizables.

8. Latransparencia en la eleccion del titular del Centro de Conciliacion,
debe tener capacidad e imparcialidad.

Propuestas:

1. Eliminar la clausula de exclusion por ingreso, porque €s un acto de
discriminacion dirigido a un trabajador, pues es decision de él, no
pertenecer a un sindicato.

2. El contrato de titularidad debe otorgarse por mayoria absoluta, es
decir, el 50% + 1 de los trabajadores votantes.

3. Deja un documento con su propuesta.

Invitado 13

Lic. José
Alfonso Bouzas

Comentarios:

1. Inicia su intervencion senalando que hay una meta a cumplirse en 4
anos sobre la reforma.

2. Este va a ser uno de los gastos mas significativos en el gobierno de
estos 6 anos.
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Ortiz, abogado 3. La transformacion de la justicia laboral que se propone, no esta
laborista. improvisada, obedece a varios analisis econémicos y estratégicos.

4. Dice que hay bases cientificas para la conciliaciéon y hay estudios
serios para capacitar a un conciliador.

5. Afirma que un serio conciliador, debe tener la capacidad para
escuchar a las partes hasta sus dltimas disposiciones de
negociacién, y tener la capacidad para no verter la informacion a la
contraparte.

6. El personal de las Juntas de Conciliacién no sera un lastre, por lo
tanto, no evitara que se cierren las Juntas

7. Dice que la autonomia y tripartismo no son conciliables.

8. El proyecto si contempla el derecho a la no sindicalizacion,
incluyendo el de afiliarse y desafiliarse.

9. La reforma tiene que seguir la columna vertebral marcada en la
Constitucion.

10. No deben existir limites para las organizaciones sindicales, deben
conformarse como se les dé la gana, es una virtud de los
trabajadores.

11. También sefiala que se apuesta en el proyecto de Ley, a que el
sector empresarial deje la simulacion.

12. El Centro de Conciliacidon es una instancia auténoma que apoya al
trabajo del juzgador.

13. Por ultimo, sefiala que debe aprenderse a negociar y no a negar
todo lo que se imputa.

Invitado 14 Comentarios:

Lic. Raul Sapien
Santos,
Presidente del
Consejo Nacional
de Seguridad
Privada, A.C.

1.

El Centro de Conciliacidn tiene beneficio, porque se acorta el plazo
de registro de sindicatos, por io que hace ala medida de conciliacion
es rapida, eficiente y evita liegar a los tribunales laborales.

Hace una reflexion sobre la igualdad de género en mesas directivas
de sindicatos.

Los buzones electronicos se ven como problema, por el tema de las
notificaciones de demanda, debido a que no generan certeza.

Dice que debe garantizarse una eleccion sindical mediante voto libre
y secreto.

Debe realizarse consulta publica de quienes se encuentran en el
padrén sindical.

Dice que hay que elaborar un padrén, que servira para la consulta.
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7. Afirma que los sindicatos deben pagar impuestos y contribuciones
necesarias, para fiscalizar los recursos que reciben.

8. Los sindicatos registrados no deben tener relacion directa con la
empresa del gremio en el que laboran, por posible conflicto de
interés.

Observaciones de los Legisladores
Dip. Anita e Menciona que, si se sigue con el tripartismo, en la etapa de
Sanchez Castro conciliacion, es seguir con los errores actuales del sistema, es
(MORENA) necesario terminar con ello.

e Con lareforma se busca la estabilidad laboral.

Dip. Marco El tema a analizar es, el tripartismo en los Centros de Conciliacion.
Antonio Medina Existen posibilidades de atender algunas de las propuestas, pero no
Pérez (MORENA) es posible resolverlo todo.

. Como llenar el vacio legal que uno de los ponentes menciono?

Dip. Margarita
Garcia Garcia
(PT)

Sefala que su grupo parlamentario no va a aprobar una reforma que
dafie, ni a los trabajadores, ni a los empresarios.

Se deben abrir mas foros para recibir las opiniones y reflexion.
Todas las fracciones creemos que se debe analizar mas a fondo.

Dip. Manuel
Goémez Ventura
(MORENA)

El tema laboral es muy complejo.

Desde que se crearon los sindicatos, se alinearon al gobierno y

entraron en actos de corrupcion.

e Sefiala que el trabajador pueda elegir qué sindicato quiere tener,
con base en un proceso de democratizacion.

e Tomar todas las situaciones en cuenta.

Dip. Maria del
Pilar Ortega
(PAN)

Sefala que ha sido un ejercicio muy trascendente.
Aun no hay un producto final, pues se deben tener en cuenta todas
las demandas que aqui se presentan.

e Se debe cubrir la demanda de los derechos de los trabajadores,
pero sin dejar de lado a los empresarios.

Fecha Miércoles 06 de marzo de 2019
Mesa 5 “REFORMA LABORAL Y SOCIEDAD CIVIL”
Moderadores Dip. Olegaria Carrasco Macias (Morena)

Dip. Marco Antonio Medina Pérez (Morena)
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Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan (PAN)

Invitados

1.

Magistrada Rosario Jiménez Moles, Representante del Gobierno
Federal de la Quinta Sala del Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje.

Magistrado Héctor Arturo Mercado Lépez, Magistrado del Décimo
Sexto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito.
Mtra. Silvia Selene Sanchez Rodriguez, Auxiliar de Junta Especial
de Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de México, Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Lic. Hugo Arriaga Estrada, Ejecutivo del Instituto de Criminalistica,
Ciencias Juridicas y Pedagogicas, A.C.

Dra. Hayde Ortiz Trejo, Representante de Consultoria Médica
Integral Metropolitana, S.C.

Arq. Maria del Rocio Gonzalez Balsa, Fundadora Hijas de la MX.
Lic. Ana Maria Nolasco, Integrante de la campafa Trabajo Digno
Derecho de las Mujeres.

Ing. Cristina Zaragoza Lemus, delegada de del Sector de Jubilados
del Sindicato de Telefonistas de México.

Lic. Natalia Juarez Medina, Secretaria de Asuntos Académicos y
Culturales del Sindicato de Trabajadores Académicos de la
Universidad de Guadalajara.

Invitado 1

Magistrada
Rosario
Jiménez Moles,
Representante
del Gobierno
Federal de Ia
Quinta Sala del
Tribunal Federal
de Conciliacion y
Arbitraje.

Comentarios:

1.

Da inicio a su intervencion, sefialando que la propuesta de Morena
tiene muchas bondades, como es, la instancia de conciliacion previa.
Prosigue diciendo que la etapa prejudicial es muy importante, porque
depura y reduce los juicios que llegan a tribunales.

Dice que el servicio de conciliacién obligatorio que se propone en
México, ya esta establecido en Argentina con muy buenos resultados.
El procedimiento chileno también es exitoso, con una duraciéon de 90
dias.

Se debe utilizar los medios electrénicos para notificaciones, ya que
no se tiene la cantidad de actuarios que requiere la carga de los
asuntos.

Afirma que en la propuesta hay un gran respeto a los derechos
humanos y a la igualdad de género.
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Lo mas importante para que todo funcione como se propone es, que
haya recursos necesarios, si no es asi, no se ve que tenga un futuro
exitoso.

En 17 anos no se ha aumentado el salario a los funcionarios de las
Juntas de Conciliacion, por ello debe tenerse cuidado e iniciar con
sueldos decentes.

Cierra su participacion, afirmando que es necesario generar politica
economica para, que los trabajadores de las Juntas de Conciliacion
cierren con dignidad.

Invitados 2

Magistrado
Héctor Arturo
Mercado Lépez,
Magistrado del
Décimo  Sexto
Tribunal
Colegiado en
Materia del
Trabajo del
Primer Circuito.

Comentarios:

1.

En su participacién senala que la imposicion de la reforma por el T-
MEC, ha hecho que las discusiones sean cortas y restringidas.

Dice que la estabilidad en el empleo es la base del ejercicio de los
derechos de los trabajadores.

Comenta que el suministro de trabajadores de una empresa a otra es
ilegal, pero se reglamento y conformé el outsourcing cuya figura se
ha utilizado indiscriminadamente y eso, compromete el proyecto
colectivo.

Todo el esquema laboral es de caracter corporativo en favor del
Estados, pues el articulo 368 de la Ley Federal del Trabajo regula los
derechos colectivos, porque es la autoridad quien admite nuevos
sindicatos.

Debe tomarse en serio el problema de suministro de presupuesto,
porque no se va a cumplir con los términos que obliga la Ley de
Amparo, como pasa en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Sefala que le preocupa el transitorio décimo segundo de la
propuesta, en lo que respecta a los Tribunales Auxiliares en las
demandas de titularidad, pues estima que es un problema de
constitucionalidad, porque crea un tribunal no contemplado y
prohibido por la Constitucion Federal, por ello, estima que sean las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje quienes sean las que produzcan
una Junta Federal, que conozca de esos asuntos en tanto comienzan
a operar en el huevo modelo.

Senala que hay que capacitar al personal, buscar infraestructura y
salarios suficientes, acordes al grado de responsabilidad.

Indica que se debe asegurar la estabilidad en el empleo de los
trabajadores de las Juntas de Conciliacion, no solo debe
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liquidarseles, hay que capacitarlos en los procesos judiciales para
que puedan llegar y ser colocados en los Tribunales, ello les dara
certidumbre juridica.

9. Afirma que la creacion del Tribunal Auxiliar es en un plazo de 6
meses, e insiste que es inconstitucional y debe estudiarse en su
conjunto, con la Junta Federal, porque ésta es la indicada para
conocer de los asuntos de demanda de titularidad.

10. Sefiala que el mundo laboral es, el discriminado en el mundo del
derecho.

11. Respecto al tiempo de implementacion, manifiesta que no hay
suficientes laboralistas, porque no hay espacios y se tiene desprecio
al derecho laboral; ello tiene impacto en la forma de juzgar porque se
necesita capacitar, entonces durara 5 afios para implementarse el
nuevo modelo.

12.Hay que aprender a juzgar con perspectiva laboral, no con
formalismos.

13.Dice que no hay estudios que digan cuanto cuestan los
procedimientos electronicos.

14. En aquellos conflictos entre el trabajador contra el sindicato por no
querer proporcionarle defensa, no podria acudirse al amparo, lo que
puede hacer es, demandar el pago de los costos de defensa.

15. En el mundo no hay conciliacion obligatoria y no puede hacerse de
esa manera, en la parte judicial deben pedirla las partes, si el juez no
la impulsa no habria ninguna violacion.

Propuestas:

1. En el caso del outsourcing propone que debe prohibirse en la ley, no
garantizar la estabilidad en el empleo.

2. Dado a que afirma que todo esquema laboral es corporativo, propone
que el registro de sindicato, debe ser de caracter publicitario y debe
existir el sindicalismo desde que los trabajadores deciden
conformarse asi.

Invitado 3 Comentarios:
1. Su intervencidn inicia sefialando que llevar a un Poder Judicial los
Mtra. Silvia asuntos es, poner a Igs trabajadores en una situacion de desventaja,
) porque los patrones tienen la ventaja.
Selene Sanchez . _— Lo
, 2. Dice que le preocupa que la reforma va dirigida a una minoria.
Rodriguez,
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Auxiliar de Junta
Especial de
Conciliacion vy
Arbitraje de la

Ciudad de
Mexico, Junta
Federal de

Conciliacion vy
Arbitraje.

3. Senala que se necesitan mejores operadores del derecho y las
Juntas los tienen, pero se requieren recursos para los salarios de los
funcionarios.

4. Precisa que debe haber filtros muy finos, para reconocer el talento de
los trabajadores de las Juntas.

5. EIIMSS representa un 28.9 % de los juicios a nivel nacional, por eso
se recomienda que, el gobierno intervenga para la culminacion de los
juicios y la reduccion de cargas en las Juntas.

Propuestas:

1.

Que se considere al capital humano de las Juntas para la transicion
al Poder Judicial de la Federacion y los Centros de Conciliacion que
se vayan a crear.

Invitado 4 Comentarios:
1. Comienza sefalando que la parte adjetiva es muy importante, porque
Li H los procedimientos son lentos y engorrosos, por ello los medios
ic. ugo - . . ;
i g electrénicos contribuyen a coadyuvar a su inmediatez.
Arriaga - . . :
2. Sefala que la reforma no dice como han de ser usados los medios
Estrada, .
) ) electronicos, ello debe ser subsanado.
Ejecutivo del . . I .
) 3. Esimportante el uso de la tecnologia en los procedimientos, hara que
Instituto de
. no sean costosos.
Criminalistica, . . o . C
Ciencias 4. Afirma que es inconstitucional dejar la obligacion a las partes, de
Juridicas desahogar las pruebas, porque es una obligacion del Tribunal.
Pedacsaicas y 5. En cuanto al derecho de las mujeres embarazadas, para que el
AC 909 ’ patron se abstenga de despedirlas por esa condicion es correcto,
T pero no se dice nada en lo relativo a qué sucede si no esta dada de
alta.
6. Indica que el uso de la tecnologia no cuesta ni un solo peso, solo hay
que gestionar con los organismos y ante el SAT.
Invitado 5 Comentarios:
1. Inicia sefalando que los horarios sean mas flexibles para
trabajadores médicos.
Dra. Hayde . . - o . .
Ortiz Trejo 2. Pide aumentar el nimero de médicos en instituciones hospitalarias,
’ para dar atencion a los usuarios de los servicios médicos.
Representante L . .
, 3. Hace una reflexion sobre las condiciones de seguridad en los
de Consultoria .
. hospitales y sus alrededores.
Médica Integral
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Metropolitana,
S.C.

4.

Manifiesta su preocupacion sobre las agresiones fisicas, verbales y
sexuales a mujeres.

Invitado 6

Arq. Maria del
Rocio Gonzalez
Balsa,
Fundadora Hijas
de la MX.

Comentarios:

1.

En su participacion, sefala que la productividad de una empresa
depende de la eficiencia de los empleados.

El home office (frabajo en casa) reduce gastos para las empresas y
beneficia la convivencia y vigilancia de los padres y madres
trabajadores sobre su hogar.

Sefala que para el caso de embarazo deben otorgarse 14 semanas
de licencia por maternidad, asi lo prevén organismos internacionales,
pero en México solo se conceden 12 semanas.

Precisa que el permiso de paternidad debe ser modificado, porque en
nuestro pais s6lo se otorgan 5 dias, en Chile es el patron quien paga
el permiso y los dias ocupados son adicionales a las vacaciones.
Acerca de las estancias infantiles dice que no deben desaparecer o
cancelarse; pero que deben ser auditadas, ello atiende a que
benefician a la clase trabajadora.

La conciliacion entre empleado y patron, si debe agilizarse, pero no
es necesario dejar sin trabajo a tantas personas.

Los sindicatos en el ramo de la construccion, no representan ni se
ponen en comunicaciéon con los trabajadores, solo cobran cuotas a
los constructores.

Invitado 7

Lic. Ana Maria
Nolasco,
Integrante de la
campana
Trabajo  Digno
Derecho de las
Mujeres.

Comentarios:

1.

Inicia sefialando la creencia que los diputados y diputadas tienen en
sus manos la oportunidad de crear un modelo con perspectiva de
género, importante para el desarrollo de México.

Manifiesta que historicamente la Ley Federal del Trabajo y el derecho
laboral fue conceptualizado en masculino.

Afirma su consideracion, en el sentido de que no puede haber
democracia, si no se incluye la perspectiva de género.

Precisa que las mujeres son las gue menos ganan y no tienen
prestaciones de seguridad social.

Reflexiona sobre que el articulo 3° debe de garantizar un medio
ambiente laboral libre de violencia.
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Comenta que es increible todos los derechos que no son reconocidos
a las trabajadoras del hogar (jornadas, salario, seguridad social,
capacitacion, libre de violencia laboral y hostigamiento sexual).

Dice que la justicia laboral debe tener un enfoque de género para las
trabajadoras del hogar.

Propuestas:

Deberia ser un requisito la capacitacion en perspectiva de género.
En el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo propone que sea
parte de las empresas, la obligatoriedad de implementar la no
discriminacion por cuestiones de género.

Propone insertar la representacion proporcional de género, dentro de
los contratos colectivos.

Invitado 8

Ing. Cristina
Zaragoza
Lemus,
delegada de del
Sector de
Jubilados del
Sindicato de
Telefonistas de
México.

Comentarios:

1.

Comienza su participacion, celebrando que la mesa de trabajo tenga
rostro de mujer.

Afirma que la gama de trabajadores por outsourcing tiene
consecuencias en la competitividad del sector, porque compite en
desigualdad laboral, ello provoca problemas en el desempefio de los
trabajadores contratados bajo ese esquema.

Dice que la carencia de recursos econémicos en las Juntas, se debe
a que no hay plataforma de diagnostico, en el que se vea cuales
patrones envian todos los asuntos a las Juntas para beneficiarse, por
saber que los procedimientos son lentos.

Hay que establecer responsabilidad a los patrones que envian varios
asuntos en lo individual o lo colectivo, a ser resueltos por las Juntas.
En la Junta de Gobierno debe seguirse la ruta del dinero de los
patrones. También hay que contemplar a personal del INEGI para
que realice las estadisticas.

Pide la intervencion del Instituto Nacional Electoral (INE) para realizar
escrutinio de elecciones dentro de los sindicatos.

Afirma que en los casos de las mujeres jévenes no podran jubilarse
con anterioridad, como era concedido.

Invitado 9

Comentarios:

1.

Comienza sefnalando que la Constitucion Politica Mexicana fue la
primera en el mundo en reconocer los derechos laborales.
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Lic. Natalia 2. Prosigue sefalando que existe un falso tripartismo en las Juntas de

Juarez Medina,
Secretaria de
Asuntos
Académicos Yy
Culturales  del
Sindicato de
Trabajadores
Académicos de
la Universidad
de Guadalajara.

Conciliacion 'y Arbitraje; afirma que las partes son jueces

perjudicando a la clase trabajadora.

Plantea la exigencia que hagan cumplir esta reforma laboral.

4. El Estado es quien da permiso, pero son los trabajadores quien
deben dar el permiso de que alguien los represente.

5. Sefala que las dirigencias nacionales de los sindicatos no son mafia,
son representantes de trabajadores y se comprometen con ellos.

6. Por Ultimo, sefala que se comprometa a una reforma integral, con
justicia real.

w

Observaciones de los Legisladores

Dip. Marco
Antonio Medina
Pérez
(MORENA)

e Respecto de la toma de nota, este es un elemento de control del
Estado hacia los sindicatos, pregunta de qué manera se puede llegar
a una solucién para regularlos.

e Pregunta a los asistentes qué opinion merece que el Centro de
Conciliacion sea Autbnomo.

Dip. Martha
Angélica
Zamudio
Macias

(MC)

e En términos generales hace una reflexion sobre las participaciones y
pregunta que cudl se considera que sea el tiempo realista para una
implementacion efectiva de la reforma.

Dip. Ana Maria
Rodriguez Ruiz

e Senala que a partir de una sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y de la pelicula Roma es, que se sensibiliza de la

(MORENA) existencia del sector doméstico
e Pregunta cudl es la propuesta sobre el tema de derechos laborales
del sector de trabajadores del hogar.
e Ademas también pregunta que si se consideran suficientes las
propuestas a los Centros de Conciliacion.
Fecha Miércoles 06 de marzo de 2019
Mesa 6 “REFORMA LABORAL Y SOCIEDAD CIVIL”
Moderadores Dip. Maria Rosete (PES)
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Invitados 1. Dr. Eugenio Narcia Tovar, Socio Director de Asesoria Legal y
Representacion Laboral ANR, S.C. y asesor de sindicatos del sector
publico y privado.

2. Lic. Oscar Rubio Gonzalez, Socio Fundador de Asesoria Legal y
Representacion Laboral ANR, S.C. y asesor de sindicatos del sector
publico y privado.

3. Sandra Maricela Flores Alonso, Titular de la Unidad de
Transparencia del Sindicato de Trabajadores de la Camara de
Diputados.

4. Gustavo Macias Sandoval, Asesor Juridico de la Federacion
Nacional de Sindicatos Independientes.

5. Lic. Guadalupe Morales Nuiez, Servidora publica, en calidad de
ciudadana.

6. Mtro. J. Eliel Morales Sosa, Representante patronal por el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) y de la Confederacion Patronal de
la Republica Mexicana (COPARMEX) ante la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México.

7. Lic. Felipe Garcia Martinez, Representante del Grupo Restitucion
del Articulo 123 de la Escuela de Derecho Ponciano Arriaga.

8. Rosario Ortiz Magallon, Comisionada en accion politica del Comite
Ejecutivo Nacional del Sindicato de Telefonistas.

9. Lic. Héctor Barba Garcia, Asesor Juridico de la Union Nacional de
Trabajadores (UNT).

10. Lic. César Maillard Canudas, Presidente de la Comision de
Empleo y Productividad de la Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN).

11. Lic. César Adrian de Leon Guadiana, Conciliador de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México.

12. Mtra. Selene Campos, Secretaria Auxiliar del Servicio Publico de
Conciliacion de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la
Ciudad de Mexico.

Invitado 1 Comentarios:
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Dr. Eugenio
Narcia Tovar,
Socio Director de
Asesoria Legal y
Representacion
Laboral ANR,
S.C. y asesor de
sindicatos del
sector publico vy
privado.

Da inicio a su participacion, sefialando que la iniciativa presentada
por el Grupo Parlamentario de MORENA, es producto de intensos
trabajos donde intervinieron diversos sectores de la sociedad.

La reforma constitucional de febrero de 2017 marca, cual debe ser
el contenido de la reforma laboral, junto con el capitulo
correspondiente del Tratado de Libre Comercio México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC).

Dice que la propuesta del Centro de Conciliacion, debe mantenerse
como o6rgano descentralizado con autonomia, tal y como lo
establece la reforma constitucional.

También sefiala que la Junta de Gobierno del Centro de
Conciliacién, debe ser independiente, sin que intervenga el sector
empresarial ni los sindicatos.

Dice que el radio de accion de los Sindicatos no puede estar limitado
a un solo ramo de la industria, corresponde a los trabajadores
elegirlos.

Afirma que, a nivel internacional, México ha sido criticado por los
contratos colectivos de proteccion patronal, porque no son los
trabajadores quienes lo eligen.

Para la eleccion de las dirigencias sindicales, dice que debe
garantizarse gque los trabajadores voten de manera libre, directa y
secreta.

Los procedimientos deben ser agiles, para atender intereses de los
trabajadores, no de los abogados; la judicializacion deben ser una
circunstancia extraordinaria.

El Centro de Conciliacion no debe ser tripartito, porque se romperia
con su autonomia técnica de decision y gestion.

Invitado 2

Lic. Oscar Rubio
Gonzalez, Socio
Fundador de
Asesoria Legal y
Representacion

Laboral ANR,
S.C. y asesor de
sindicatos del

Comentarios:

1.

Comienza su intervencion sefalando que el problema con el
tripartismo fue degenerando la situacion, ya que los representantes
fueron resolviendo conforme a sus intereses propios, por ello no hay
argumentos en las sentencias.

Dice que el tripartismo debe desaparecer.

El proyecto ya no contempla que los peritos sean designados por
ambas partes, sino Unicamente un solo perito designado por el Juez.
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sector publico vy
privado.

4. Eluso de las tecnologias de informacion y comunicacion (Tic's), se

va a dar un correo electronico a los usuarios para que este sirva
para las notificaciones mediante buzon electréonico.

El ofrecimiento de trabajo, que hace el patrén, no debe revertir la
carga de la prueba al trabajador

Finalmente sefiala que con la reforma se establece que con el
ofrecimiento de trabajo no se revierte la carga de la prueba.

Invitados 3 Comentarios:
1. Da inicio a su participacion sefialando que el cuestionamiento al
. tripartismo se debe, a la falta de representatividad de las
Lic. Sandra o L . -
. organizaciones, porque genero practicas de simulacion.
Maricela Flores ; . . .
. 2. Afirma que debe evitarse el tripartismo porque ha generado
Alonso, Titular de -
la Unidad  de corrupcion.
) 3. Dice que debe permitirse el acceso a la informacion y deben
Transparencia del
o protegerse los datos personales.
Sindicato de . . : . S
, 4. Reflexiona en el sentido que debe garantizarse la libre afiliacion,
Trabajadores de . . .
. pero debe ser protegida como dato sensible en materia de
la Camara de .
_ transparencia.
Diputados. L . o
5. Por ultimo menciona que los sindicatos son opacos, porque no son
entes publicos.
Invitado 4 Comentarios:

Gustavo Macias
Sandoval, Asesor

Juridico de la
Federaciéon
Nacional de
Sindicatos

Independientes.

1.

Sefala que son muchos problemas que se han presentado, desde
la publicacién de la reforma de febrero de 2017.

Dice que el Centro de Conciliacion sera una super secretaria, no un
organo centralizado.

Sefala que el érgano directivo del Centro de Conciliacion, debe
estar conformado de forma tripartita.

Indica que debe tenerse cuidado con el padron de trabajadores, que
ha de servir para las constancias de representatividad, porque
pueden convertirse en listas negras que serviran para despedirlos.

Para concluir sefala que el tema de la verificacion voluntaria es,
entre comillas, ya que no puede haber verificacion voluntaria.

Invitado 5

Comentarios:

1.
2.

Dice que la iniciativa es un gran avance de la democracia en el pais.
Indica que existen problema en materia de igualdad salarial porque
existe discriminacion.
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Lic. Guadalupe 3. Hay que abatir el rezago de la desigualdad y la pobreza, mediante
Morales Nunez, un trabajo decente.
Servidora publica, 4. Acerca del salario, dice que debe ser igual, para trabajo igual, es lo
en calidad de que contempla la legislacién y se deriva de recomendaciones de
ciudadana. organos internacionales.
5. Por ultimo, debe buscarse cémo lograr que las recomendaciones
internacionales permitan la eliminacion la brecha salarial.
Propuestas:
1. Propone una reforma al Capitulo de Relaciones Individuales del
Trabajo, especificamente a los articulos 20 y 25 de la Ley Federal
de Trabajo, para incorporar la igualdad salarial.
Invitado 6 Comentarios:
1. Dice que la iniciativa carece de profesionalizacion técnica
. contemplada en el T-MEC.
Mtro. J. Eliel p . .
2. El caracter del proceso es de una sola instancia, pero
Morales Sosa, . . o
complementario, eso dilata el procedimiento en los Centros de
Representante S,
ot | | Conciliacion.
rona or e ‘ i . -
FC)Zonse'o P 3. Se debe puntualizar a detalle los requisitos para la designacion de
,J los juzgadores, evaluados mediante exdmenes orales.
Coordinador G . .
i 4. El Centro de Conciliacion, debe capacitar y actualizar a su personal
Empresarial y

COPARMEX ante
la Junta Local de

constantemente.

Conciliacion y
Arbitraje  de la
Ciudad de
México.
Invitado 7 Comentarios:
1. Da por iniciada su participacion indicando que se debe cumplir con
) . el fondo del T-MEC y con la reforma laboral.
Lic. Felipe . ~ S -
. i 2. Prosigue sefialando que el principio de estabilidad laboral se ha
Garcia Martinez, . . .
Representante visto golpeado por el régimen neoliberal.
delp Grupo 3. Dice que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje han sido
L P abandonadas, con ello quiere justificarse su extincion, pero
Restitucion del

Articulo 123 de la

mostraron la inoperancia y su corrupcion.
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Escuela de 4. El reemplazo de las Juntas por los Tribunales no garantiza la
Derecho calidad, la imparcialidad, su incorruptibilidad y conocimiento de la
Ponciano Arriaga. materia laboral.
5. Afirma que el costo presupuestario de implementar los Tribunales
Laborales es elevado y va contrario al discurso de austeridad del
actual gobierno.
6. Por ultimo, sefala que el cambio de modelo no garantiza un

verdadero ejercicio de la justicia laboral.

Invitado 8 Comentarios:
1. Da inicio sefalando que la Comisién Econémica para América
. . Latina y el Caribe, dice que la precariedad laboral en México, sobre
Rosario Ortiz . . . .
M 16 todo en la brecha salarial, esta marcando una desigualdad social.
agg .on, 2. Afirma que, en México por cada 100 trabajadoras, el 59.6% de ellas
Comisionada en . . . . . .
,, . estan desprotegidas, es decir, no tienen prestaciones de seguridad
accion politica del . ) , .
- . social o salud; pues la mayoria son contratadas mediante
Comité Ejecutivo .
. outsourcing.
Nacional del . C
e 3. Menciona que trabajo en el proyecto propuesto por el Grupo
Sindicato de . . .
. Parlamentario Morena, junto con otras 30 mujeres representantes
Telefonistas. . .
de organizaciones sindicales.

4. Por otra parte, sehala que la SCJN ha emitido un documento para
que todos los juzgadores impartan la justicia, con una vision desde
la perspectiva de género.

5. Debe darse mayor garantia en la maternidad, para lograr mayor
proteccion en materia de seguridad social.

6. Por ultimo, dice que no puede dejarse a las mujeres en el limbo
juridico, y que deben revisarse las perspectivas de igualdad y
equidad de género.

Invitado 9 Comentarios:
1. Hace la mencion que, junto con Francisco Javier Ramirez
) . Navarrete, promovieron una iniciativa en materia laboral.
Lic. Héctor S L
) 2. En esta iniciativa se plantea una paralela extincion de las Juntas,
Barba Garcia, S :
o con el inicio de los Tribunales.
Asesor  Juridico . . S
., 3. Para elegir al personal que ha de integrar el Centro de Conciliacion,
de la Union .
, debe establecer el concurso abierto.
Nacional de . o .
) 4. La libertad sindical es fundamental para evitar los contratos
Trabajadores.

colectivos de proteccion patronal.
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10.

1.

El Centro de Conciliacién y los Centros de Conciliacion locales
deben estar bajo mismas reglas de constitucion y de
funcionamiento, por eso debe asumirse la Ley de los Centros.

Se debe perfeccionar la subcontratacion en la Ley Federal de
Trabajo, en la que se garanticen mas derechos laborales.

Afirma que se confunden los términos del alcance real del
tripartismo, porque facilita la generacion de politicas que ayudan a
las partes a complementarse, es decir, un método voluntario para
conciliarse; nunca debe entenderse como un método para hacer
justicias y sustituir a las autoridades como esta pasando en México.
Sin embargo, dice que la falla no esta en el personal de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, pero que se encuentra en el tripartismo,
que ha sustituido a las autoridades.

El tripartismo debe concernir a buscar la conciliacion y enfrentarse
en el conflicto con razon.

La transferencia de documentos de juicios pendientes a los
Tribunales, no es una ocurrencia, se encuentra plasmado en los
articulos transitorios de la iniciativa.

Por ultimo, dice que hay que usar un mecanismo logico, que nos
permita usar lo que tenemos.

Invitado 10

Lic.
Maillard
Canudas,
Presidente de la
Comision de
Empleo y
Productividad de
la Confederacion
de Camaras
Industriales de los
Estados Unidos
Mexicanos
(CONCAMIN).

César

Comentarios:

1.

Empieza su intervencién diciendo que el empleo lo crean los
emprendedores, quienes arriesgan sus ahorros, con la finalidad de
ser sostenibles.

Celebra que exista la libertad sindical y la ratificacion del convenio
98 de la OIT.

Espera que esta administracion si actue juridica y penalmente, en
contra de los sindicatos que frenan la produccion.

Hace mencion que el articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo, no
debe modificarse, porque representa a la mayoria de los
trabajadores.

En uno de los aspectos procesales, dice que no estar de acuerdo
en que el ofrecimiento de trabajo no revierta la carga de la prueba
para el patron, pues ello da desproteccion y afecta la inversion.
Menciona que con la iniciativa le estan quitando a la parte patronal,
la oportunidad del bien defenderse.
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7. Celebra que la SCJN se haya pronunciado porque las trabajadoras
del hogar cuenten con seguridad social.

8. Niega que exista gran defensa como empleador.

9. Desmiente que el outsourcing sea malo, aunque hay empresas que
han sacado ventaja, pero empresas formales si cubren los
requisitos de Ley.

10. Menciona que los trabajadores no son socios, tan es asi que no
arriesgan capital cuando hay pérdidas en la empresa.

11.La conciliacién es una guerra de mentiras realizadas por el
trabajador a consejo de sus asesores.

Invitado 11 Comentarios:
1. Comienza por mencionar que se ha generado incertidumbre en
. i cuanto a los derechos adquiridos de los trabajadores de las Juntas
Lic. César S o
.. ) de Conciliacion y Arbitraje.
Adrian de Leén : .
Guadi 2. Afirma que las Juntas han sido abandonas presupuestalmente, que
uadiana,

Conciliador de la
Junta Local de

se ha estigmatizado a los trabajadores, senalandolos como
corruptos, lo que preocupa gue no sean tomados en cuenta por los
nuevos organos judiciales.

Conciliacion . e
Arbitrai q |y 3. Afirma que el personal de las Juntas es altamente calificado, y ha
rbitraje de la . : . .
J resuelto el trabajo con carencias, no han dejado colapsar al 6rgano
Cdmx
actual.

4. Menciona que hay dos generaciones de conciliadores certificados,
por ello, debe ser contemplado el personal especializado en el
nuevo modelo.

Propuestas:

1. Establecer la posibilidad de que todos los trabajadores de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje que reunan los perfiles, puedan
incorporarse a los Tribunales Laborales y a los Centros de
Conciliacion.

Invitado 12 Comentarios:
1. Da inicio a su participacion, sefialando que faltdé mencionar el
principio de voluntariedad para la conciliacion.
Mtra. Selene .
Cam 2. Los Centros deben ser especializados, por lo que el personal debe
ampos, : ‘ . :
P ) estar capacitado en funciones conciliatorias.
Secretaria L - .
Auxiliar del 3. Para la creacion de los Centros, los costos de operacion deberan

ser considerados.
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Servicio Publico 4. Senala que la reforma a la Ley Federal del Trabajo, visualiza un
de Conciliaciéon de procedimiento agil.
la Junta Local de 5. En la vinculacién de los Centros con el procedimiento laboral, deben
Conciliacion y contar con plataformas electrénicas, cuando no haya convenio para
Arbitraje de la informar al Tribunal.
Ciudad de
México.

Observaciones de los Legisladores

Dip. Anita e Sefala que el tripartismo no estara presente en la iniciativa, porque
Sanchez Castro se prestaba a que las empresas se vieran beneficiadas, no se
(MORENA) desprotege a patrones ni a los trabajadores.

IV. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de las iniciativas y
propuestas descritas en el apartado de antecedentes, asi como de las participaciones
plurales vertidas en las Audiencias Publicas sobre la reforma en Materia de Justicia Laboral,
llega a la conviccion de emitir Dictamen en sentido positivo al proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria
Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y
de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion
colectiva., con base en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Competencia. La Comision de Trabajo y Previsién Social de la Camara
de Diputados, en términos de lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, 72,
fraccion H), 73, fraccion X, y 123, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y segundo transitorio del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a las iniciativas
descritas en el apartado de “ANTECEDENTES”, en materia de Justicia Laboral, asi
como a las disposiciones relativas de la Ley Organica del Congreso General y las
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del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Camara de Diputados es
competente para actuar como Camara de origen.

SEGUNDA. Legitimacién. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 68, 157,
fraccion |, 158, fraccion IV, 176 y 177 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Trabajo y Prevision Social se encuentra legitimada para continuar con el
proceso legislativo, en el ambito de su competencia, sobre las iniciativas materia del
presente dictamen.

TERCERA. Constitucionalidad. Este Camara de Diputados tiene informacion vy
conocimiento puntual respecto de la obligacion, a cargo del Congreso de la Union, de
realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento alo previsto
en el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Laboral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero
de 2017.

En ese sentido, el texto normativo que se plantea en el presente dictamen es resultado del
esfuerzo por lograr consensos que permitan establecer un nuevo paradigma en la
imparticion de justicia laboral, los esquemas de libertad sindical y los procesos de
negociacion colectiva, que responda a las necesidades y al contexto actual de las
relaciones laborales, en estricto respeto a los derechos de los trabajadores y empleadores.

CUARTA. Temporalidad. Esta dictaminadora externa la preocupacion de emitir el presente
dictamen, ya que la armonizacion de la reforma constitucional en materia de justicia laboral
con el orden juridico nacional, es una tarea que no debe dejar de observarse y atenderse,
pues en términos del articulo Segundo Transitorio del “Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral’, el
Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas debieron haber
realizado las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo
previsto en el referido Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo;
esto es, se tenia como fecha programada hasta el 24 de febrero de 2018. En este sentido,
el estudio y analisis del presente dictamen no debe prolongarse, ya que existe un
compromiso y obligacién que deriva del marco constitucional.
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Reformar el marco juridico laboral, es una medida necesaria e imperativa para atender el
dinamismo juridico, social y econémico que requiere la justicia laboral en nuestro pais. La
ultima reforma integral a la Ley Federal del Trabajo fue en 2012 y en ella se adoptaron
modificaciones estructurales en beneficio de los trabajadores, con un equilibrio entre los
factores de la produccién y la justicia social.

No obstante, en el entendido de que las ciencias juridicas no son estaticas, es
imprescindible no dejar a la deriva la modernizacion del marco juridico laboral para que
todos los sectores de la poblacién, se les garantice y respeten los derechos humanos y
tengan acceso a la justicia con imparcialidad legalidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia.

De acuerdo a lo anterior, este dictamen atiende el compromiso de la reforma constitucional
en materia de justicia laboral, en la cual es indiscutible la modificacion a la Ley Federal del
Trabajo como una de las leyes que requiere de una modernizacion en la que se incorpore
una nueva forma de impartir justicia para trasladar la facultad que tienen actualmente las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje al Poder Judicial.

Aunque se reitera la necesidad de adoptar una propuesta integral que recoja todas las
previsiones de la reforma constitucional en materia de justicia laboral, se estima que, del
estudio de la propuesta, seria necesario realizar diversas adecuaciones a efecto de contar
con una iniciativa arménica, el cual retome la propuesta de las diversas iniciativas que han
sido turnadas a la Comision de Trabajo y Prevision Social para su estudio y dictaminacion.

QUINTA. Objeto. El dictamen propuesto tiene como sustento de referencia el marco
juridico constitucional, con el objeto de mejorar la productividad, generar beneficios tanto a
los patrones como a los trabajadores, mejorar las condiciones de trabajo y recuperar la
confianza de la justica laboral.

El presente dictamen es producto de un ejercicio de analisis con solo un fin: “privilegiar los
derechos de los trabajadores, procurando un equilibrio en las relaciones de trabajo con sus
patrones”; lo anterior partiendo de la base constitucional, los tratados internacionales en
materia laboral y desde luego, considerando las aportaciones de la academia, como lo fue
el “Informe de resultados de los Foros de Justicia Cotidiana Centro de Investigacion y
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Docencia Econémicas, CIDE”, en el cual se observo que el tema de la “reforma laboral” es
una tarea constante y permanente.

En este Informe, se destaco que no todos los conflictos obrero patronales se llegan a
presentar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, de tal forma que en algunos casos las
partes inmersas en un conflicto prefieren absorber sus pérdidas, antes de recurrir al Estado
para que éste intervenga en la busqueda de soluciones. Por una parte, la faita de
conocimiento de la complejidad del proceso laboral, el tiempo que dura su desarrollo y el
costo que supone hacen que los trabajadores se abstengan a acudir a la instancia laboral.
Este factor no sélo resulta aplicable a la parte trabajadora, sino también a todos

Actualmente al no estar implementado un nuevo modelo de justicia laboral, los problemas
detectados, tanto en la conciliacion como en la sustanciacion del procedimiento laboral,
siguen siendo parte de los inconvenientes y resultan perjudicados y responsables los entes
involucrados, como los empleados y empleadores, los operadores (gerentes, abogados y
funcionarios de las juntas de conciliacién y arbitraje), pues no ha dejar de observar que una
de las problematicas de las Juntas de Conciliacion es el numero elevado de asuntos sin
dejar de mencionar la ejecucion de la propia resolucion.

Ante las distintas propuestas presentadas en materia de justicia laboral, esta dictaminadora
considera que, por el uso de la técnica legislativa, de la profundidad de las modificaciones,
adiciones y derogaciones que se proponen, sin demérito de las coincidencias y las
diferencias entre los proyectos, se observan que se encuentran en el sustento constitucional
que tuvo los articulos 107 y 123, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de febrero de 2017 y que en ella se determino lo siguiente:

1. Se suprimen las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

2. Se establece que la resolucion de las diferencias o los conflictos entre
trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion o de las entidades federativas.

3. Se estipula que antes de acudir a los tribunales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente.
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4. En el orden local, la funcion conciliatoria estara a cargo de los Centros de
Conciliacion que se instituyan en las entidades federativas.

5. En el orden federal, la funcion conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado, al cual le correspondera, ademas, el registro de todos los
contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos
los procesos administrativos relacionados.

6. Se precisa que el titular de este organismo descentralizado sera designado por
la Camara de Senadores a propuesta del Ejecutivo Federal.

SEXTA. Nuevo Sistema de Justicia Laboral. En la cultura juridica mexicana han
coexistido los sistemas "judicialista" y "administrativista”, en la imparticion y administracion
de justicia, en los cuales los tribunales dependen de los Poderes Judicial o Ejecutivo,
respectivamente.

Existen organos como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Tribunal Superior
Agrario de México, o las mismas Juntas de Conciliacion y Arbitraje (de composicion
tripartita) que aun cuando tienen a su cargo funciones jurisdiccionales, no estan ubicados
dentro de la drbita del Poder Judicial, lo cual no impide que sus actos o resoluciones sean
revisados por jueces o tribunales que forman parte del Poder Judicial Federal, a través del
juicio de amparo.

Existen al menos dos antecedentes claros de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje previo
a la expedicion del articulo 123 Constitucional de 1917. El primero fue la Ley del Trabajo
promulgada en Veracruz por el General Candido Aguilar el 19 de octubre de 1914, que creo
las Juntas de Administracion Civil encargadas de oir las quejas de patrones y obreros y de
dirimir las diferencias gque entre ellos se suscitaren, oyendo a los representantes de los
gremios.

El segundo antecedente es la Ley contenida en el Decreto nimero 59 del 14 de mayo de
1915, promulgada por el General Salvador Alvarado, que creé el Consejo de Conciliacion y
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el Tribunal de Arbitraje, constituyendo el primer antecedente de los organismos tripartitos,
pues en el capitulo segundo, intitulado Conciliacion y Arbitraje Obligatorio, se reglamentaba
la integracién y funcionamiento de los tribunales del trabajo en el Estado de Yucatan con
11 representantes de trabajadores, patronos y gobierno.

El Proyecto de Ley del Salario Minimo y de las Juntas de Avenencia elaborado por José
Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y coordinado por Félix Palavicini, del 28 de enero de
1915, constituye un antecedente directo de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en tanto
constituyo el trabajo preparatorio que reviso el Constituyente de 1916.

Conforme a este proyecto, las Juntas de Avenencia, organismos paritarios, se establecerian
en el Distrito Federal y en las entidades federativas para cada giro o industria, segun lo
determinara la entonces existente Secretaria de Fomento.

Ahora bien, la creacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en México, a partir del
constituyente mexicano de 1916-1917, tuvo por objeto fijar la competencia del conocimiento
de los conflictos labores, excluyéndose de esta clase de asuntos al Poder Judicial, de
acuerdo a las fracciones XX y XXI del entonces articulo 123 Constitucional, que a la letra
sefialaba:

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
joraleros, empleados domeésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo:

l-aXIX- ..

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.
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XXl.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedaré obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Sila negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXll.- a XXX.- ...

No obstante, surgieron diversas inquietudes respecto a la naturaleza juridica de las juntas,
especialmente si deben o no considerarse como “tribunales”, para lo cual llama la atencion
los siguientes datos:

De acuerdo a los dictamenes del constituyente, dichas fracciones fueron
aprobadas por unanimidad sin discusion alguna, sin embargo, en la discusion
correspondiente al articulo 5° Constitucional, se desprende la intencion del
legislador de regular una instancia llamada “Comités de Conciliacion y Arbitraje”
para resolver los conflictos entre el capital y el trabajo.

La legislacién belga y norteamericana se tomé como base para la creacion de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en las cuales se observa una separacion entre
“iueces laborales” con conocimiento de los conflictos individuales del trabajo y
“6rganos de conciliacion y arbitraje”, encargados de los conflictos colectivos, de
ahi que los llamados “Consejos de Conciliacién y Arbitraje” copiados para el
establecimiento de las juntas en México, carecian de funcion jurisdiccional, por lo
que no eran considerados “tribunales’.

Los argumentos vertidos en su momento respecto a que las Juntas vulneraban lo
previsto en el articulo 13 Constitucional resultan infundadas, ya que no pueden
considerarse como tribunales “especiales’, por erigirse con competencia
“especifica” en materia laboral. Toda vez que la especialidad a que refiere el
precepto radica en prohibir la constitucion de tribunales que actuaran con orbita
de competencia limitada en funcién a ciertas personas.

El contexto en el establecimiento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, permite

aducir la importancia de contar con verdaderos “tribunales de trabajo” para la
imparticion de justicia en la materia.
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Asimismo, en ese afio de 1917, el 3 de diciembre se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la “Ley Carranza”, que constaba de 12 articulos, que establecian las reglas para
la integracion y funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito
Federal y en los territorios federales, con un representante por cada sector, obrero y
patronal, elegido por las partes interesadas, y uno del gobierno.

Durante los afios posteriores a la promulgacion de la Constitucion de 1917, la interpretacion
que dio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es que los conflictos individuales
deberian ser resueltos, a falta de tribunales de trabajo, por los tribunales comunes ya que
el Congreso Constituyente no quiso dar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje funciones
de Tribunales del Trabajo, es decir, no pretendié establecer una verdadera jurisdiccion para
resolver las controversias de derecho entre patrones y obreros, sino que pretendid
establecer corporaciones de caracter administrativo desprovistas de imperio para ejecutar
sus propios laudos, y destinadas a prevenir los conflictos o a proponer solucién para ellos,
siempre que tuvieran caracter puramente econoémico.

La necesidad de resolver por procedimientos mas rapidos las controversias entre obreros
y patrones, obligé a la Suprema Corte a variar su jurisprudencia y a establecer en 1924,
que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no tenian solamente la funcion de proponer
soluciones a los conflictos econémicos, sino que también les asistia jurisdiccion, como
verdaderos tribunales que son, para resolver los conflictos entre patrones y obreros sobre
aplicacion de la ley y sobre interpretacion y cumplimiento de los contratos.

Un afo después, en 1927 se cred la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con el
proposito de reglamentar la competencia en la resolucion de conflictos laborales en el
ambito federal. Se integré por un mismo numero de representantes de los empleadores, de
los trabajadores y del gobierno, por conducto de la Secretaria de la Industria, Comercio y
Trabajo, pues el 23 de septiembre de 1927 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el cual se establece la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”, en el cual
se faculté a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para expedir el reglamento del
funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los siguientes términos:

“Articulo 5. Se faculta a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para
que a la mayor brevedad posible expida el reglamento que norme el
funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.”
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En 1929, el Congreso de la Union expidié una reforma constitucional, que modifico el
articulo 123, y la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion, adoptando la solucion de una
sola Ley del Trabajo, cuya aplicaciéon corresponderia a las autoridades federales y a las
locales conforme a una distribucion de competencias.

La correspondiente Ley Federal del Trabajo de 1931, establecié que tratandose de
conflictos individuales o colectivos que versen sobre el cumplimiento de una ley o de un
contrato, las partes estan obligadas a someterse a la jurisdiccion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, las que haran efectivos sus laudos. A partir de entonces se crearian
Juntas Especiales en todo el pais integradas de manera tripartita.

De acuerdo a la base histérica y a la intencién de la iniciativa de reforma constitucional en
materia de justicia laboral; eliminar todo elemento que convierta a la justicia laboral en lenta,
costosa, de dificil acceso y cuestionable, asi como combatir la parcialidad, simulacion,
discrecionalidad y opacidad, se estiman importantes los siguientes conceptos:

e Tribunal: es la instancia donde concurren juzgadores con el objetivo de dar una
sentencia y administrar justicia. El término, por extension, se utiliza para
nombrar al sitio donde se juzga. Juzgado puede utilizarse como sinénimo de
corte o tribunal de justicia. En este caso, el juzgado es un organo publico que
resuelve litigios bajo su jurisdiccion

e Funcion jurisdiccional: es el poder-deber del estado, para dirimir, mediante
organismos adecuados, los conflictos de intereses que se susciten entre los
particulares y entre éstos y el estado, con la finalidad de proteger el orden
juridico.

Esta figura fue creada como una necesidad para la armonia y estabilidad del
orden juridico, pues de acuerdo a su definicion etimologica, la expresion
“jurisdiccion’, se refiere a “decir el derecho”. La atribucion de la “funcion
jurisdiccional’, es exclusiva del Estado como una respuesta a la solucion de los
conflictos de intereses, el cual tiene como finalidad la prevalencia del estado de
derecho.
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e Conciliacién: es un mecanismo de resolucion de conflictos por el que las partes
intentan llegar a un acuerdo mediante la intervencion de un tercero no dirimente
con la finalidad de evitar el proceso judicial. La conciliacion puede ser también
intraprocesal y debe acordarse en los procesos ordinarios civiles antes y en de
la audiencia previa, surtiendo los efectos de la transaccion judicial.

Una de las caracteristicas de la conciliacion, es que éste constituye un acto
juridico a través del cual las partes recurren a un tercero neutral para que les
ayude a resolver una controversia.

El conciliador no decide, se limita a sefialar el camino posible de solucion de
conflictos, pues las partes se avendran o no a las soluciones que ellos mismos
estimen conveniente.

e Arbitraje: es un mecanismo de solucion de controversias en virtud del cual las
partes acuerdan mediante la celebracion de un convenio arbitral, someter la
solucién de determinados conflictos que hayan surgido o puedan surgir entre
ellas respecto a una determinada relacion juridica a la decision un laudo arbitral,
de uno o varios terceros “arbitros”.

El arbitraje es un sistema de solucion de conflictos en que la voluntad de las
partes, se somete a la voluntad de un tercero. En el fondo del arbitraje existe un
pacto o convenio entre los contendientes en el sentido de que someteran sus
voluntades a la conviccion y al pronunciamiento del tercero, con el compromiso
de cumplir con lo que por él se decida.

Conforme lo anterior, se estima congruente la separacion que la iniciativa en materia de
justicia laboral propone entre la funcién jurisdiccional y la conciliacién, dejando la primera a
cargo de los juzgados o tribunales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, y la segunda, en manos de érganos descentralizados con personalidad juridica
propia.

Esta decision es perfectamente légica, racional, compatible y valida con nuestro orden
juridico, en la medida en que existiran 6rganos autonomos, independientes y profesionales
que impartiran justicia, como sucede con otras materias.
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Un aspecto importante que se retoma, especialmente con la iniciativa de reforma del Grupo
Parlamentario de MORENA, es lo referente al modelo tripartito de imparticion de justicia
laboral surgido de la revolucion mexicana,

No obstante lo anterior, por lo que respecta a la propuesta de MORENA, cabe senalar, que
el IFAI fue sustituido por el Instituto Nacional de Informacion y Proteccion de Datos desde
5 de mayo de 2015, el cual es de naturaleza autdbnoma. No obstante, la imprecision, se
estima que tanto el INE como el INAI, no tendrian mayor competencia en la materia que
gjercera el Centro Federal y que su participacion se presta a politizar al organismo
descentralizado.

En este sentido, la propuesta del Grupo Parlamentario propone pasar a uno modelo basado
en la conciliacion, debido a que hoy las condiciones de desconfianza que prevalecian en el
siglo XX entre los factores de la produccion se han superado, y en la actualidad trabajadores
y empleadores privilegian el dialogo y el entendimiento para resolver sus diferencias.

Ciertamente, el cambio de paradigma en la imparticion de justicia laboral, conllevara una
serie de retos que se tendran que afrontar de una manera integral y armonica, pues en caso
contrario los efectos favorables que se desean obtener podrian quedar comprometidos.

Evidentemente, este cambio radical representa nuevos retos y acciones, entre los que se
pueden citar los siguientes:
Crear los 6rganos de imparticion de justicia laboral.

Seleccionar a las personas idoneas que asumiran la funcion de impartir justicia
laboral.

Transferir recursos, insumos y expedientes a los nuevos organos encargados de
impartir justicia laboral.

Identificar los programas de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que se
tendrian que ajustar con motivo de la instrumentacion de la reforma.
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Redimensionar el vinculo entre la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social y la
imparticion de justicia laboral.

Analizar si el procedimiento de imparticién de justicia requerira ajustes para
hacerlo acorde a la nueva naturaleza de los 6rganos impartidores de justicia.

Adoptar las medidas pertinentes para garantizar los derechos o donde proceda, el
pago de las indemnizaciones a los servidores publicos de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, a efecto de que sean respetados sus derechos laborales.

Presupuestar el costo de operacion de los nuevos 6rganos.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son consideradas como instituciones jurisdiccionales
que fueron constituidas en su respectivo ambito de competencia, federal o local, para la
resolucion de los conflictos, con la finalidad de que tuvieran el caracter de verdaderos
“tribunales” para que actuaran con autonomia respecto del Poder Judicial de la Federacion
o del de los estados de la Republica, con el propdsito de que sus resoluciones no solo se
apegaran al estricto derecho, sino que ademas, tomando en cuenta las circunstancias en
que se produjeron tales conflictos, y a tal efecto la legislacion establecidé que deberian de
emitir sus resoluciones “a verdad sabida y buena fe guardada”, lo que no seria un criterio a
considerar en las resoluciones de los tribunales que se pretende que sustituyan a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje.

En efecto, el actual articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo establece los factores de
decisién que deben observarse al dictar el laudo, los cuales puede realizarse una
interpretacion teleologica a partir de la exposicion de motivos del decreto de reformas
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980, de la cual deriva que:

a. Lavaloracion de las pruebas debe realizarse en forma libre, sin sujetarse a
formulismos legales, permitiendo a la autoridad laboral resolver cada caso
buscando no una verdad formal, sino un efectivo acercamiento a la realidad,
de modo que se inspire confianza a las partes en conflicto y se contribuya
a mantener la paz social y la estabilidad de las fuentes de trabajo.

b. La verdad sabida y la apreciacién de los hechos en conciencia son dos
conceptos relacionados con la libertad que se otorga a las Juntas para
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CAMARA DE
DIPUTADOS

allegarse todos los elementos que les puedan aproximar mejor al verdadero
conocimiento de lo ocurrido, sin necesidad de sujetarse a formalismos y a
aceptar rigidamente el valor atribuido previamente a las pruebas
desahogadas.

c. La ley otorga a los tribunales una amplia facultad para que, al dictar
resoluciones, no queden sujetos a reglas inflexibles de aplicacion
automatica, ni a la actividad exclusiva de las partes, que con frecuencia es
omisa 0 mal orientada.

d. Quienes litiguen ante las Juntas deben hacerlo con lealtad y buena fe,
considerandose como participes en una tarea social que impone a todos,
ciertas normas de conducta a las que deben ajustarse; esto, sin abandonar
la demostracion y defensa de sus pretensiones juridicas.

En ese contexto, las Juntas se orientan a descubrir la realidad a través de las pruebas y
hechos acreditados en el juicio, conforme a una percepcion flexible de su contenido, de
modo que pueda llegarse a un conocimiento objetivo de ellos y a una conclusion practica,
alejandose del formalismo, propio de otras ramas del derecho, con la finalidad de dar
confianza y credibilidad.

Por tanto, resolver a verdad sabida involucra apegarse a lo real, derivado de lo
objetivamente probado, apartandose de los resultados formales o estrategias de las partes
que lo oculten. La buena fe guardada implica la voluntad de conocer los sucesos veridicos
y desestimar los razonamientos tendentes a encubrirlos o a favorecer una version o
circunstancias que no deriven de lo comprobado por las partes. Y, finalmente, la apreciacion
de los hechos en conciencia, es el resultado del ejercicio adecuado de las atribuciones de
las Juntas para allegarse y advertir todos los elementos que permitan decidir la controversia
conforme a derecho y a la realidad.

Conforme lo anterior, el presente dictamen considera necesario conservar parte del articulo
841 por considerar que existen que ahora las sentencias se deberan dictar “a verdad sabida
y buena fe guardada”, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse
a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas, sin dejar de observar que los
Tribunales estan obligados a estudiar pormenorizadamente las rendidas, haciendo la
valoracion de las mismas.
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SEPTIMA. Procedimiento ordinario. Del analisis de las propuestas, esta Comision
dictaminadora considera oportuno plantear un procedimiento predominantemente oral, con
una fase escrita, que por su naturaleza brindara a las partes economia, seguridad,
transparencia y agilidad procesal.

En este sentido, la estructura normativa de los nuevos juicios laborales, deben establecerse
los principios de oralidad, inmediacion, continuidad, concentracion y publicidad dada la
naturaleza del procedimiento que se plantea, pues se considera necesario dotar al juez de
mecanismos de control y rectoria que le permitiran llevar una mejor conduccion del juicio.

No pasa desapercibido que, en el nuevo procedimiento judicial o un procedimiento seguido
en forma de juicio, deben garantizarse los derechos de las partes, y particularmente porque
el derecho del trabajo se rige por el principio de equidad y debido proceso. Sin embargo,
las previsiones legales de caréacter técnico sobre las cuestiones de forma y las formalidades
del procedimiento no deben constituirse en obstaculos para el juzgador, quien debe
desentraiar la verdad de los hechos ante ¢l planteados y pronunciarse en consecuencia.

Mas alla de eso, dado el caracter tutelar y eminentemente social del derecho del trabajo, se
reitera que el impartidor de justicia laboral debe hacerlo a verdad sabida y buena fe
guardada, sin tener que ajustarse en forma estricta a formalismos.

Con la introduccién del nuevo procedimiento ordinario laboral se abandona el paradigma
del tripartismo como forma de integracién y funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje con el fin de mantener los propésitos de celeridad que exige un procedimiento de
naturaleza preponderantemente oral.

Esta integracion se habia cuestionado desde hace algunos afios atras, pues existia
incertidumbre en cuanto a que los representantes obreros no representaban a los
trabajadores, sino a las centrales obreras, que no es lo mismo. De esta manera se
cuestionaba que tales representantes no resolvian los conflictos, pues en todo caso sélo
firmaban las resoluciones que decidia el representante del gobierno, es decir, el presidente
de la respectiva junta, y en todo caso sélo aparecia su voto en contra. Es decir, el tripartismo
genera una especie de simulacion en la solucion de los conflictos.

121



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
CAMARA E FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y

DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
Em— — SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

No obstante, no debe criminalizar al tripartismo, pues si éste es bien ejercido, podria ser
sinénimo de dialogo y concertacion social que atiende a la necesidad de que las decisiones
en materia de politica econémica y social vinculada al interés obrero, se tomen de buena fe
y con la conviccion de que se busca la colaboracion entre capital y trabajo, de ahi que el
tripartismo sea base de la organizacion y funcionamiento de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y de organismos como el IMSS, el INFONAVIT y el ISSSTE, entre otros.

Esta dictaminadora coincide con la propuesta del Grupo Parlamentario de MORENA, la cual
en términos del Capitulo IX Bis de su iniciativa, rompe con la integracion tripartita que
actualmente se encuentra prevista en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pues el centro
de conciliacién estara integrado por un Director General y una Junta de Gobierno, misma
que se conformara por los titulares de la STPS (presidente de la Junta de Gobierno), la
SHCP, IFAI, asi como los presidentes del INEGI y el INE (articulo 590-D).

La agilizacion de los procedimientos es un proposito basico de la presente reforma, por lo
cual se establece la obligacién de los tribunales y centros de conciliacion de asignar un
buzoén electronico para recibir notificaciones ordinarias durante el procedimiento, cuidando
el pleno respeto a la garantia de audiencia, ya que es de suma importancia que los juicios
no se prorroguen indefinidamente por la grave demora en las notificaciones, como sucede
en la actualidad; para ello se propone un sistema de notificaciones en el que se privilegia el
uso de las tecnologias de la informacién, lo cual debe redundar en procedimientos mucho
mas expeditos y posibilita que las partes puedan conocer de manera inmediata de los
acuerdos y resoluciones que se dicten, privilegiando asi el principio constitucional de tutela
judicial efectiva.

De igual forma, para lograr la agilidad del desahogo de las audiencias y acorde con la
oralidad que debera imperar en ellas en virtud de la presente reforma, es conviene
establecer que los tribunales deberan contar con las aplicaciones tecnolégicas actuales
para su registro, asi como la utilizacion de medios electronicos para la comunicacion entre
autoridades, facilitando y abreviando la tramitacién de los exhortos y otras diligencias que
en la actualidad retrasan sobremanera Ios juicios.

Es conveniente incorporar tomando como base el Acuerdo General 74/2008 del pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece la videoconferencia como un metodo
alternativo para el desahogo de diligencias judiciales, y pone a disposicion de los titulares
de los érganos jurisdiccionales del pais que lo requieran la red privada virtual (VPN) con la
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que actualmente cuenta el Poder Judicial federal, a efecto de que puedan utilizarla para el
desahogo de diligencias judiciales por medio de videoconferencia.

Ademas, se establece que debera privilegiarse el uso de la videoconferencia en todas
aquellas diligencias en que sea posible hacerlo, sin ninguna limitacion sobre la materia o la
naturaleza de las diligencias a desahogar, siempre que el titular determine que existen las
condiciones para su utilizacion.

En caso de oscuridad o deficiencia de la demanda, el Tribunal lo hara del conocimiento de
la parte actora para que sean subsanados estos defectos y si no lo hace o si advierte que
de los hechos expuestos por el trabajador en la demanda no se reclaman las prestaciones
que de acuerdo con esta ley deriven de ellos, la subsanara incorporando aquellas que se
ajusten a la causa de la peticion, atendiendo al material probatorio que se acompane a la
demanda.

Una de las modificaciones mas trascendentales que se incorporan al procedimiento
ordinario laboral se refiere al ofrecimiento, preparacion y desahogo de pruebas, dado que
se establece que las pruebas deben ofrecerse y acompanarse desde el escrito de demanda
y el de contestacion a ésta.

En lo que hace a la prueba pericial, se superan las innumerables dificultades que han
existido para su desahogo, al sefialar que el Tribunal debera designar un perito o peritos
oficiales, evitando con ello que las partes tengan que presentarlo y hacerse cargo de que
éste rinda su dictamen o bien que cuando el trabajador no pueda sufragar su pago, el
Tribunal tenga que designarselo a cargo del erario.

No obstante, se deja a salvo el derecho de las partes para asesorarse del especialista que
estimen pertinente al momento de rendirse la prueba pericial, y la posibilidad de interrogar
al perito o peritos oficiales respecto de su dictamen. Para tal efecto se establece que los
tribunales deberan contar con un cuerpo de peritos que atienda en forma imparcial, expedita
y profesionalmente los dictamenes que el juez les solicite para dirimir los puntos sujetos a
debate.
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En este mismo sentido, por causa justificada, los peritos que por su alta especialidad se
encuentren fuera del lugar de residencia del Tribunal, puedan desahogar su dictamen
utilizando los medios electronicos disponibles para no retrasar el procedimiento.

Asimismo. se modifican las reglas de la prueba confesional, ya que tanto el juez como las
partes pueden interrogar libremente a quienes comparezcan al juicio, mediante preguntas
abiertas, acotadas a la litis, que lo conduzcan a la verdad, dado que es incuestionable que
el uso del pliego de posiciones es insuficiente e ineficaz como medio para desentrafiar la
verdad de los hechos- Esto adquiere sentido al contemplarse que el desahogo de dicha
prueba sera ante la presencia del juez, quien mediante el contacto visual y la inmediatez
que tendra con el absolvente o declarante, podra tener mayores elementos de conviccion
por encima de formalismos procedimentales.

Con ello se adoptan los criterios que siguen actualmente los tribunales federales en lo que
hace al desahogo de esta prueba, al posibilitar un conocimiento mas directo y cercano sobre
la verdad de los hechos objeto del debate y se dejan atras los vicios existentes al limitar el
desahogo de la confesional solamente a la articulacion de posiciones, en la que el
absolvente se limita a responder de manera negativa, dificultando con ello el conocimiento
de lo que realmente ocurrio entre las partes.

Es por ello que la iniciativa permite que se pueda interrogar libremente a quien comparezca
a absolver posiciones, circunscribiéndolo a que se refieran a hechos propios del absolvente
y sean objeto del debate, siendo el juez quien decidira sobre la procedencia de las
preguntas que se formulen oralmente, sin menoscabo del derecho de que las partes puedan
objetarlas.

No debe pasar desapercibido que actualmente el Poder Judicial de la Federacion ya ha
sostenido criterios jurisprudenciales que han dejado en claro que ademas de articular
posiciones al absolvente de una prueba confesional, es juridicamente procedente que el
oferente de la prueba confesional pueda realizar preguntas abiertas.

En concordancia con lo anterior, también se modifican las reglas de la prueba testimonial,
al abrir la posibilidad de que el interrogatorio y contrainterrogatorio se desarrollen sin
sujetarse a formalismos, los que han venido desnaturalizando y desvirtuando dicha prueba,
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por lo que la presente iniciativa fija reglas precisas que establecen la forma y razones por
las que puede ser objetada una pregunta, privilegiando con ello el principio de
concentracion y la utilidad de dicha prueba como elemento para que el juez acceda a la
verdad de los hechos.

Dado que los criterios de jurisprudencia emitidos por los 6rganos judiciales federales van
en el sentido de que la reconvencion constituye también una demanda, e implican el
ejercicio de acciones en contra del demandado reconvenido, se estimé conveniente regular
el procedimiento para el caso de que la parte demandada reconvenga al o los accionantes.

En la estructura del procedimiento ordinario laboral, se establece la figura de la audiencia
preliminar, que tiene como proposito fundamental depurar el procedimiento. En dicha
audiencia el tribunal debera pronunciarse sobre la admision de pruebas, proveer lo relativo
a su preparacion y resolver las excepciones dilatorias; una vez hecho lo anterior se senalara
fecha y hora para desahogar la audiencia de juicio, en la que deberan rendirse las pruebas
admitidas.

Por otra parte, los incidentes que no tengan tramitacion especial podran promoverse
oralmente en las audiencias, sin que haya de suspenderse el juicio; sin embargo, se
preserva el tramite establecido en la ley vigente para dar cauce al incidente de nulidad de
actuaciones y notificaciones, dada su especial naturaleza.

Con el propésito de que la audiencia de juicio sea agil y el desahogo de pruebas se realice
en una sola audiencia, el juez debe asegurarse de ordenar la preparacion de las pruebas
que haya admitido en la fase preliminar y cerciorarse que éstas se encuentren preparadas,
previo al inicio de dicha audiencia. Con ello el procedimiento preserva su agilidad y se evitan
las tacticas dilatorias o su retraso indebido.

Este modelo de juicio obliga a que el juez esté presente en el desahogo de las audiencias,
a fin de posibilitar que vea y escuche en forma directa e inmediata a las partes, lo cual
implica que tenga un conocimiento sin filtros, trabas o personas de por medio sobre el
asunto a dirimir, dando certeza a las partes de que han sido directa y personalmente
escuchados, asi como analizados sus puntos de vista y las pruebas presentadas en juicio.
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Una modificacién relevante es la que establece que el ofrecimiento del trabajo, una vez
iniciado el proceso laboral, en ningun caso revierte la carga de la prueba, lo cual se
considera de vital importancia para evitar la practica generalizada de ofrecer el trabajo
cuando el patrén omite entregar el aviso de despido al trabajador o comunicarlo
directamente a la Junta.

Esa practica solo se realiza como estrategia legal para revertirle la carga de la prueba al
trabajador, dado que el despido salvo raras excepciones ocurre en privado, dejando al
trabajador sin posibilidad de acreditar que fue separado de su trabajo. En contraparte, se
dispone que la omision del aviso de despido al trabajador hace presumir que éste fue
injustificado, superando la presuncién legal de que por si solo determinara el caracter
injustificado del despido, como se encuentra en la ley vigente; ello a fin de evitar que las
micro, pequefias y medianas empresas queden en estado de indefension al no poder
acreditar la separacién del trabajador, toda vez que la inmensa mayoria de dichas empresas
omiten, por desconocimiento, dar el aviso de despido al trabajador o comunicarlo
directamente a la autoridad laboral, dadas sus limitaciones en cuanto a gestion de recursos
humanos y asesoria juridica eficaz.

A. Procedimiento ordinario: marco legal vigente

Existe algunas similitudes y diferencias entre ambas propuestas respecto al procedimiento
ordinario; sin embargo, para dejar con mayor claridad actualmente el procedimiento
ordinario se desarrolla de la siguiente forma, en términos generales:

a) Inicia con la demanda laboral por escrito (Art. 871 LFT)

Es presentada en oficialia de partes de la Junta competente, ésta a su vez la turnara al
Pleno o Junta Especial que corresponda; pudiendo acompanar las pruebas que considere
pertinentes. (Art. 871 LFT)

b) Admision y notificacion (art. 873 LFT)
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La Junta recibe la demanda y dicta acuerdo donde sefialara dia y hora para la celebracion
de “audiencia de conciliacion, demanda y excepciones” dentro de quince dias siguientes a
aquel que haya recibido la demanda; si el actor es trabajador, y la Junta nota en la demanda
alguna irregularidad, la sefialara y prevendra a la parte actora para que subsane dentro de
un término de tres dias; este acuerdo se notificara a las partes con 10 dias de anticipacion
a la citada audiencia.

¢) Audiencia: etapa de conciliacion (Art. 876 LFT)

Las partes comparecen personalmente a la Junta, sin ser asistidos por abogados
patronos, asesores o apoderados.

La Junta interviene y exhortara a las partes para que procuren llegar a un arreglo.

Si las partes llegan a un arreglo se dara por terminado el asunto y tendra los efectos
juridicos de un laudo.

De no concurrir las partes a la conciliacion, se les tendra como inconformes vy
deberan acudir personalmente a la etapa de demanda y excepciones.

d) Audiencia: etapa de demanda y excepciones (Art. 878 LFT)

El presidente de la Junta o funcionario exhortara nuevamente a las partes para
resolver el conflicto a través de la conciliacién, de no llegar a un arreglo dara la
palabra al actor para que exponga su demanda.

Si el actor es trabajador y no cumple requisitos omitidos o no subsana
irregularidades que le fueron indicados, la Junta lo prevendra para que lo haga en
ese momento. El actor expondra su demanda ratificandola, aclarandola o
modificandola, precisando los puntos petitorios, cuando el actor realice
modificacion, aclaracion o enderezamiento de la demanda podréa hacerlo solo una
vez en esta etapa.
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R

Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera a dar contestacion a la
demanda oralmente o por escrito, en donde opondra sus excepciones y defensas.

Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato o
bien solicitar a la Junta la suspension de la audiencia para que se continue dentro
de los diez dias siguientes.

Concluido el periodo de defensas y excepciones, se citara a la audiencia de
ofrecimiento y admisién de pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez dias
siguientes.

La audiencia de conciliacién, demanda y excepciones se llevara a cabo, aun cuando no
concurran las partes. (Art. 879 LFT)

e) Audiencia: etapa de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas. (Art. 880 LFT)

El actor ofrecera sus pruebas en relacion con los hechos controvertidos.
Inmediatamente después el demandado ofrecerd sus pruebas, ambos podran
objetar las pruebas ofrecidas.

Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente sobre las pruebas que
admita y las que deseche. En caso contrario, la Junta se podra reservar para
resolver dentro de los cinco dias siguientes.

La Junta, en el mismo acuerdo en que admita las pruebas, sefialara dia y hora para
la celebraciéon de la audiencia de desahogo de pruebas, que debera efectuarse
dentro de los diez dias habiles siguientes.

Al concluir el desahogo de las pruebas, la Junta concedera a las partes un término de dos
dias para que presenten sus alegatos por escrito.

Declararan cerrada la instruccion y, dentro de los diez dias siguientes, se formulara por
escrito el proyecto de Laudo.
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B. Procedimiento ordinario en iniciativa del Dip. Manzanilla Prieto (PES)

a) Presentacioén y contestacion de la demanda

« Inicia con la presentacion de demanda (Art. 926)

« La demanda debera de ir acompafnada de la constancia que expida el Instituto o
Centro de Conciliacion que acredite la conclusion del procedimiento de conciliacion.
(Art. 928)

. Contestacién a la demanda y, en su caso, reconvencion y contestacion a la
reconvencion (Art. 930)

.+ Sila demanda fuere obscura el Tribunal sefialara en el proveido los defectos, para
que en el término de tres dias el actor, subsane los defectos, en caso de no
atenderlos, el Tribunal desechara la demanda. (Art. 931)

« Admitida la demanda el Tribunal emplazara a la demandada para que, de
contestacion por escrito, en un término de veinte dias habiles siguiente, el cual
podra ampliarse hasta treinta dias. (Art. 933)

« En el escrito de contestacion se expondran las excepciones que se tengan en ese
momento, del escrito de contestacion se dara vista a la parte actora por el término
de tres dias para que desahogue la vista de la misma; al reconvenir la demanda el
Tribunal correra traslado al actor para que formule su contestacion en un término de
diez dias siguientes, dicho plaza podra ser ampliado hasta treinta dias. (Art. 936,
938)

« Transcurridos los plazos citados, el Tribunal de inmediato senalara dia y hora para
celebracion de audiencia preliminar, en dicha audiencia a mas tardar se
desahogaran las pruebas. (Art. 941)
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b) Audiencia preliminar

. La audiencia previa se llevara a cabo con o sin la asistencia de las partes y esta se
desarrollara en 5 etapas: (Art. 945 y 946)

1. La depuracion del procedimiento;

N

La fijacion de acuerdos sobre hechos no controvertidos;
3. La fijacion de acuerdos probatorios;

4. La calificacion sobre la admisibilidad de las pruebas, y
5. La citacion para audiencia de juicio.

. Admitidas las pruebas, el Tribunal fijara fecha para la celebracion de la audiencia
de juicio, misma que debera celebrarse dentro del lapso de cuarenta dias habiles
siguientes a la emisién de dicho auto. (Art. 951)

¢) Audiencia de juicio

. Abierta la audiencia se procedera al desahogo de las pruebas; (Art. 952)

« Solo se concedera el uso de la palabra, por una vez, a cada una de las partes para
formular sus alegatos, disponiendo de un maximo de diez minutos para tales
efectos.

+ Enseguida, se declarara visto el asunto y citara a las partes para la continuacion de
la audiencia dentro del término de veinte dias, en la que se dictara la sentencia
correspondiente.
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- EI Tribunal explicara oralmente y de forma breve, las consideraciones y motivos de
su sentencia y leera unicamente los puntos resolutivos. (Art. 953)

Contra las resoluciones pronunciadas en el procedimiento ordinario laboral no procedera
recurso alguno. (Art. 922)

Antes de acudir al Tribunal, los interesados deberan agotar la instancia previa de
conciliacién que se establece en esta Ley. (Art 723)

C. Procedimiento ordinario en iniciativa del Grupo Parlamentario de MORENA

Para el caso del Procedimiento ordinario (audiencia preliminar y audiencia de juicio), se preve
lo siguiente:

e Se iniciara con la presentacion del escrito de demanda.

e La demanda debera contener: nombre, domicilio, firma del actor, asi como un
correo electronico; el Tribunal ante el cual se promueve; nombre del demandado,
asi como su domicilio; las prestaciones que se reclamen, los hechos en los que
funde sus peticiones y la relacion de pruebas. En caso de existir un juicio anterior
promovido por el actor contra el mismo patron, debera informarlo.

e A la demanda debera anexarse la constancia expedida por el Organismo de
Conciliacion que acredite la conclusion del procedimiento de conciliacion.

o Dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de la demanda, debera
turnarse al Tribunal correspondiente.

e El Tribunal, de advertir alguna irregularidad en la demanda, lo prevendra para que
los subsane dentro de un término de 3 dias.
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De no subsanar la demanda, el Tribunal subsanara las omisiones o irregularidades
basandose en el material probatorio.

No se recibiran pruebas adicionales a las ofrecidas en la demanda, salvo las que
se refieran a hechos relacionados con la réplica.

Dentro de los 5 dias siguientes a su admision, el Tribunal emplazara a la parte
demandada, para que dé contestacion, o reconvenga, dentro de los 15 dias
siguientes.

El escrito de contestaciéon debera contener una exposicion clara y circunstanciada
de los hechos, los fundamentos de derecho en los que se sustenta, las
excepciones y defensas.

Todas las excepciones procesales que tenga el demandado debera hacerlas valer
al contestar la demanda.

La excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda.

Las pruebas deberan acompanarse de todos los elementos necesarios para su
desahogo.

El Tribunal correra traslado a la actora con la copia de la contestacion a la
demanda y sus anexos para que en un plazo de 8 dias objete las pruebas de su
contraparte, formule su réplica y en su caso ofrezca pruebas en relacion a dichas
objeciones y réplica.

Se podra solicitar que se llame a juicio a terceros que puedan ser afectados por la
resolucion que se dicte en el procedimiento.

La audiencia preliminar tiene por objeto:
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a) Depurar el procedimiento y resolver las excepciones dilatorias planteadas por las

partes.

Establecer los hechos no controvertidos.

Admitir o desechar las pruebas ofrecidas por las partes.

Citar para audiencia de juicio.

Resolver el recurso de reconsideracion contra los actos u omisiones del Secretario
Instructor.

Desarrollo de la audiencia preliminar:

a)

Las partes compareceran personalmente o por apoderado.

Las partes que se encuentren presentes al inicio de la audiencia, podran hacerlo en el
momento en que se presenten, siempre y cuando no se haya emitido el acuerdo de
cierre de la audiencia. Si no comparecen se efectuara con los elementos que se
disponga en autos.

El Tribunal resolvera la admision de las pruebas y desechara las inutiles, ademas fijara
dia y hora para la celebracion de la audiencia de juicio, que debera efectuarse dentro
del lapso de 20 dias siguientes.

Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a un
punto de derecho, se admitiran y desahogaran solo las pruebas documentales sin sus
medios de perfeccionamiento. Acto seguido se declarara cerrada la instruccion y se
turnaran los autos para emitir sentencia.
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La audiencia de juicio:

a)

Se desahogara con la comparecencia de las partes.

El Juez esta facultado para para conducir el procedimiento; dara cuenta de la presencia
de las partes que comparezcan a la audiencia, asi como de los testigos y peritos que
intervendran.

El Tribunal, abrira la fase de desahogo de pruebas.

Concluido el desahogo de pruebas, el secretario del Tribunal hara la certificacion
respectiva.

Realizados los alegatos, el Tribunal declarara cerrada la etapa de juicio y emitira la
sentencia en la misma audiencia, con lo que se pondra fin al procedimiento.

Contra las resoluciones pronunciadas en el procedimiento ordinario laboral, no
procedera recurso alguno, salvo el recurso de reclamacion contra los actos del
secretario instructor.

Aviso de separacion.

El ultimo parrafo del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, prevé de manera expresa lo
siguiente:

“Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patron:
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lLaXVv. ..

La falta de aviso al trabajador personalmente o por conducto de la Junta,
por si sola determinard la separacioén no justificada y, en consecuencia, la
nulidad del despido.”

En este sentido, el patron debe probar su dicho cuando exista controversia sobre la
constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido
y en caso de no ser acreditado el despido alegado, se considerara injustificado.

Por su parte, resulta importante destacar que el Poder Judicial de la Federacion a través de
la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emito la siguiente
resolucion:

393327. 434.

Cuarta Sala.

Octava Epoca. Apéndice de 1995.
Tomo V,

Parte SCJUN, Pag. 288

RELACION LABORAL, AVISO POR ESCRITO DE LA CAUSA DE
RESCISION DE LA.

El articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo establece y enumera las
causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el patron; enseguida determina, de manera clara y precisa, que el patron
debera dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o causas de la
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rescision y en caso de que éste se negare a recibirlo, el patron debera
hacerlo del conocimiento de la Junta respectiva, dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de la rescision, proporcionando el domicilio que
tenga registrado del trabajador y solicitandole su notificacion al propio
trabajador; concluye estableciendo que la falta del aviso escrito al
trabajador o a la Junta, por si sola, bastara para considerar que el
despido fue injustificado. Dicha formalidad otorga al trabajador la certeza
de la causa o causas de rescision, permitiéndole oponer una adecuada
defensa de sus derechos, certeza que no puede proporcionarle el aviso
verbal, por ser momentaneo, pasajero y dificil de retener en la memoria,
de ahi que la falta de aviso escrito de la causa o causas de rescision de
la relacion laboral al trabajador o a la Junta, bastaréa para que el despido
se considere injustificado, por disposicion de la propia Ley Federal del
Trabajo.

Octava Epoca:

Contradiccion de tesis 60/91. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Sexto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el del
Décimo Circuito. 11 de enero de 1993. Cinco votos.

NOTA:

Tesis 4a./J.2/93, Gaceta numero 62, pag. 11; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo Xl-febrero, pag. 63.

Ahora bien, del estudio de este precepto legal, esta Dictaminadora considera oportuno
modificar el texto a efecto de considerar que la falta de aviso por si sélo al trabajador
personalmente o por conducto del Tribunal, seran hechos “presumibles” para considerarlos

como separacion no justificada de la relacion de trabajo.

Es importante sefalar que la “presunciéon” no establece una verdad absoluta, en virtud de
que se trata de un razonamiento aplicado a un hecho concreto, como lo es la falta de aviso
al trabajador personalmente o por conducto del Tribunal.
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Adoptar esta “presuncion” en el articulo 47, implicara que la falta de aviso sea considerada
como un medio de valoracion en los medios probatorios, o que permitiré considerarlo como
un hecho que “supone” para efectos procesales.

La adopcion de la “presuncion juris tantum” como en la doctrina se le conoce, implicaria
que la nueva autoridad judicial laboral pueda tomar en cuenta la falta de aviso como
presuncion sobre hechos valorativos que requieren de su estudio, y mas no ser considerado
como un medio con valor probatorio pleno, tal como se establece en la actual redaccion.

OCTAVA. Procedimientos Especiales. Los conflictos especiales tienen gran influencia en
el equilibrio de los factores de la produccion. Por ello, la iniciativa establece en los articulos
897 al 897-G el Procedimiento Especial Colectivo, que contempla, entre otros, los relativos
a violaciones a derechos fundamentales en materia colectiva que atenten contra la libertad
de asociacién, libertad sindical, derecho de negociacion colectiva, o se impugnen
procedimientos de eleccion de directivas sindicales, o bien sanciones sindicales que limiten
el derecho a votar y ser votado. Dentro del procedimiento se privilegia la consulta con voto
personal, libre, directo y secreto de los integrantes del sindicato cuando se tomen
decisiones que involucren cuestiones que influyan en ellos.

Por lo que corresponde al procedimiento especial colectivo, esta Comisién dictaminadora
propone las siguientes modificaciones:

A. Modificaciones sustantivas al procedimiento

Conforme a la propuesta, se ha senalado la conveniencia de adoptar un nuevo
procedimiento ordinario y en consecuencia se haga la distincion de los procedimientos
especiales, incluidos en ellos, los procedimientos relativos a demandas de seguridad social
y designacion de beneficiarios.

No obstante lo anterior, en virtud de que las ciencias juridicas son evolutivas, cada uno de
los procedimientos especiales se atendera conforme a las circunstancias particulares que
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por su naturaleza deben regir, en cuanto a su substanciacion y reglas del procedimiento
ordinario laboral.

No es por demas sefalar que la especialidad, no se refiere a la naturaleza juridica de la
relacion laboral, sino a las caracteristicas de ciertas condiciones laborales, asi como los
derechos y obligaciones de los trabajadores y los patrones.

La especialidad de estos juicios, tiene una estrecha relacion con las caracteristicas de
ciertas modalidades que se dan en su desarrollo, relacionadas con las condiciones de
trabajo, asi como los derechos y obligaciones de los trabajadores y los patrones, s por ello
la importancia de diferenciar a los procedimientos ordinarios de los especiales.

B. Procedimientos Especial de cardcter colectivo

Tal como se prevé en la propuesta de reforma, resuita importante retomar diversas
previsiones del juicio ordinario, como lo son los requisitos para la formulacion de la
demanda:

1. La demanda se formulara por escrito, acompafiando tantas copias de la
misma.

2. La demanda debera estar firmada y sefalar lo siguiente:
a) Eltribunal ante el cual se promueve la demanda.

b) El nombre y domicilio del actor; éste podra solicitar que le sean
notificados en el buzon electronico que el Tribunal le asigne los
subsecuentes acuerdos y resoluciones, incluyendo la sentencia que en
el caso se emita.

c) ElI nombre, denominacion o razén social del demandado, asi como su
domicilio. Cuando el trabajador ignore el nombre del patron o la
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d)

e)

g)

denominacion o razén social del establecimiento en el que labora o
laboro, debera aportar los datos que establece el articulo 712 de esta
Ley; el trabajador podra acompafar a su demanda cualquier dato o
elemento que estime conveniente para facilitar la localizacion del
domicilio del demandado, tales como croquis de localizacion, fotografias
del inmueble o0 mapa en el que se sefale su ubicacion exacta.

Las prestaciones que se reclamen.

Los hechos en los que funde sus peticiones.

La relacion de pruebas que el Actor pretende se rindan en juicio,
expresando el hecho o hechos que se intentan demostrar con las
mismas.

En caso de existir un juicio anterior promovido por el actor contra el
mismo patron, deberé informarlo en la nueva demanda.

En los casos de los conflictos entre sindicatos, los conflictos se resolveran unicamente a
través de la consulta de los trabajadores, quienes manifestaran su voluntad a traves del
voto personal, libre, directo y secreto.

En cuanto a la contestacion de la demanda, es conveniente establecer que se debera
contestar por escrito dentro de los diez dias siguientes a la fecha del emplazamiento.

Para el caso de los conflictos de titularidad de la contratacion colectiva, el allanamiento a la
demanda no impedira la continuacién del procedimiento, esto es podra continuarse por
cuerda separada.

Cuando ya se haya realizado la réplica y contrarréplica, se dictara auto para la fijacion de
la audiencia de juicio dentro de los 5 dias siguientes. En el auto, el Juez depurara el
procedimiento y en su caso resolvera las excepciones procesales.
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Para el caso de la audiencia de juicio, se coincide que deben existir un procedimiento
especial el cual consiste en abrir la fase de desahogo de pruebas, formular alegatos en
forma oral y dictar resolucion.

La lectura de sentencia es una parte fundamental de este nuevo proceso, ya que el Juez
expondra oralmente las consideraciones de su resolucion para dar fin al procedimiento.

Con la finalidad de contar con un juicio uninstancial, no procedera recurso alguno contra las
resoluciones pronunciadas en el procedimiento especial colectivo, a efecto de evitar se
retrase el procedimiento.

Ahora bien, si se ofrece el recuento de los trabajadores, para efecto de preparar su
desahogo mediante voto personal, libre, directo y secreto, el Tribunal llevara a cabo las
siguientes diligencias:

Con objeto de definir los trabajadores que tienen derecho a votar, dentro de los dos dias
siguientes a la recepcion de la demanda, requerira:

a) Al IMSS o institucion de seguridad social, SAT, INFONAVIT y demas
autoridades, informacién necesaria a fin de elaborar el padron.

b) Al patron, para informe el nombre de todos sus trabajadores, distinguiendo
los de confianza, los sindicalizables y sindicalizados, ademas de precisar
puesto, salario y fecha de ingreso.

c) Al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, informacion relativa
al registro del contrato colectivo o de la administracion del contrato-ley y
toda aquella informacion con que cuente.

Asimismo, es conveniente precisar que, cuando se trate de conflictos entre sindicatos, el
Juez tomara las medidas necesarias para que el ejercicio del voto de los trabajadores se
realice con plena libertad y seguridad, con independencia de que de vista de los hechos a
las autoridades penales y administrativas correspondientes para su sancion.
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C. Propuestas sobre términos procesales

1. Por lo que respecta al articulo 712, en el ultimo parrafo, esta Comision dictaminadora
determiné considerar la importancia de modificar este precepto legal en el sentido de que
los edictos se publiquen por dos veces, de tres en tres dias, y en el sitio oficial de
internet de los poderes judiciales y en el periodico local que indique el Tribunal, debiendo
mediar entre cada publicacion dos dias habiles, haciéndose saber que debe de
presentarse el citado, dentro de un término dque no sera inferior a quince dias ni
excedera de sesenta dias.

2. Por lo que respecta al articulo 858, en el primer parrafo se plantea modificar este precepto
legal en el sentido de que una vez que tenga conocimiento la parte afectada; dicho recurso
se interpondra por escrito dentro de los tres dias siguientes en que se tenga
conocimiento del acto que se impugna, en el que se expresaran los agravios que ie
cause la providencia impugnada, dandole vista a la contraparte por el término de tres dias
para que manifieste lo que a su derecho convenga.

3. Por lo que respecta al articulo 873, en el primer parrafo, esta dictaminadora considera
que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la demanda, debera
turnarse al tribunal correspondiente; si la demanda se encuentra ajustada a derecho, éste
debera dictar el acuerdo de admisién respectivo dentro de los tres dias siguientes a que
le sea turnada la demanda o de que se haya subsanado ésta en los términos del tercer
parrafo del presente articulo.

4. Por lo que respecta al articulo 893, en el segundo y tercer parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que una vez que el Tribunal admita la demanda con los
documentos y copias requeridas, se correra traslado al demandado, quien debera
contestarla por escrito dentro de los diez dias siguientes a la fecha del emplazamiento,
pudiendo objetar las pruebas del actor, con el apercibimiento de que de no hacerlo se le
tendran por admitidas las peticiones del actor.

Con copia del escrito de contestacion y sus anexos se correra traslado a la parte actora
para que en el término de tres dias formule réplica y objete pruebas de su contraria.
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Desahogada ésta, se correra traslado al demandado para que en el mismo plazo realice su
contrarréplica.

5. Por lo que respecta al articulo 894, en el primer y segundo parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que una vez formulada la réplica y contrarréplica o
transcurridos los términos para ello, dentro de los quince dias siguientes, el Tribunal
dictara el auto de depuracion, que se ocupara de los aspectos que son objeto de la
audiencia preliminar en términos del articulo 873-E de esta Ley. Ademas de que el Tribunal
citara a audiencia preliminar dentro de los diez dias siguientes a que concluyan los plazos
para la réplica y contrarréplica.

6. Por lo que respecta al articulo 897-F, en el segundo parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que con objeto de definir los trabajadores que tienen derecho
a votar, dentro de los dos dias siguientes a la recepcion de la demanda, requerira al
Instituto Mexicano del Seguro Social o institucion de seguridad social homologa, Servicio
de Administracién Tributaria, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y demas autoridades que por la naturaleza de su actividad puedan tener
informacion de los trabajadores del centro de trabajo, la informacion necesaria a fin de
elaborar el padrén que servira de base en la prueba de recuento.

Ademas, se consideré que en el parrafo sexto la informacion deberd ser entregada al
Tribunal en el plazo de cinco dias. Con copia de la misma se les correra traslado a las
partes a fin de que dentro del plazo de siete dias formulen objeciones a los informes
recibidos y a los listados de trabajadores, asi como para que ofrezcan, en su caso, las
pruebas de que dispongan para sustentar sus objeciones.

En el parrafo séptimo se considerd que una vez recibidas las objeciones o transcurrido el
plazo para ello, el Tribunal citara a las partes dentro de los tres dias siguientes a una
audiencia incidental de objeciones y preparacion al recuento. En dicha audiencia incidental
el Tribunal acordara sobre la admision y desahogo de las pruebas que hubieran ofrecido
las partes. Una vez desahogadas dichas pruebas, dentro de los siete dias siguientes a
que se dicte el acuerdo respectivo, el Tribunal elaborara el padron que servird de base para
el recuento, y sefalara lugar, fecha y hora, asi como condiciones bajo las que se
desahogara el recuento de los trabajadores mediante voto personal, libre, directo y secreto,
conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 931 de esta Ley, con las modalidades
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contempladas en el presente articulo; en dicho acuerdo el Juez facultara a el o los
funcionarios o personal que debera llevar a cabo el procedimiento del recuento.

7. Por lo que respecta al articulo 899-E, en el cuarto parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que El Tribunal debera tomar las medidas conducentes para
que el o los peritos médicos oficiales designados acepten y protesten el cargo conferido
dentro de los cinco siguientes a la celebracion de la audiencia preliminar, quienes deberan
sefalar al Tribunal en forma justificada, los requerimientos necesarios para la emision del
dictamen pericial y, en su caso, para la determinacion del nexo causal, tratandose de
riesgos de trabajo. En el sexto parrafo se considerd que, dentro de los treinta dias
siguientes a la celebracién de la audiencia preliminar, el tribunal sefalara dia y hora para
la audiencia de juicio, en que se recibiran el o los dictamenes periciales con citacion de las
partes, con el apercibimiento que, de no comparecer, se les tendra por perdido su derecho
para formular repreguntas u observaciones.

Por otra parte, en el parrafo décimo tercero de dicho articulo 899-E, se establecio la
obligacién de que las instituciones de seguridad social pongan a disposicion de los
tribunales una plataforma informatica que permita el acceso a sus bases de datos con el
objeto de que el Tribunal esté en condiciones de esclarecer los hechos controvertidos.

Por otra, parte se propone la reforma del articulo 899-G, con la finalidad de que el Consejo
de la Judicatura Federal sea quien integre a su cuerpo de peritos médicos oficiales
especializados en medicina del trabajo y areas afines que estaran adscritos al Poder
Judicial de la Federacion, asimismo, en caso de carga de trabajo o nivel de especializacion
que asi lo requiera, las instituciones publicas que presten servicios de salud, deberan
designar a los peritos que le sean solicitados por el Tribunal, garantizando que éstos no
tengan conflicto de intereses.

8. Por lo que respecta a los Procedimientos Colectivos de Naturaleza Economica,
especificamente que se rige por lo dispuesto en los articulos 901 al 919 de la Ley, estas
Comisiones dictaminadoras, consideraron procedente establecer modificaciones que den
mayor certeza a las partes y hacerlo un procedimiento lo suficientemente agil y expedito,
proponiendo la modificacion del primer parrafo del articulo 905, para que el Tribunal,
inmediatamente después de recibir la demanda, ordene emplazar a la parte demandada
para que conteste en el término de quince dias. Ademas, en el parrafo tercero se considero
que con la contestacién se dara vista a la parte actora para que en el término de cinco
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dias manifieste lo que corresponda y, en su caso, objete las pruebas de la demandada. De
objetar las pruebas, debera ofrecer los medios probatorios conducentes. En el cuarto
parrafo se consideré que Desahogada la vista o transcurrido el plazo para su desahogo, el
Tribunal citara a las partes a una audiencia que debera efectuarse dentro de los veinticinco
dias siguientes. En el sexto parrafo se consideré que la prueba pericial se rendira por
medio de peritos oficiales, quienes deberan aceptar el cargo dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de su designacién. Asimismo, en el Séptimo parrafo se considero
que el dictamen de los peritos oficiales debera presentarse con al menos diez dias de
anticipacion a la fecha de audiencia a fin de que se le corra traslado con copia del mismo
a las partes para que éstas puedan realizar por escrito las objeciones y alegatos que
estimen convenientes, lo cual deberan hacer en el plazo de los cinco dias siguientes a
su recepcién. También se precisa que cada parte podra designar uno o mas peritos para
gue se asocien a los nombrados por el Tribunal o rindan su dictamen por separado.

9. Por lo que respecta al articulo 912, en el primer parrafo estas Comisiones dictaminadoras,
consideraron que en caso de que las partes formulen objeciones al dictamen pericial oficial,
el Tribunal citara a una audiencia incidental de objeciones al peritaje oficial dentro de los
tres dias siguientes a que reciba dichas objeciones.

10. Por lo que respecta al articulo 916, en el primer parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que una vez que se declare cerrada la instruccion, el Tribunal
dictara sentencia dentro de los treinta dias siguientes.

11. Por lo que respecta al articulo 945, en el primer parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que las sentencias deben cumplirse dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacion.

12. Por lo que respecta al articulo transitorio Décimo Octavo, en el segundo parrafo estas
Comisiones dictaminadoras, consideraron que El Ejecutivo Federal, dentro de los 45 dias
posteriores a la publicacion del presente Decreto, por conducto de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, acordara la formacién del Consejo de Coordinacion para la
Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral como instancia nacional de
consulta, planeacion y coordinacion que tendra por objeto establecer la politica y la
coordinacién nacionales necesarias para implementar a nivel federal y local, el Sistema de
Justicia Laboral en los términos previstos en el presente Decreto, con pleno respeto a las
atribuciones de los Poderes Federales y Locales, asi como de las Entidades Federativas.
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NOVENA. Establecimiento de un organismo descentralizado autébnomo para
el registro de sindicatos y contratos colectivos de trabajo. Una de las mas
sentidas demandas de la sociedad mexicana es acceder a una justicia pronta,
objetiva, imparcial, y expedita. Las condiciones de la imparticion de justicia laboral
han experimentado cambios paulatinos que atienden a dicha demanda para mejorar
el sistema de justicia laboral en nuestro pais. Ello sin duda se ha enfrentado al
enorme reto de contar con leyes laborales, factores y mecanismos anacronicos, que
superan por mucho la realidad del México actual.

La justicia laboral en el México actual presenta graves deficiencias en su funcionamiento,
porque sus instituciones y procesos fueron creados en una condicion historica que contrasta
abismalmente con la que actualmente se vive.

Para atender esta situacion, en México, en los ultimos afios se han realizado importantes
esfuerzos por modernizar los mecanismos de imparticion de justicia en el ambito laboral,
en vigor desde la década de 1920, que han resultado en mejoras a los procesos de
conciliaciéon y han propiciado un ambiente de dialogo y equilibrio entre los factores de la
produccion, para resolver diferencias en los lugares de trabajo. No obstante, lo cierto es
que aun hay mucho trabajo por hacer, en el perfeccionamiento y alcance de esas mejoras,
a todas las etapas del proceso de solucién de conflictos laborales, ya sean individuales o
colectivos, asi como a las instituciones que imparten justicia.

En consecuencia, es preciso reconocer que el ritmo en la modernizacion de las instancias
impartidoras de justicia laboral ha sido insuficiente y ha quedado desfasado, frente a las
necesidades y demandas de la sociedad. Por tanto, es inminente dar el siguiente paso para
avanzar hacia una justicia laboral del Siglo XXI.

En este sentido, existe la firme determinacion de llevar a cabo una profunda y exhaustiva
transformacion del sistema de justicia laboral en México. La conviccion que nos lleva a
hacer estos cambios, implica la transformacion de las propias Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, en los ambitos federal y estatal.
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Esta modernizacién de la principal institucion impartidora de justicia laboral en México,
contribuye a garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores,
especialmente en escenarios de crisis.

La imparticién de justicia laboral construida sobre los principios de legalidad, transparencia,
certeza juridica, rendicion de cuentas, prontitud, imparcialidad u objetividad, es
determinante para consolidar la democracia, fortalecer las instituciones, garantizar la
igualdad de todos los habitantes, contribuir al desarrolio econoémico, reforzar las politicas
de justicia y fortalecer al Estado de Derecho.

Una justicia laboral efectiva, pronta y expedita dara certeza juridica a trabajadores y a
empleadores. Ello permitira elevar tanto la productividad y la competitividad econémica de
los centros de trabajo, que son tan necesarias para promover el crecimiento economico de
nuestro pais, lo cual impactaria directamente en una mejora de la calidad de vida de las
familias mexicanas.

Adicional a lo anterior, si bien estos esfuerzos para impulsar las exhaustivas reformas a la
legislacién laboral, atienden en primera instancia las exigencias, necesidades y propuestas
internas, de trabajadores y empleadores en México, también obedecen a una importante
necesidad de posicionar a México como un referente en materia de administracion de
justicia laboral. Esto nos permitirda armonizar el cumplimiento efectivo de nuestros
compromisos y obligaciones, derivados de la instrumentacion de los Acuerdos y Tratados
Comerciales Internacionales que contienen disposiciones laborales, de los que México es
parte por ser un actor en la escena internacional.

Por otra parte, con fundamento en el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de febrero de 2017, el presente dictamen busca encaminar acciones
para la implementacién y funcionamiento de dicha reforma constitucional.

Una de las principales premisas de reforma contenida en este dictamen, que atiende la
reforma constitucional referida, es la propuesta que da formalidad a la fraccion vigésima,
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parrafos segundo y cuarto del Articulo 123 de la Constitucion reformada en 2017, que a la
letra senala:

“Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir
a la instancia conciliatoria correspondiente.”

“En el orden federal, la funcién conciliatoria estar4 a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera, ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como los procesos administrativos relacionados.”

En la presente iniciativa, se establece la denominacion del Centro Federal de Conciliacién
y Registro Laboral (CFCRL), Organismo Publico Descentralizado que administrara y estara
a cargo de la conciliacién para la solucion de controversias entre trabajadores y patrones,
entre trabajadores y sindicatos o entre sindicatos, asi como registrar a nivel nacional los
contratos colectivos, convenios de administracion de contratos-ley, reglamentos interiores
de trabajo y registro de organizaciones sindicales. Ademas, como lo sefala el parrafo
segundo de la fraccién XX del Articulo 123, la conciliacion sera el medio alterno para la
solucion que debera agotarse antes de acudir a los Tribunales. Esta reforma dota a
trabajadores y empleadores de un mecanismo efectivo para la solucion de sus diferencias,
que puede evitar una demanda, garantizando el derecho a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva, fortaleciendo la cultura de la autocomposicion y prevencion de los
conflictos, y contribuyendo a la paz social.

El CFCRL tendra como titular a un Director(a) General, que sera designado por la Camara
de Senadores de entre una terna propuesta por el Presidente de la Republica; su Junta de
Gobierno estara integrada por la o el titular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
y los o las de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Presidente del INEGI, el Titular
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, asi como del
Presidente del Instituto Nacional Electoral.

El CFCRL se consolidara como un organismo de excelencia que actde en un marco de
legalidad, de maxima transparencia y publicidad, asegurando la eficacia y la eficiencia de
sus procesos, respetando los derechos y garantizando la igualdad de los diversos actores.
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El citado Centro se conformara por servidores publicos que se desempefen con
honestidad, objetividad, profesionalismo, experiencia, confiabilidad y confidencialidad, en el
registro y la conciliacion de controversias que deriven de las relaciones laborales.

Sera un organismo que materialice los nuevos principios constitucionales, asi como los
compromisos contraidos con la comunidad internacional en los convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y los diversos Tratados Comerciales Internacionales
que cuentan con disposiciones laborales, como el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (TMEC) y el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifica (CPTPP).
Contara con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion.

DECIMA. Instancia de conciliaciéon prejudicial. La conciliacion, una institucion
que en particular pertenece al ambito del derecho laboral, tiene su fundamento en
el articulo 123 constitucional, el cual la considera como parte esencial de las
autoridades jurisdiccionales en la materia; y de todos los procedimientos que
nuestra legislacion establece para resolver todos los conflictos que se susciten con
motivo de las relaciones laborales.

Esta institucion es tan antigua como el derecho del trabajo. El jurista Piero Calamandrei la
definié como “la actividad particular o del estado que sirve para ayudar a los particulares a
encontrar el derecho que regula o debe regular sus relaciones juridicas”, agregando
ademas que la opinién de los conciliadores no debe imponerse obligatoriamente, sino que
debe sugerir a las partes que la escuchen, que tengan en cuenta en su pacto de solucion
la equidad y la conciencia. Francesco Carnelutti califica a la conciliacion, como un
“equivalente jurisdiccional” para referirse a un medio de solucion de un conflicto cuando
este ya existe como litigio o proceso y se desea que se resuelva antes de llegar al laudo o
resolucion jurisdiccional o arbitral, agregando que estos medios son distintos del proceso
jurisdiccional y que, mediante ellos (donde se encuentra la conciliacion), el litigio se resuelve
o compone, es decir, se concilia por obra de las partes mismas, o por un tercero distinto del
oficio judicial.

En derecho internacional y comparado, la conciliacion como método de solucion de
controversias esta ampliamente reconocido. La OIT prevé entre su listado de Convenios
Internacionales el numero 84, sobre los Derechos de Asociacion y Solucion de los
Conflictos en los Territorios no Metropolitanos, que es una obligacion de los funcionarios
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publicos tratar de lograr una conciliacion entre las partes como a continuacion se presenta
el siguiente articulo:

Articulo 6. ...

2.- A estos efectos, se deberan dictar todas las medidas pertinentes para consultar y asociar a
los representantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en el
establecimiento y funcionamiento de los organismos de conciliacion.

3.- A reserva de que actuen dichos organismos, incumbira a funcionarios publicos proceder al
examen de los conflictos. promover la conciliaciéon y ayudar a que las partes lleguen a una
solucién equitativa. Considerando que es un convenio aprobado y ratificado por el Congreso de
la Union el cual tiene jerarquia Constitucional, obligando a los funcionarios publicos a
encausar a las asociaciones de trabajadores y patrones para acudir a las conciliaciones.

En materia de derecho comparado, esta dictaminadora considera necesario advertir que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades encargadas de la administracion de justicia estan obligadas a
resolver conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la legislacion sustantiva vigente
y, a falta de ésta, en los principios generales del derecho, los que en ninguna forma
comprenden el derecho comparado. No obstante, el derecho comparado esta considerada
doctrinalmente como fuente del derecho mexicano que estudia a los diversos sistemas
juridicos existentes, a efecto de determinar las semejanzas y diferencias entre éstos y que,
en su caso, permitiria una mayor comprensién del derecho nacional.

Sin embargo, el derecho comparado en nuestro orden juridico ha fungido un papel
importante para la legislacion, pues a través de la experiencia de otros paises como se ha
funcionado la adopcion de diversos mecanismos juridicos, es que se adoptan de acuerdo
a las condiciones de nuestro pais los nuevos modelos juridicos.

Esta rama del derecho se conviene en un campo de estudio que permite un acercamiento
para valorar una adopcion de manera satisfactoria. Ante este escenario, la “conciliacion” ha
sido un tema que en diversos paises ha sido tema de adopcion como a continuacion se
precisa:
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En el derecho venezolano, la Constitucion de Venezuela establece en su articulo 285 que
la ley promovera el arbitraje, la conciliacion, la mediacion y cualesquiera otros medios
alternativos para la solucion de conflictos. Asimismo, la Ley Organica del Trabajo establece
en su articulo 3° la irrenunciabilidad de las normas y disposiciones que favorezcan a los
trabajadores. Sin embargo, precisa que dicha irrenunciabilidad no excluye la posibilidad de
conciliacion o transaccion siempre que se haga por escrito y contenga una relacion
circunstanciada de los hechos que la motiven y de los derechos en ella comprendidos. La
transaccion celebrada por el funcionario competente del trabajo tendra efecto de cosa
juzgada.

En Argentina, la facultad de conciliar se confiere a los jueces del trabajo, quienes, en la
aplicacion de la ley, habran de aspirar sobre todo al logro de la justicia, y nada mejor para
conseguirla que mediante la conciliacion, ya que por ese camino lograra pacificar los
espiritus, satisfacer la demanda que a conciencia de las partes en conflicto corresponde en
derecho, y, sobre todo, con este método, se lograra reparar el orden juridico lesionado por
el conflicto motivo de su intervencion. En este sentido, el articulo 15 de la Ley 20744 de
Argentina establece que los acuerdos transaccionales, conciliatorios o liberatorios solo
seran validos cuando se realicen con intervencion de la autoridad judicial o administrativa,
y mediare resolucion fundada de cualquiera de éstas que acredite que mediante tales actos
se ha alcanzado una justa composicion de los derechos e intereses de las partes.

En Colombia, el articulo 68 de la Ley 446 de 1998 establece que la conciliacion es requisito
de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion en asuntos laborales. El articulo 26 de la
ley 23 de 1991 sefala que la conciliacion en materia laboral debera intentarse ante las
autoridades administrativas del trabajo o ante los Centros de Conciliacion.

En Ecuador, la conciliacion prejudicial es “el acto por medio del cual las partes, ante un
funcionario competente, y cumpliendo los requisitos de fondo y de forma exigidos por las
normas que regulan la materia, llegan a un acuerdo que evita el que éstas acudan a la
jurisdiccion laboral” (art. 23, ley 23 de 1991)

En Peru, la conciliacion laboral prejudicial como medio alternativo de resolucion de
conflictos se ha venido implementando. Este tipo de conciliacion, como su propio nombre
lo explica, se realiza fuera de los terrenos judiciales y se divide en tres: la conciliacion
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administrativa, la conciliacion privada y la conciliacion extrajudicial. El articulo 26 de la Ley
Organica del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de Peru establece que el Centro
de Conciliacién, Arbitraje e Investigacion CENCOAMITP es un 6rgano de derecho publico
auténomo y especializado, que tiene por objeto brindar servicios de Conciliacion, Arbitraje,
Investigacién y difusion de la legislacion laboral y de seguridad social; pudiendo
descentralizar sus funciones.

En Brasil, el articulo 107 de su Constitucion determina que “el orden economico debe ser
organizado conforme a los principios de la justicia social, conciliando la libertad de iniciativa
con la valoracion del trabajo humano. Se garantiza a todos, el trabajo que permita una
existencia digna. El trabajo es obligacion social”.

En Uruguay, el articulo 255 de su Constitucion impone con caracter obligatorio la tentativa
de conciliacion antes de iniciarse los juicios ante el Poder Judicial, con las excepciones que
determine la Ley. Por su parte, el articulo 10 del Decreto - Ley N° 14.188, de 5 de abril de
1974, impone una de esas excepciones, no eliminando la Conciliacion, pero trasladando tal
obligacién de los Organos Judiciales al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la que se
realiza en el Centro de Negociacién de Conflictos Individuales de Trabajo, en Montevideo.

En nuestro derecho laboral, la conciliacion es un mecanismo primordial para la solucion a
los problemas de la conflictiva laboral, concebido como el acuerdo a que llegan las partes
en conflicto, por recomendacion oficial o por convencimiento propio, evitandose asi todo un
proceso que puede resultar oneroso y prolongado para ambos contendientes. Toda esta
teoria concuerda con nuestras disposiciones legales.

A juicio de esta Comision dictaminadora, del estudio a las propuestas de iniciativas de
reforma se observa que cada una de ellas coincide y es acorde con la reforma constitucional
en materia de justicia laboral, al modificar la imparticion de justicia mediante un verdadero
proceso de conciliacion. Por su parte, esta dictaminadora coincide con la propuesta en el
sentido que la instancia de conciliacion sea un requisito prejudicial que estara a cargo de
centros de conciliacion especializados e imparciales, la cual se llevara a cabo mediante un
procedimiento sencillo, de facil acceso, que privilegia la amigable composicion y resulta
favorable para quienes acudan a solicitar dicha instancia.
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Adoptar esta nueva figura en el marco laboral, ofreceria una auténtica posibilidad de
solucion de los conflictos laborales y disminuir los plazos de resolucion de los mismos, a
partir del disefio de un procedimiento de conciliacion que se llevara ante funcionarios
conciliadores especialistas en solucion de conflictos y mediacion, el cual no podra exceder
de 45 dias naturales, términos propuestos por la iniciativa del Grupo Parlamentario de
MORENA, permitiendo que lleguen a los Tribunales, sdlo aquellos casos en los que
realmente sea imposible un arreglo conciliatorio.

Asimismo, se coincide que la nueva autoridad conciliatoria tenga el caracter de organismo
publico descentralizado con autonomia operativa y de gestion, y que cuente con la
independencia, profesionalismo e imparcialidad necesaria para garantizar que su actuacion
brinde mayor confianza y certeza a las partes en conflicto, en aras de lograr que se alcance
un convenio satisfactorio y evitar que su caso llegue a la instancia judicial.

Esta propuesta es acorde con la reforma constitucional en materia de justicia laboral,
especificamente en la fraccion XX, Apartado A, del articulo 123, que en su parte conducente
se prevé lo siguiente:

“Articulo 123. ...

LaXiXx ..

XX. ...

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a
cargo de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios.
Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestién. Se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
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confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento se determinara en las leyes locales.

La ley determinaré el procedimiento que se deberé observar en la instancia conciliatoria. En
todo caso, la etapa de conciliacion consistira en una sola audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente fijadas de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion sélo se
realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley estableceréa las reglas para que los
convenios laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcion conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le corresponderéa ademas, el registro de todos
los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion. Se regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.”

Bajo este disefio institucional, el funcionario conciliador tendra un papel fundamental en
este nuevo proceso, al llevar la responsabilidad de garantizar que no se vulneren los
derechos del trabajador y evitar que éste quede en estado de indefension frente al patron
0 sus representantes.

La instancia conciliatoria no seré cosa sencilla, la cual sera obligatoria para los trabajadores
y patrones asistir antes de acudir a los Tribunales para dar inicio a un juicio laboral, pues
uno de los principales objetivos, es que, a través de este nuevo mecanismo de conciliacion,
se evite que el problema de la carga laboral que actualmente se enfrenta este problema en
las Juntas de Conciliacion.

Con la implementacion de este nuevo mecanismo alternativo de solucion de controversias,
se tiene la intencion de agilizar los tramites conciliatorios para no tener que hacer frente a
otras controversias del ambito judicial.
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En este sentido, la conciliacion debera ser adoptado como un mecanismo para que los
conflictos laborales puedan ser solucionados entre las partes, sin tener que llegar a la
necesidad de acudir a la instancia de judicial, en razén de pérdidas de dinero y tiempo que
eso representa.

Como se ha mencionado, el funcionario conciliador tendré un papel importante ante esta
instancia, pues se encargara, de acuerdo a sus facultades, a proponer la mejor solucion en
las partes involucradas, para tomar la mejor decision en beneficio de ambas. Esto se trata
de un mecanismo ideal que ayudara a la pronta solucién de los conflictos, constituyéndose
asi en aliado de la justicia laboral.

La conciliacion propuesta en las iniciativas de reforma, representa propuesta vanguardista
para solucionar confiictos o diferencias que surjan entre las partes, quienes, a través de la
intervencion o participacion de un experto en la materia, brinde un espacio de comunicacion
y de dialogo entre las partes, para lograr un acuerdo amistoso, que tendra el caracter de
cosa juzgada.

La conciliacion, tiene la especial caracteristica de tener una voluntad propia, es decir no
obligar a las partes a acudir a resolver sus problemas, que implica un razonamiento sobre
adoptarlo y no llegar a la instancia judicial, evidentemente la conciliacion ira ganando fuerza
mientras se dé a conocer este nuevo mecanismo, para que sea la mejor manera de arreglar
y dar solucion de conflictos.

Implicitamente, la conciliacion generard un cambio cultural sobre todo para sembrar a la
sociedad una actitud comunicativa, libre de presiones y, sobre todo, para erradicar las
malas practicas de los abogados para dilatar los asuntos que en un principio podrian tener
un arreglo sencillo y amistoso.

La fase conciliatoria de los procedimientos, se ha convertido en un simple requisito que
dificiimente resuelve, por la via de la mediacion. No obstante, de conformidad con las
opiniones recabadas en la consulta realizada por el Centro de investigacion y Docencia
Economicas, CIDE, en abril de 2015, la fase conciliatoria es un elemento esencial para
desahogar buena parte de los asuntos.
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Cabe decir que un numero muy importante de los asuntos que inciden en las cargas de
trabajo de las juntas, no tienen una naturaleza litigiosa, con jo cual distraen el desempefo
de las Juntas de la labor para la que en realidad fueron disehadas.

Anteriormente, la conciliacion no era considerada como una parte del procedimiento
jurisdiccional, como se puede observar con la Resolucion de la Cuarta Sala de la Quinta
Epoca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

366200.
Cuarta Sala. Quinta Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo CXXXI, Pag. 631.

CONCILIACION. NO ES UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL. La conciliacion
ante las Juntas Municipales o Federales de Conciliacion no es propiamente un
procedimiento de orden jurisdiccional, como lo prueba el hecho de que de acuerdo
con los articulos que la rigen no contiene ninguna sancién para el caso en que la
demanda no se conteste o no se rindan pruebas, asi como que basta la simple
inconformidad de cualquiera de las partes con la opinion que dicte la Junta respectiva
para que ésta no surta efecto alguno y se pase el asunto al arbitraje, que es cuando
ya en forma de un verdadero juicio se plantea el conflicto surgido entre el trabajador y
el patrén y se resuelve en ejercicio de la funcion jurisdiccional de los Tribunales de
Trabaijo, de lo que se deduce que la actividad de las juntas conciliadoras no tiene mas
fin que procurar el arreglo de las diferencias surgidas entre las partes proponiéndoles
la solucidn de las mismas, por lo que sus procedimientos son distintos de los que se
siguen en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Amparo directo 4126/55. Raquel C. de Rocha. 15 de marzo de 1957. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Alfonso Guzman Neyra. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Aunado a lo anterior, es oportuno recordar lo que la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sefiald respecto al valor que tiene la etapa conciliatoria:
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366700. .
Cuarta Sala.

Quinta Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo CXXVI, Pag. 505.

PROCEDIMIENTO LABORAL EXTRAJUDICIAL, SU VALOR EN JUICIO.
CONVENIOS NULOS EN MATERIA DE TRABAJO. Cuando un contrato colectivo
preceptia un procedimiento para dirimir extrajudicialmente los conflictos que pueden
surgir entre la empresa y sus trabajadores acerca de 0s derechos que la ley establece
en favor de éstos ultimos, tal procedimiento es ajeno al procedimiento legal que se
lleve ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ante las cuales no puede tener
influencia lo actuado y resuelto extrajudicialmente. Ahora bien, las obligaciones
adquiridas por los trabajadores en el contrato colectivo consistentes en sujetarse al
procedimiento extrajudicial, no constituyen un derecho a favor de la empresa que
pueda oponerse operantemente como excepcion en juicio, porque tales obligaciones,
de constituir una excepcién oponible, vulneran los derechos del trabajador y se
pactaron en contravencion de los mismos, y por tal razon son nulas de pleno derecho,
atento lo dispuesto en el articulo 22 fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo y porque
la fraccion XX del articulo 123 constitucional manda que las diferencias o conflictos
entre el capital y el trabajo, se sujetaran a las decisiones de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje. En consecuencia, el trabajador, a pesar de haberse sometido al
procedimiento contractual, tiene expedita su accion para hacerla valer ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje y estos tribunales, solo deberan tomar en cuenta, para
resolver, las pruebas que ante los mismos se aporten por las partes en relacion con
la accion ejercitada y las excepciones opuestas, pero no las que por las razones antes
dichas, son inoperantes y llevan en si las condiciones de su propia nulidad por
mandato expreso de la ley de la materia.

Amparo directo 373/54. Petroleos Mexicanos. 16 de noviembre de 1955. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Alfonso Guzméan Neyra. Ponente: Mario G. Rebolledo F.

La conciliacién como parte del mismo proceso laboral serd una parte fundamental en la
solucion de los conflictos laborales, es por ello que el presente dictamen le da tanta
importancia a este tema, pues como se ha dejado ver, la conciliacion sera el parte aguas
antes de que se presente un conflicto. Es evidente que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
no tendrian tanta carga de trabajo, si desde un inicio se hubiera prevenido esta etapa ideal
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como parte del proceso laboral, pues con ello se hubieran detenido muchos conflictos, y
hubiera tenido como resultado una relacion de confianza y respeto entre los obreros y los
patrones, con el fin de solucionar las diferencias que se presenten para evitar un problema,
y de esta manera tener un acuerdo entre las partes para resolver sin llegar a la litis.

No obstante lo anterior, y en atencion al dinamismo legal, la “conciliacion” pasara a formar
una parte importante del nuevo proceso laboral, pues al reconocerse en el marco
constitucional que la instancia conciliatoria estard a cargo de un 6rgano auténomo, para
facilitar un medio de justicia alternativa, “la conciliacion prejudicial obligatoria”, evitara la
carga de los Tribunales y agilizara la justicia laboral el cual sera a través de un
procedimiento sencillo, que salvaguarda los derechos de los trabajadores y con la
caracteristica de que al no prosperar la conciliacion, no se afecten las defensas de los
trabajadores al substanciarse el caso en juicio ante el Tribunal, y limitando ese medio
alternativo de justicia solamente a determinados casos individuales, conforme al espiritu de
la reforma constitucional para ese procedimiento.

a) Presentacion y excepciones de la solicitud de conciliacion

En este sentido, se propone adicionar un Titulo Trece Bis, relativo a la conciliacion
prejudicial, el cual establezca que antes de acudir a los Tribunales, los trabajadores y
patrones deberan asistir al Centro de Conciliacion correspondiente para solicitar el inicio
del procedimiento de conciliacién. Esta regla no es absoluta y puede exceptuarse
Unicamente para los supuestos contenidos expresamente en el articulo 685 Ter de la
propuesta, mismos que, por su naturaleza, requieran de una tutela especial por tratarse de
proteccion de derechos fundamentales y libertades publicas, o para prevenir un riesgo
inminente de revictimizacion, los cuales abarcan: discriminacion en el empleo y ocupacion
por embarazo, asi como por razones de sexo, raza, religion origen étnico o condicion social,
casos relacionados con la posible violacion a la libertad de asociacion, libertad sindical y el
reconocimiento efectivo de la negociacion colectiva; casos relacionados con trata laboral,
asi como trabajo forzoso y obligatorio; y casos relacionados con trabajo infantil. Esta
prevision atiende lo establecido en el Protocolo de Palermo, en cuyos casos el tribunal
tomara las providencias necesarias para evitar que se cancele el goce de derechos
fundamentales, tales como la seguridad social, en tanto se resuelve el juicio laboral, o bien
decretara las medidas de aseguramiento para las personas que asi lo ameriten
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De igual manrera, y atendiendo a las particularidades de cada procedimiento, quedan
exceptuados de la conciliacion obligatoria los casos relativos a: designacion de beneficiarios
por muerte; prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad,
enfermedades, invalidez, vida, guarderias, prestaciones en especie y accidentes de trabajo.
En materia colectiva, qguedan exceptuados de la conciliacion la disputa de la titularidad de
contratos colectivos o contratos ley y la impugnacion de los estatutos de los sindicatos o su
modificacion.

El presente dictamen dispone en el articulo 864-C que la solicitud de conciliacion debe ser
promovida por el solicitante, quien debera asentar su nombre, domicilio y otros datos de
identificacién a efecto de que se le asigne un buzon electronico para recibir notificaciones;
el nombre de la persona, sindicato o empresa a quien se citara para la conciliacion, el
domicilio para notifica a dicha persona; y el objeto de la cita a la contraparte. Si el solicitante
es el trabajador e ignora el nombre de su patrén o empresa de la cual se solicita la
conciliacion bastara con sefalar el domicilio en el que presto sus servicios.

De manera destacada, y con el objeto de privilegiar flexibilidad, apertura y eficacia en la
conciliacion, se dispone que los elementos aportados por las partes durante la conciliacion
no podran constituir prueba o indicio en ningun procedimiento administrativo o judicial. La
informacién aportada por las partes en el procedimiento de conciliacion, no podra
comunicarse a persona o autoridad alguna, a excepcion de la constancia de no conciliacion
y en su caso el convenio de conciliacion que se celebre.

b) Procedimiento de conciliacion

Los articulos 684-D y 684-E desarrollan las reglas del procedimiento de conciliacion, el cual
no debera exceder de cuarenta y cinco dias naturales. Se iniciara con la presentacion de la
solicitud de conciliacién ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral o al
Centro de Conciliacion Local que corresponda, ya sea por escrito o por via electrénica
mediante el sistema informatico que para tal efecto se implemente. Los Centros auxiliaran
a los interesados que asi lo soliciten para elaborar su peticion y deberan proporcionar
asesoria juridica de manera gratuita sobre sus derechos y los plazos de prescripcion de los
mismos, asi como respecto de los procedimientos de conciliacion y jurisdiccionales para
solucionar los conflictos laborales.
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Al momento en que reciba la solicitud, la autoridad sefialara dia y hora para la celebracion
de una audiencia de conciliacién, que debera efectuarse dentro de los quince dias
siguientes. El citatorio se notificara personalmente al patrén cuando menos con cinco dias
de anticipacion a la audiencia, apercibiéndole que de no comparecer por si o por conducto
de su representante legal, o bien por medio de apoderado con facultades suficientes, se le
impondra una multa y se le tendra por inconforme con todo arreglo conciliatorio.

El dictamen establece que el trabajador solicitante de la instancia conciliatoria debera acudir
personalmente a la audiencia y podra estar acomparado por una persona de su confianza,
que podra ser licenciado en Derecho, abogado o un Procurador de la Defensa del Trabajo,
pero no se reconocera a ésta como apoderado por tratarse de un procedimiento de
conciliacion y no de un juicio.

Una vez iniciada la audiencia, la autoridad conciliadora formulara una propuesta de
contenido y alcances de un arreglo conciliatorio, planteando opciones de solucion justas y
equitativas que a su juicio sean adecuadas para dar por terminada la controversia. De estar
de acuerdo las partes, celebraran convenio por escrito, que debera ratificarse en ese acto,
entregandose copia autorizada de éste. De no llegar a un acuerdo, la autoridad conciliadora
emitira la constancia de haber agotado la etapa de conciliacion prejudicial obligatoria. No
obstante, las partes de comun acuerdo, podran solicitar se fije nueva audiencia de
conciliacion, que debera celebrarse dentro de los cinco dias siguientes.

Cuando alguna de las partes 0 ambas no comparezcan a la audiencia de conciliacion por
causa justificada, no obstante estar debidamente notificados, se sefalara nueva fecha y
hora para la celebracion de la audiencia, misma que debera celebrarse dentro de los cinco
dias siguientes. Si a la audiencia de conciliacion sélo comparece el solicitante, la autoridad
emitira la constancia de haber agotado la etapa de conciliacion prejudicial obligatoria. Si
sélo comparece el citado, se archivara el expediente por falta de interés del solicitante.

Una vez que el convenio celebrado ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral o el Centro de Conciliacion Local sea aprobado, segun sea el caso, adquirira la
condicion de cosa juzgada, teniendo la calidad de un titulo para iniciar acciones ejecutivas
sin necesidad de ratificacion de juez o tribunal.
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Con objeto de que los tiempos requeridos para realizar citatorios no retrasen el
procedimiento conciliatorio, la propuesta contempla la posibilidad de que el Centro de
Conciliacién, a solicitud del solicitante, fije la audiencia dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud, para lo cual le proporcionara el citatorio a la
audiencia con el fin de que el solicitante se haga cargo de entregarlo directamente a la
persona o personas citadas.

La iniciativa contempla que, con el objeto de agilizar el procedimiento conciliatorio
cuando asi lo requiera el solicitante, el Centro de Conciliacion podra fijar la
Audiencia de Conciliacién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, para lo cual le proporcionara el citatorio a la audiencia
con el fin de que el solicitante se haga cargo de entregarlo directamente a la persona
o personas citadas. En este caso, de presentarse ambas partes a la audiencia de
conciliacion, se procedera a su celebracién. Si el solicitante no se presenta a la
audiencia, se archivara el asunto por falta de interés, sin emision de la constancia
de haber agotado la conciliacion, salvo que justifique su inasistencia, a juicio del
conciliador. Si se presenta solamente el solicitante de la conciliacion, se senalara
nueva fecha y hora para la audiencia de conciliacion dentro de los siguientes quince
dias, ajustandose a las reglas del procedimiento previstas en las fracciones IVyde
la VI a la XIV del presente articulo; en dicha audiencia de conciliacion, el Centro de
Conciliacién procedera a geolocalizar el domicilio de la parte citada con auxilio del
solicitante; en caso de no poderlo geolocalizar, el Centro de Conciliacion fijara una
cita para que, acompafiado del interesado, se proceda a realizar la citacion
correspondiente.

Finalmente, el presente dictamen propone precisar que la Autoridad Conciliadora es
responsable de que el convenio que se celebre cumpla con los requisitos y prestaciones
que la ley establece, aplicables al caso concreto. Si las partes dan cumplimiento voluntario
al convenio celebrado, certificara dicha circunstancia, dando fe de que el trabajador recibe
completo y personalmente el pago pactado en el convenio.

c) Funcionarios conciliadores

El dictamen desarrolla un capitulo relativo a los conciliadores, el cual establece los
requisitos que deberan cubrir y las facultades y obligaciones que dispondran para el
ejercicio de su encargo.
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Para ser conciliador, el articulo 684-C de la propuesta requiere que el funcionario goce del
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, no haya sido inhabilitado y cuente con
titulo profesional a nivel licenciatura en carrera afin a la funcion del Centro. Debera tener
preferentemente experiencia de por lo menos tres afos en areas del derecho del trabajo o
especializacion en las actividades que se vinculen con las atribuciones del Centro, asi como
certificacion en conciliacién laboral o mediacion y mecanismos alternativos de solucion de
controversias. Asimismo, el conciliador debera aprobar el procedimiento de seleccion que
se establezca para tal efecto.

Para el adecuado desempefio de sus funciones, los funcionarios conciliadores podran
(articulo 684-F): emitir el citatorio a la audiencia de conciliacion; aprobar o desestimar,
segln sea el caso, las causas de justificacion para la inasistencia a la audiencia de
conciliacion, con base en los elementos que se aporten; comunicar a las partes el objeto,
alcance y limites de la conciliacion; exhortar a las partes para que presenten formulas de
arreglo; evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar la forma mas
adecuada para formular propuestas de arreglo, sin que ello implique la imposicién de
acuerdos: redactar, revisar y sancionar los acuerdos o convenios a que lleguen las partes;
elaborar el acta en la que se certificara la celebracién de audiencias de conciliacion y dar
fe. en su caso, de la entrega al trabajador de las cantidades o prestaciones convenidas;
expedir las actas de las audiencias de conciliacion a su cargo, autorizar los convenios a
que lleguen las partes, y las constancias de no conciliacion en aquellos casos que ésta no
fuere posible; cuidar y verificar que en los acuerdos a que lleguen las partes no se vulneren
los derechos de los trabajadores, sin perjuicio de que busque la potencializarian de
derechos con perspectiva de derechos sociales; y vigilar que los procesos de conciliacion
en que intervenga, no se afecten derechos de terceros y disposiciones de orden publico.

Entre las obligaciones que tendran los funcionarios conciliadores, el dictamen preve los
siguientes (articulo 684-H): salvaguardar los derechos irrenunciables del trabajador;
observar los principios de conciliacion, imparcialidad, neutralidad, flexibilidad, legalidad,
equidad, buena fe, informacion, honestidad, y confidencialidad; tratar con la debida equidad
y respeto a los interesados, procurando que todas las conciliaciones que se realicen
concluyan en arreglos satisfactorios para los mismos respetando los derechos de las partes;
cumplir con programas de capacitacion y actualizacion para la renovacién de la
certificacion; abstenerse de fungir como testigos, representantes juridicos o abogados de
los asuntos relativos a los mecanismos alternativos en los que participen posteriormente en
juicio; ser proactivo para lograr la conciliacion entre las partes; y procurar el equilibrio entre
los factores de la produccion y la justicia social, asi como el trabajo digno y decente.
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El dictamen que se propone considera necesario establecer un articulo 684-1, a efecto de
dotar al conciliador de la potestad de certificar los instrumentos con los que las partes
acrediten la personalidad e identidad con que comparecen a la audiencia, para efecto de
conservar una copia en el expediente respectivo. También podran certificar todo lo que
asiente en las actuaciones del procedimiento de conciliacion y, en su caso, los convenios a
los que lleguen las partes, asi como las copias de los convenios que ante su presencia se
celebren.

d) Procedimiento para la seleccion de conciliadores

Esta Comision dictaminadora recoge la inquietud de que el proyecto contenga disposiciones
que rijan la seleccion de funcionarios conciliadores con el objeto de garantizar la autonomia
de su actuacién y el cumplimiento de los principios que rigen la conciliacion laboral, asi
como acreditar su idoneidad a partir de la valoracion de las competencias requeridas para
el desempefio de sus funciones con base en la aplicacion de instrumentos técnicos,
confiables y pertinentes (articulo 384-L). El procedimiento de seleccion propuesto debera
garantizar que los aspirantes cuenten con las destrezas, habilidades y competencias de
derecho para el encargo, entre las que se encuentran: tener conocimientos especificos en
materia laboral; habilidades de anélisis y resolucion de controversias; gestion del conflicto;
y aptitudes en la funcion conciliatoria.

El procedimiento de seleccion se llevara a cabo a través de concurso, cuya convocatoria
debera ser publica y abierta (articulo 384-N). La convocatoria seré expedida por el Centro
de Conciliacion y debera indicar el numero de publicacion, el nimero de plazas, el lugary
fechas que comprenderan las etapas del procedimiento, los documentos que deberan
acompanarse a la solicitud de inscripcion, el material de apoyo que podran consultar los
participantes, y el formato de Conocimiento y Aceptacion de las Bases y Lineamientos del
Concurso de Seleccion, en el que el solicitante manifieste que es sabedor de los requisitos
de la inscripcion, las reglas del procedimiento y su conformidad con ellos (articulo 384-0).
El Centro de Conciliacion garantizard el cumplimiento de los principios de legalidad,
imparcialidad, calidad, objetividad, certeza, equidad, competencia por mérito, publicidad y
transparencia, en los procedimientos de seleccion de conciliadores (articulo 684-R). Los
resultados del concurso se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion o de los 6rganos
oficiales de difusion de las entidades federativas, asi como en la pagina oficial del Centro
de Conciliacion (articulo 684-T). Una vez hecha la publicacion, el Titular del Centro de
Conciliacion llevara a cabo la designacion de acuerdo con el numero de plazas sujetas a
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concurso: el nombramiento de los conciliadores tendra una vigencia de tres anos y podra
ratificarse por periodos sucesivos de la misma duracion (articulo 684-U).

Las modificaciones y reformas propuestas por esta Comision dictaminadora tienen por
objeto instaurar una conciliacion eficaz, con personal debidamente calificado para su
realizacion, y con el tiempo necesario para una atencion personalizada con cada una de las
partes, donde se les informe debidamente de sus derechos y obligaciones, pero
primordialmente de los beneficios de evitar un juicio costoso y desgastante, sujeto a muchos
imponderables que en muchas ocasiones engrosa la larga lista de casos, llevando a un
rezago considerable en la resolucion de juicios. Las y los legisladores estamos convencidos
de que el mecanismo propuesto ayudara sensiblemente al abatimiento de los conflictos y
juicios laborales, tomando como ejemplo la legislacion en materia de mediacion y
conciliacion que ya existe en la mayoria de los estados.

DECIMO PRIMERA. Derecho de sindicacion, libertad sindical y negociacién colectiva.
Esta Comision dictaminadora coincide con los promoventes en que la reforma constitucional
promulgada el 24 de febrero de 2017 sento las bases de una verdadera transformacion del
régimen sindical y de la negociacion colectiva al introducir los principios de
representatividad, transparencia y democracia en la vida de las organizaciones sindicales.
A esta transformacion se suma la ratificacion por México del Convenio 98 de la OIT sobre
el derecho de sindicacion y negociacion colectiva, asi como la firma del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC); ambos instrumentos internacionales obligan a
nuestro pais, y en lo particular a esta dictaminadora, a armonizar el marco normativo laboral
vigente con los compromisos y garantias asumidas por el Estado Mexicano en materia de
libertad sindical y negociacion colectiva.

a) Marco legal mexicano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la libertad de
asociacion en su articulo 9° al sefalar que “no se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito”. Este derecho
fundamental se refiere al derecho de asociacion como la libertad que tienen todas
las personas para conformar las personas morales privadas que deseen, ya sean
asociaciones, sociedades civiles, sociedades mercantiles, sociedades cooperativas
o sindicatos. Para su interpretacion en materia laboral, el articulo 9° debe ser leido
en consonancia con las fracciones XVI y X, apartados A y B respectivamente, del
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articulo 123 de la Constitucion, mismos que establecen que “tanto los obreros como
los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera’, y que “los
trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes”.

Para lograr el cumplimiento efectivo de la libertad de asociacion, la LFT reconoce el
derecho que tienen los trabajadores de coligarse y constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacion previa ni injerencias indebidas, con libertad plena de
redactar sus estatutos, elegir libremente a sus representantes, organizar su
administracion y sus actividades y formular su programa de accion.

En este sentido, esta Comisién dictaminadora considera que la libertad sindical es,
en primer lugar, una manifestacion positiva de ejercicio que se refiere a la facultad
de los trabajadores de formar sindicatos, ingresar en sindicatos ya constituidos o
permanecer en ellos. En segundo lugar, y como complemento a la manifestacion
positiva, encontramos un ejercicio negativo de la libertad sindical, que se concreta
en la libertad de no crear sindicatos, no ingresar en sindicatos ya constituidos, o
bien, salir de ellos en cualquier momento.

La libertad sindical se refiere, ademas, a otro ambito: la capacidad de los mismos
sindicatos para autogobernarse libremente sin interferencia alguna por parte de
terceros en aras de alcanzar sus fines.

En relacion a la libertad sindical o autonomia sindical, en interpretacion en sede
judicial interna existe la tesis aislada, de la Séptima Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién, sustentada por la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro: "PREFERENCIA, DERECHOS DE, POR
ANTIGUEDAD, Y AUTONOMIA SINDICAL", de la cual se deprende que la
autonomia sindical se materializa en el derecho que tiene el ente para redactar sus
estatutos y reglamentos; para elegir libremente a sus representantes; para organizar
su administracion y sus actividades y formular su programa de accion; para
constituir federaciones y confederaciones, asi como para afiliarse a organizaciones
internacionales de empleadores y trabajadores.

Asimismo, en la tesis aislada 1.30.T.184 L de rubro: "TITULARIDAD DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. EL VOTO SECRETO ES CONDICION
ESENCIAL DE LA LIBERTAD SINDICAL", sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, determiné lo siguiente:
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El derecho a la libertad sindical constituye un elemento basico de cualquier Estado
democrético de derecho, conforme a lo establecido, entre otros, en los articulos 39,
40, 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Organizacion Internacional del
Trabajo, organismo especialista en la materia a través del Convenio 87; en
consecuencia y atento a que la autoridad como rectora del proceso laboral esta
obligada a garantizar el ejercicio pleno de este derecho, se considera que el voto en
el recuento por la titularidad del contrato colectivo debe efectuarse en forma secreta,
como expresion del libre sufragio. Lo anterior, porque al ser el voto la expresion
esencial y concreta de una sociedad democrética, dado que representa el ejercicio
soberano del ciudadano para expresar Su opinién, su preferencia, en la
representacion de sus intereses, requiere de un maximo de libertad para que el
trabajador esté en posibilidad de decidir a plenitud, pues su confidencialidad debe
ser garantia para que se evite toda clase de intimidacion a la hora de sufragar. En
este orden de ideas, el caracter secreto del voto es elemento esencial para que se
hagan valer los principios basicos de la democracia entre los trabajadores, por lo
que deben adoptarse las medidas necesarias para que se exprese la voluntad de la
clase trabajadora al momento de elegir al sindicato que tendra la titularidad del
contrato colectivo de trabajo. Por tanto, si la autoridad en su calidad de rectora del
proceso, al ordenar el desahogo de la diligencia de recuento no establece esta
condicion elemental para que el ejercicio del voto se pueda considerar libre, se
violenta el derecho a la libertad sindical, pues tal abstencion de la autoridad limita el
derecho de los trabajadores para poder decidir a plenitud.

b) Derecho internacional

Adicionalmente a los criterios jurisdiccionales sefialados, esta Comision destaca las
normas de derecho internacional que tutelan el derecho de asociacion en general,
el derecho a la libre sindicacion en lo particular, asi como los derechos de libertad
sindical y negociacion colectiva. Estas declaraciones e instrumentos internacionales
de los que México es parte no solo forman parte la Ley Suprema de toda la Union
conforme al articulo 133 constitucional, sino que, al incluir disposiciones relativas a
derechos humanos, complementan nuestro sistema normativo en materia laboral y
determinan su adecuada interpretacion convencional de conformidad con el articulo
10 de la Carta Magna.

En principio, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 reconoce el
derecho de toda persona a la libertad de reunién y asociacién, y sefiala que nadie puede
ser obligado a pertenecer a una asociacion (articulo 20). Asimismo, reconoce el derecho de
toda persona a fundar sindicatos y a sindicarse para el derecho de sus intereses.
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 garantiza el
derecho de asociacién, asi como de fundar sindicatos y afiliarse libremente a ellos para la
proteccion e sus intereses (articulo 22), mientras que el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966 obliga a los estados a garantizar “e/ derecho de
toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecion tunicamente a
los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses
economicos y sociales”, asi como “el derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos
y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica” (articulo 8).

En el marco interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969
reconoce el derecho de libre asociacién con fines laborales (articulo 16). Asimismo,
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1988 obliga a los estados garantizar “el
derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, para la
proteccion y promocion de sus intereses’, asi como permitir “que los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionen libremente”, y dispone claramente que “nadie
podra ser obligado a pertenecer a un sindicato” (articulo 8).

En el marco de la OIT, el Convenio 87 sobre la libertad sindical y a la proteccién del derecho
a la sindicacion de 1948, reconoce el derecho que tienen los trabajadores y empleadores,
sin distincién ni autorizacion previa, a constituir o afiliarse a las organizaciones sindicales
que estimen convenientes (articulo 2), con la libertad de redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus
actividades y de formular su programa de accion; en este sentido, obliga a las autoridades
publicas a abstenerse de toda intervencién tendiente a limitar o entorpecer el ejercicio de
este derecho (articulo 3). Asimismo, obliga a los estados a adoptar todas las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y empleadores el libre ejercicio
del derecho de sindicacion (articulo 11).

Por su parte, el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva de
1949, complementario del Convenio 87, protege a los trabajadores de todo acto de
discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical, especificamente aquellos que
tengan por objeto condicionar el empleo de un trabajador a su afiliacion a un sindicato
(articulo 1), y garantiza la no injerencia entre organizaciones sindicales, calificando como
acto de injerencia “las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones
de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion de empleadores, o a
sostener econémicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de
colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de
empleadores” (articulo 2). Ademas, obliga a los estados a crear organismos internos que
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garanticen el derecho de sindicacién (articulo 3), asi como a adoptar medidas para
estimular y fomentar la negociacién voluntaria y colectiva entre trabajadores y empleadores
al fijar las condiciones de empleo en los contratos colectivos de trabajo (articulo 4).

Esta Comision desea destacar que la Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social
para una Globalizacion Equitativa, adoptada en 2008, subraya que la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva son
particularmente importantes para permitir el logro de todos los objetivos estratégicos
de la OIT, reafirmando asi la importancia fundamental de los convenios numero 87
y 98. Mas aun, la Conferencia Internacional del Trabajo aprobo la Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo en junio de 1998, un instrumento que ha sido
considerado por varios comentaristas como emblematico del derecho laboral
internacional ya que compromete a los Estados a respetar, promover y llevar a la
practica los principios y derechos fundamentales de libertad de asociacion vy
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva

En adicion a los instrumentos anteriormente sefalados, el derecho convencional
interamericano ofrece importantes criterios al respecto. En el Caso Baena Ricardo
y otros vs. Panama (1998), la Comision Interamericana remiti6 a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos una demanda relacionada con el despido
arbitrario de 270 empleados publicos que habian participado en una manifestacion
por reclamos laborales. En este caso, la Corte se aboco al estudio de los alcances
de los derechos sindicales contenidos en el Articulo 8 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador), y
tras definir la libertad de asociacion en materia sindical como el “derecho
fundamental de agruparse para la realizacion comun de un fin licito sin presiones o
intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su finalidad”, el 6rgano judicial
concluyo que “la libertad de asociacion sindical reviste la mayor importancia para la
defensa de los intereses legitimos de los trabajadores y se enmarca en el corpus
juris de los derechos humanos”.

Asimismo, en el Caso Lagos del Campo vs Peru (2017), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos resolvié que, “en materia laboral... la libertad de asociacion
protege la facultad de constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su
estructura interna, actividades y programas de accion, sin intervencion de las
autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho. Por
otra parte, esta libertad supone que cada persona pueda determinar sin coaccion
alguna si desea o no formar parte de la asociacion. Adicionalmente, el Estado tiene
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el deber de garantizar que las personas puedan ejercer libremente su libertad
sindical sin temor de que seran sujetos a violencia alguna, pues de lo contrario se
podria disminuir la capacidad de las agrupaciones de organizarse para la proteccion
de sus intereses. En este sentido, la Corte ha resaltado que la libertad de asociacion
en materia laboral “no se agota con el reconocimiento teorico del derecho a formar
[agrupaciones], sino que comprende, ademas, inseparablemente, el derecho
apropiado para ejercer esa libertad”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién concluye que la llamada “segunda
generacion” de derechos humanos, correspondiente a los derechos econdmicos,
sociales y culturales (DISC), da un lugar privilegiado a la libertad de asociacion
sindical. La extension de este derecho se encuentra claramente definida en los
Convenios 87 y 98 de la OIT, mismos que han sido reconocidos por la comunidad
internacional como instrumentos fundamentales correlacionados que integran el
nucleo de los DISC en materia laboral.

c) Libertad y autonomia sindical

El dictamen que se propone permea diversas disposiciones de la ley laboral con un
manto garante y protector de la libertad sindical, el derecho a la libre sindicacion y
a la negociacion colectiva. El respeto a la libertad y la autonomia sindical debera
observarse en el registro de los sindicatos, federaciones y confederaciones, asi
como en la actualizacion de las directivas sindicales (articulo 364 Bis).

El dictamen también plantea reformar el articulo 357 para incorporar en la legislacion laboral
los derechos de sindicacion, libertad sindical y negociacion colectiva reconocidos en los
Convenios 87 y 98 de la OIT. En este sentido, se establece el derecho de los trabajadores
y patrones de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas, con la sola condiciéon de observar los estatutos de las mismas, conforme
al articulo 2 del Convenio 87.

En el mismo sentido, se propone reformar la fraccion IV del articulo 133 a fin de
establecer que los patrones o sus representantes tienen prohibido obligar a los
trabajadores por coaccion o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del
sindicato o agrupacion a que pertenezcan, 0 a que voten por determinada
candidatura, asi como cualquier acto u omision que atente contra su derecho a
decidir quién debe representarlos en la negociacion colectiva. Asimismo, se
adiciona una fraccion XVII para establecer la prohibicién de realizar cualquier acto
tendiente a ejercer control sobre el sindicato al que pertenezcan sus trabajadores.
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Estas modificaciones guardan sintonia con los Convenios 87 y 98 de la OIT, los cuales
establecen garantias que deberan tener los trabajadores contra actos de discriminacion o
injerencia tendientes a vulnerar la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva.

En este tenor, los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto que
tenga por objeto sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que se no se afilie o
deje de ser miembro de un sindicato, o bien, perjudicar a un trabajador a causa de su
afiliacion sindical. Asimismo, se tutela el derecho de las organizaciones de trabajadores de
gozar de proteccion adecuada contra todo acto de injerencia en su constitucion,
funcionamiento o administracion. Para efectos de lo anterior, se replica el contenido del
articulo 1 del Convenio 98 de la OIT para precisar que se consideraran actos de injerencia
los actos o medidas tendientes a fomentar la constitucion de organizaciones de
trabajadores dominadas por un patron o una organizacion de patrones, o a apoyar de
cualquier forma a organizaciones de trabajadores con objeto de colocarlas bajo su control.
Las prestaciones pactadas en la contratacion colectiva no seran consideradas como actos
de injerencia.

Igualmente, se adiciona un articulo 357 Bis a efectos de enunciar las garantias y derechos
irrestrictos que tienen las organizaciones de trabajadores y patrones, asi como sus
federaciones y confederaciones, a redactar sus estatutos y reglamentos administrativos;
elegir libremente a sus representantes; organizar su administracion y sus actividades;
formular su programa de accion; constituir las organizaciones que estimen convenientes; y
la garantia de que no estaran sujetos a disolucion, suspension o cancelacion por via
administrativa.

La libertad sindical es corolario de la garantia de libre afiliacién y de participacion de los
afiliados al interior de los sindicatos. En este sentido, se propone reformar el articulo 358 a
fin de desarrollar el catdlogo de dichas garantias. Se establece que nadie puede ser
obligado a formar o no parte de un sindicato, federacion o confederacion; cualquier
estipulacion que desvirtie de algun modo esta disposicion se tendra por no puesta.
Asimismo, se establece que los contratos colectivos no podran contener clausula de
exclusion por separacion, entendiéndose como tal la que establece que aquellos
trabajadores que dejen de pertenecer al sindicato por renuncia o expulsion del mismo,
puedan ser separados de su empleo sin responsabilidad para el patron.
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Para los procedimientos de eleccion de directivas sindicales, se inserta una clausula
democratica para garantizar la salvaguarda del voto personal, libre, directo y secreto de los
miembros en dichos procesos. Asimismo, se precisa que el periodo de duracion de las
directivas no podra ser indefinido o lesivo al derecho de participacion y de votar y ser votado.

A fin de tutelar el derecho de audiencia y debido proceso de los miembros de las
organizaciones gremiales en sus procedimientos internos, se establece que las sanciones
que impongan los sindicatos deberan cefirse a lo establecido en la ley y sus estatutos.

Finalmente, se garantiza la rendicién de cuentas de los sindicatos ante sus afiliados al
establecer la obligacion de las directivas de las organizaciones gremiales a rendir cuenta
completa y detallada de la administracion de su patrimonio.

En lo que hace al registro de sindicatos, federaciones y confederaciones, asi como a la
actualizacion de las directivas sindicales, se reforma el articulo 364 Bis para que dichos
procesos observen los principios de autonomia, equidad, democracia, legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad sindical
y sus garantias. Asimismo, se reafirma el principio de que la voluntad de los trabajadores y
el interés colectivo imperaran sobre aspectos de orden formal en materia de registro y
actualizacion sindical.

d) Democracia sindical

Esta dictaminadora coincide con los proponentes del Grupo Parlamentario de Morena en
que la libertad sindical y la democracia sindical son caras de la misma moneda porque sin
democracia no puede haber auténtica libertad de incidir en la vida interna de una
organizacion ni de elegir a las personas que representan al sindicato en la negociacion
colectiva.

La libertad y la autonomia sindical exige respeto a la voluntad de los afiliados. En
consecuencia, el dictamen propone establecer la prohibicidon a dichas organizaciones de
cometer actos que lesionen la libertad sindical. Se consideran violaciones a derechos
fundamentales a la libertad sindical y de negociacion colectiva: ejercer actos de violencia
en contra de sus miembros, el patron, sus representantes o sus bienes, o en contra de
terceros; hacer constar o utilizar constancias en las que se sefialen la realizacion de
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votaciones o consultas a los trabajadores sin que estas se hayan efectuado; y obstaculizar
la participacion de los trabajadores en los procedimientos de eleccion de sus directivas
sindicales, poniendo condiciones sin fundamento legal o cualquier tipo de obstaculo
indebido para ejercer el derecho de votar y ser votado (articulo 378).

El lugar prominente que tiene la libertad sindical en este dictamen es compatible
con los principios democraticos y representativos que deben regir la vida interna de
los sindicatos. Las y los legisladores tenemos la delicada tarea de regular la
actividad sindical estableciendo pardametros minimos necesarios para el correcto
funcionamiento de todo sindicato sin caer en el supuesto de conculcar la autonomia
sindical. Por ello, esta Comision dictaminadora considera que la legislacion
propuesta debe limitarse a establecer reglas democraticas que garanticen la
vigencia plena de la libertad individual de asociacion y participacion de los
trabajadores en la vida interna del sindicato.

Al tratar de identificar los rasgos caracteristicos de un sindicato democratico
podemos identificar tres aspectos:

a) la participacion de los socios en la toma de las decisiones del sindicato,
incluyendo, especialmente en la redaccion de sus estatutos, la negociacion
colectiva y la huelga;

b) la existencia de grupos de oposicion dentro de los sindicatos, y
c) la existencia de procesos electorales para elegir a los dirigentes.

Lo anterior se materializa con la emision del voto personal, libre, directo y secreto,
que resulta ser la expresioén esencial y concreta de una sociedad democratica, dado
que representa el ejercicio soberano del trabajador para expresar su opinion y
preferencia en la representacién de sus intereses. Ello requiere de un maximo de
libertad para que el trabajador esté en posibilidad de decidir a plenitud, ademas que
al ser libre y secreto se respeta su confidencialidad, que es la garantia que evita
toda clase de intimidacion a la hora de sufragar.

En este orden de ideas, el caracter secreto del voto es elemento esencial para que

se hagan valer los principios basicos de la democracia entre los trabajadores
pertenecientes a un sindicato.
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Es preciso destacar que la democracia sindical no es una cuestion novedosa en
nuestra legislacion; el funcionamiento democratico de los sindicatos ya se habia
reconocido en la vigente Ley Federal del Trabajo de 1970 mediante disposiciones
de naturaleza democratica, como es el caso de la fraccion VIl del articulo 371, que
ha permanecido sin modificaciones y que sefiala como contenido de los estatutos
la "forma de convocar a asamblea, época de celebracion de las ordinarias y quérum
requerido para sesionar". Ademas, en su parte final el articulo agrega que "las
resoluciones deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento del total de los
miembros del sindicato o de la seccion, por lo menos"; también la fraccion | del
articulo 365 senala que los sindicatos deben constituirse en una asamblea, lo que
implica una votacién mayoritaria de los miembros constituyentes; la fraccién IV del
mismo numeral 365 exigia ya, desde 1970, que la directiva sindical fuera elegida
por la asamblea del sindicato.

e) Garantias estatutarias para la eleccion de representantes sindicales

Esta Comisién dictaminadora, basada en los principios fundamentales de libertad y
autonomia sindical, propone varias modificaciones y adiciones normativas para dar
cumplimiento eficaz al derecho a la democracia representativa en las organizaciones de
trabajadores, al establecerse que la designacion de los representantes debera realizarse a
través de elecciones auténticas, por ser éste el procedimiento que garantiza la libertad y
eficacia del voto, asi como el respeto integral de los derechos humanos vinculados con la
democracia.

Durante la reforma a la Ley Federal del Trabajo de diciembre de 2012, se perdio la
oportunidad de sentar las bases de democratizacion de la vida sindical, reflejada en
la propuesta de modificacion presentada por el del Ejecutivo Federal al articulo 371,
fraccion IX de este ordenamiento, para introducir el voto libre, secreto y directo en
la elecciébn de representantes. Entonces, varios Grupos Parlamentarios
manifestaron su desacuerdo arguyendo que “la democracia sindical también se
podia manifestar con el voto libre, secreto e indirecto”, y no constrefiirla al método
de eleccion directa, ya que eso seria antidemocratico y constituiria una injerencia a
la autonomia del sindicato.

La evolucion politica de México y su desarrollo democratico han desnudado esta
concepcion limitada de la democracia sindical. El voto libre, secreto y directo ha sido
el instrumento con que la sociedad ha contado para expresar de mejor manera su
voluntad al elegir a sus gobernantes y para evaluar su desempefio. No hay razén

"Beltrones, M. F.. "Las cuatro columnas”. E/ Universal. 31 de octubre de 2012.
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alguna para impedir el voto directo de los trabajadores en la eleccion de sus
dirigentes. Mantener esta limitacién es una anomalia insostenible en el desarrollo
politico democratico del pais. El voto libre, directo y secreto, como lo formulan los
autores de la iniciativa, estimulara el surgimiento de sindicatos fuertes, con
representantes legitimados desde abajo y con una gran autoridad para negociar con
los empleadores.

El modelo prevaleciente alienta el sindicalismo de proteccion patronal que
distorsiona y pervierte la relacion laboral. En cambio, contar con sindicatos
fortalecidos y representantes legitimos mejorara la relacion bilateral entre éstos y el
sector empresarial, y abonara a un clima de mayor colaboracion en las relaciones
obrero patronales.

Actualmente existen dirigentes ilegitimos que han hecho todo un negocio alrededor
del sindicalismo, con practicas antidemocraticas como la falta de convocatoria para
elecciones, omitir reglas de postulacion de contrincantes y elecciones intimidatorias
a mano alzada, todo para mantenerse en el poder y continuar con la venta de
contratos colectivos, plazas y ascensos, como lo han denunciado varios afiliados a
los mismos.

Esta comision dictaminadora reconoce que nuestra Constitucion y los convenios
internacionales tutelan el derecho a la autonomia sindical como la no injerencia de
terceros en el mismo, asi como la democracia sindical que se refleja no solamente
en las elecciones, asambleas o toma de decisiones, sino en llevar una verdadera
vida sindical democratica; para ello es necesario establecer en la ley las condiciones
para que se den ambas y coexistan.

En la comision estamos a favor de crear esas condiciones necesarias para que a
través de la legislacion laboral se estimule un régimen interno democréatico en todos
los sindicatos sin violar la autonomia sindical, como se sefiala en este proyecto que
dictaminamos, en donde se precisan los requisitos de los estatutos sindicales,
procedimiento de elecciones, plazo de convocatorias, lugares de votacion y
elaboracion de padron confiable, entre otros aspectos. Punto crucial para esta
comision dictaminadora es que se establezca también que el periodo de duracion
de las directivas sindicales no puede ser indefinido.

De especial interés para nosotros es establecer como método de eleccion el voto

personal, libre, directo y secreto, terminando asi con una etapa de violaciones al
derecho de los trabajadores a elegir libremente a su sindicato y representantes.
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Con base en las consideraciones expuestas, el dictamen que se propone modifica el
articulo 371, relativo a los requisitos que deberan cumplir los estatutos de los sindicatos, a
efecto de salvaguardar el principio democratico en el procedimiento para la eleccion de la
directiva sindical, mismo que debera llevarse a cabo mediante el ejercicio del voto directo,
personal, libre y secreto. Para tal efecto, se establecen normas minimas que deberan
observarse en dichos procedimientos, incluyendo la certeza en la definicion de la
convocatoria y su publicidad, la determinacion de un lugar seguro y accesible para realizar
la consulta, la integracion de un patron confiable y la identificacion de los afiliados que
tengan derecho a votar. Dichos requisitos son esenciales para expresar la libre voluntad de
los afiliados al sindicato por lo que, de incumplirse alguno de éstos, el procedimiento de
eleccion carecera de validez.

Para el caso de eleccion de las directivas de los sindicatos, se establece un sistema
de verificacion para los procedimientos de eleccion a través de la intervencion del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral en los siguientes casos: cuando
lo solicite el sindicato a través de su directiva; cuando lo solicite por lo menos el
treinta por ciento de los afiliados; y cuando el propio Centro tenga duda razonable
sobre la veracidad de la informacion presentada por el sindicato para su registro en
términos del articulo 364 Bis, a fin de garantizar que se cumpla con los principios
constitucionales de certeza, confiabilidad y legalidad en las elecciones.

f) Negociacion colectiva auténtica

En materia de negociacion colectiva, se establece el principio democratico de que
el apoyo de los trabajadores mediante el voto personal, libre, directo y secreto
constituye una garantia para la proteccion de la libertad de negociacion colectiva y
sus legitimos intereses. La demostracién de dicho apoyo conforme al procedimiento
de consulta establecido en el articulo 390 Bis es de orden publico e interés social,
por lo que es un requisito para la validez de los contratos colectivos de trabajo
(articulo 386 Bis).

No es ajeno para esta Comisién dictaminadora la problematica del abuso por parte
de organizaciones poco escrupulosas y sindicatos “fantasma” del derecho de
emplazar a huelga al patron para exigir la firma de un contrato colectivo de trabajo.
Un producto de las huelgas por extorsion han sido los miles de contratos de
proteccion que han sido firmados a espaldas de los trabajadores y al amparo de una
legislacion que no requiere la representatividad de los “lideres” sindicales que
ejercen este derecho, muchas veces sin tener siquiera trabajadores o un centro de
trabajo en operaciones. La simulacion que ha pervertido los esquemas de
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negociacion colectiva proviene en buena medida de una falta estructural de
legitimidad democratica en la vida interna de los sindicatos.

En consecuencia, esta Comision recoge los planteamientos contenidos en diversas
iniciativas dictaminadas y en numerosas participaciones de empleadores y expertos
laboralistas durante las Audiencias Publicas, en el sentido de establecer reglas y
procedimientos que garanticen la representatividad de los sindicatos que emplacen
a huelga para solicitar la firma de un contrato colectivo.

g) Representatividad en la firma de contratos colectivos iniciales

Para dar cumplimiento a los principios de representatividad en las organizaciones
sindicales y de certeza en la firma, registro y deposito de los contratos colectivos de
trabajo, el articulo 387 de dictamen establece que el sindicato solicitante debera
contar con la Constancia de Representatividad expedida por el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral antes de iniciar la negociacion colectiva y emplazar
a huelga.

Para la obtencion de la Constancia de Representatividad, el articulo 390 Bis de este
dictamen propone un procedimiento simplificado a través del cual el sindicato
interesado debera presentar al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
una solicitud formal por escrito que contenga el nombre de la parte solicitante, asi
como el domicilio en el que se le haran las notificaciones correspondientes;
asimismo, debera sefalarse el domicilio y nombre o los datos de identificacion del
patron o centro de trabajo, asi como la actividad a la que se dedica. Para garantizar
que el sindicato es representativo, la solicitud debera acompanarse de un listado en
el que se acredite que cuenta con el respaldo de por lo menos el treinta por ciento
de los trabajadores cubiertos por el contrato colectivo.

La Autoridad Registral, al recibir la solicitud de la Constancia de Representatividad,
verificara si existe contrato colectivo de trabajo registrado; de no haberlo, o éste no
se haya revisado en los Ultimos cuatro afos, continuara con el procedimiento.
Asimismo, publicara en su sitio de internet el aviso de solicitud y lo fijara en el centro
laboral para hacerlo del conocimiento a los trabajadores y a cualquier otro sindicato
que desee obtener la Constancia de Representatividad, a fin de que éste pueda
promover su adhesion, siempre y cuando cumpla con los requisitos de
representatividad senalados anteriormente. No sera impedimento para que se
admita la solicitud adhesiva que los nombres de los trabajadores aparezcan en dos
o0 mas listados.
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El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral resolvera sobre la procedencia
de la solicitud y emitira la constancia correspondiente. Si s6lo un sindicato solicita
la constancia, se tendra por acreditada su representatividad cuando cuente con el
respaldo de por lo menos el treinta por ciento de los trabajadores cubiertos por el
contrato colectivo. En caso de que dos o mas sindicatos contiendan por el derecho
a negociar y celebrar el contrato colectivo, éste correspondera al que obtenga el
mayor nimero de votos conforme a un procedimiento de consulta a los trabajadores
cubiertos por el contrato mediante voto personal, libre, directo y secreto sobre el
sindicato que debera representarlos.

Una vez acreditada la representatividad de un sindicato, podra éste solicitar la forma
de un contrato colectivo y emplazar a huelga. Si el patrén se niega a firmar el
contrato, podran los trabajadores ejercitar el derecho de huelga; sin embargo, la
Constancia de Representatividad acreditara que el sindicato cuenta con la
representacion de los trabajadores, por lo que necesariamente debera ser
acompanada al emplazamiento.

La Constancia tendré una vigencia de seis meses a partir de la fecha en que ésta
sea expedida. En caso de que el sindicato emplazante estalle la huelga en el centro
de trabajo, su vigencia se prorrogara hasta en tanto concluya dicho conflicto, por lo
que durante su vigencia no se dara tramite a ninguna otra solicitud ni se admitira a
otro u otros sindicatos como parte del procedimiento.

h) Mecanismo de consulta a los trabajadores para la aprobacion de
contratos colectivos y convenios de revision negociados

Esta Comision dictaminadora atiende los compromisos asumidos por el Estado Mexicano
en el Anexo 23-A del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), en materia
de democracia, representatividad y certeza en la firma y revision de contratos colectivos de
trabajo.

El numeral 5, inciso b), establece que México debera “adoptar legislacion de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que requiera... para el registro
de un contrato colectivo inicial, el apoyo mayoritario a traves del ejercicio del voto personal,
libre y secreto de los trabajadores cubiertos por el contrato”, asi como la verificacion efectiva
por la entidad independiente de que la mayoria de los trabajadores cubiertos por el contrato
negociado demostraron apoyo al mismo a través del voto personal, libre y secreto.
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Por su parte, el numeral 6 establece que el México debera “adoptar legislacion... que
establezca que, en futuras revisiones salariales y de condiciones laborales, todos los
contratos colectivos existentes incluiran un requisito de apoyo mayoritario a traves del
ejercicio del voto personal, libre y secreto de los trabajadores cubiertos por dichos contratos
colectivos” (parrafo 1). Asimismo, establece que “todos los contratos colectivos existentes
se revisaran al menos una vez durante los cuatro anos posteriores a la entrada en vigor de
la legislacion” (parrafo 2). Finalmente, sefala que, “con el fin de depositar las futuras
revisiones, la entidad independiente verificard efectivamente... que la mayoria de los
trabajadores cubiertos por el contrato colectivo revisado demostré apoyo a dicho contrato a
través de un voto personal, libre y secreto” (parrafo 3).

Para dar cumplimiento a estos compromisos internacionales, y sin perjuicio de la autonomia
sindical que rige para los procedimientos de deliberacion interna de los sindicatos, las y los
legisladores de esta Comisidn consideramos necesario adecuar las iniciativas presentadas
por diversos legisladores en esta materia, a efecto de delinear un mecanismo agil y efectivo
de consulta a los trabajadores para que tengan posibilidad de aprobar mediante voto
personal, libre y secreto el contenido de los contratos colectivos y los convenios de revision
negociados por sus representantes previo a que éstos sean registrados y entren en vigor.

En consecuencia, se propone introducir un articulo 390 Ter para establecer que toda
solicitud de registro de un contrato inicial o un convenio de revision deba contar previamente
con la aprobacion del acuerdo colectivo por la mayoria de los trabajadores cubiertos por el
mismo a través del voto personal, libre y secreto.

Se propone que una vez acordados entre el sindicato y el patron los términos del contrato
colectivo o el convenio de revision, el sindicato dara aviso al Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral, indicando el dia, hora y lugar en donde se llevara a cabo la consulta a
sus agremiados y anexando un ejemplar del documento negociado; asimismo, debera emitir
la convocatoria respectiva. El procedimiento se llevara a cabo por el sindicato a través de
los mecanismos que establezcan sus estatutos y debera cumplir, por lo menos, con los
siguientes requisitos:

a) El sindicato debera poner oportunamente a disposicién de los trabajadores el texto
integro del contrato colectivo o del convenio de revision que se sometera a consulta;
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b) La votacion se llevara a cabo el dia, hora y lugar sefalados en la convocatoria;

c) Se garantizara que el lugar que se designe para la votacion sea accesible a los
trabajadores y redna las condiciones necesarias para que éstos emitan su voto de forma
libre, pacifica, agil y segura, sin que puedan ser coaccionados de forma alguna;

d) El empleador no podréa tener intervencion alguna durante el procedimiento de consulta;

El resultado de la votacion debera ser publicado por la directiva sindical en lugares visibles
y de facil acceso del centro de trabajo y en el local sindical correspondiente. Asimismo, el
sindicato debera notificar el resultado al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
a efecto de que lo publique en su sitio de internet.

Para garantizar que dicho proceso de consulta sea apegado a los principios democraticos
y se realice conforme a los procedimientos establecidos en la legislacion secundaria y en
los estatutos sindicales, en caso de existir inconsistencias en relacion con hechos
sustantivos del proceso, el Centro podra declarar nula la consulta y ordenar su reposicion.

En caso de que la mayoria de los trabajadores consultados apruebe el contenido del
contrato colectivo o convenio de revision negociado, el sindicato procedera a realizar la
solicitud de registro ante la autoridad competente. No obstante, si la mayoria de los
trabajadores no estuviere de acuerdo con el contenido de lo negociado, el sindicato podra
ejercer su derecho a huelga o prorrogar o ampliar el periodo de prehuelga con el objeto de
continuar con la negociacién y someter el acuerdo a nueva consulta, para lo cual tendra
quince dias, mas un periodo de quince dias adicionales, sin que éste pueda extenderse
mas de treinta dias naturales, siempre y cuando se solicite y justifique desde el momento
de la solicitud de prorroga.

Para la revision integral de contratos colectivos conforme al articulo 399, esta Comision
dictaminadora propone adicionar un articulo 400 Bis a efecto de que cada dos afos, en la
revisién contractual que corresponda, el convenio de revision del contrato colectivo deba
someterse a la aprobacion de la mayoria de los trabajadores regidos por el mismo a través
del voto personal, libre y secreto, conforme al procedimiento de consulta contemplado en
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el articulo 390 Ter. Las referidas revisiones contractuales deberan depositarse ante el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, el cual podra verificar que el contenido
del contrato colectivo se haya hecho del conocimiento de los trabajadores.

Adicionalmente a lo anterior, y a efecto de cumplir con el Anexo 23-A del T-MEC, el
dictamen establece en el articulo Décimo Primero Transitorio que todos los contratos
colectivos deberan revisarse dentro de los cuatro afos siguientes a la entrada en vigor de
la legislacion secundaria, y que los trabajadores deberan aprobar dichas revisiones
mediante el ejercicio del voto personal, libre y secreto conforme al procedimiento de
consulta contemplado en el articulo 390 Ter.

i) La prueba del recuento

La pérdida de la mayoria declarada por los tribunales, después de consultar a los
trabajadores mediante voto personal, libre, directo y secreto, produce la de la
titularidad del contrato colectivo de trabajo y del contrato-ley. Para demandar la
titularidad de un contrato colectivo, el sindicato debera promover el procedimiento
especial colectivo contemplado en el articulo 897 ante el Tribunal competente.

El dictamen propone reformar el articulo 897 y adicionar un 897-A para establecer
que los conflictos de titularidad entre sindicatos se resolveran unicamente a través
de la consulta de los trabajadores, quienes manifestaran su voluntad a través del
voto personal, libre, directo y secreto, por lo que no puede ser materia de
negociacion al ser elementos esenciales de la democracia y de los derechos
humanos vinculados a ésta.

Tratandose de violaciones a derechos fundamentales en materia colectiva que
atenten contra la libertad de asociacion, libertad sindical o al derecho de negociacion
colectiva, o cuando se impugnen procedimientos de eleccion de las directivas
sindicales, para promover el juicio no sera necesario acudir a la conciliacion
prejudicial ni exhibir la constancia correspondiente. Ademas, se contempla la
prohibicion para la acumulacién de pretensiones ajenas al proposito de esta via, y
de reclamarse, se dejaran a salvo los derechos de las partes para que las ejerzan
en la via que corresponda.

Con la finalidad de que los conflictos de titularidad o de impugnacion de elecciones
puedan dirimirse de manera eficiente y democratica, el dictamen favorece la prueba
del recuento de los trabajadores mediante voto personal, libre, directo y secreto.

Para desahogar la prueba de recuento, el Tribunal definira los trabajadores que
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tienen derecho a votar conformando un padron a partir de la informacion que
proporcionen las instituciones de seguridad social, autoridades tributarias, al Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral y a demas autoridades que por su
naturaleza puedan aportar datos confiables. De igual manera, el Tribunal recabara
de las partes un listado de sus afiliados, esto de acuerdo con la propuesta de adicion
del articulo 897-F. Esta informacion debera ser entregada al Tribunal en el plazo de
cinco dias. Con copia de la misma se les correra traslado a las partes a fin de que
dentro del plazo de siete dias formulen objeciones a los informes recibidos y a los
listados de trabajadores, asi como para que ofrezcan, en su caso, las pruebas de
que dispongan para sustentar sus objeciones.

Una vez recibidas las objeciones o transcurrido el plazo para ello, se sefala que el
Tribunal citard a las partes dentro de los tres dias siguientes a una audiencia
incidental de objeciones y preparacion al recuento. En dicha audiencia incidental el
Tribunal acordara sobre la admision y desahogo de las pruebas que hubieran
ofrecido las partes. Una vez desahogadas dichas pruebas, dentro de los siete dias
siguientes a que se dicte el acuerdo respectivo, el Tribunal elaborara el padron que
servirda de base para el recuento, y sefalara lugar, fecha y hora, asi como
condiciones bajo las que se desahogara el recuento de los trabajadores mediante
voto personal, libre, directo y secreto, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 390 Bis, fraccion Il, incisos c) a j), de la presente Ley, con las modalidades
contempladas en dicho articulo; en dicho acuerdo el Juez facultard a él o los
funcionarios o personal que debera llevar a cabo el procedimiento del recuento.

El Tribunal correra traslado a las partes con el padrén autorizado y con el acuerdo
en el que se ordena el desahogo del recuento. Desahogado el recuento, el Tribunal
citara a las partes a la audiencia de juicio prevista en el articulo 897-C de esta Ley,
la cual debera celebrarse a mas tardar en los cinco dias siguientes.

Este procedimiento simplificado establece de manera clara los plazos y procesos
para presentar y desahogar las objeciones que tengan las partes sobre los listados,
asi como para depurar el padrén de manera previa y fijar fecha para que se realice
el recuento, exhibiendo su resultado en la audiencia de juicio, la cual se realizara en
los cinco dias posteriores a la diligencia.

Cuando se trate de conflictos entre sindicatos a los que se refieren los articulos 389
y 418, si en el desarrollo del procedimiento se advierte la injerencia del patrén a
favor de alguno de los sindicatos contendientes o la comision de actos de violencia
por algunas de las partes, el Juez tomara las medidas necesarias para que el
gjercicio del voto de los trabajadores se realice con plena libertad y seguridad, con
independencia de que de vista de los hechos a las autoridades penales vy
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administrativas correspondientes para su sancion.
j) Otras garantias

Con el objeto de que las organizaciones gremiales respeten los derechos vy
libertades de sus afiliados, esta comision dictaminadora propone adicionar seis
fracciones al articulo 378 a efectos de prohibir a los sindicatos, federaciones y
confederaciones participar en esquemas de evasion de contribuciones o
incumplimiento de obligaciones patronales respecto a los trabajadores; ejercer
actos de violencia en contra de sus miembros, el patron, sus representantes o sus
bienes, o en contra de terceros; participar en actos de simulacion asumiendo el
caracter de patron, con el fin de que el verdadero patron evada sus
responsabilidades; hacer constar o utilizar constancias en las que se sefnalen la
realizacion de votaciones o consultas a los trabajadores sin que estas se hayan
efectuado, y; obstaculizar la participacion de los trabajadores en los procedimientos
de eleccion de sus directivas sindicales, poniendo condiciones sin fundamento legal
o cualquier tipo de obstaculo indebido para ejercer el derecho de votar y ser votado.

DECIMO SEGUNDA. Transparencia y rendicién de cuentas en sindicatos. La
transparencia y la rendicion de cuentas por los sindicatos ha sido un tema de interés
y discusion desde hace varias décadas. Uno de los antecedentes mas notables fue
el Acuerdo de Cooperacion Laboral para América del Norte (ACLAN), suscrito en
1993 por los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México, establecié como parte
de sus objetivos “promover la transparencia en la administracion de la legislacion
laboral” e impulsar el derecho de acceso a la informacion publica en materia sindical,
tanto en lo normativo como en lo practico.

A raiz de este acuerdo, trabajadores de empresas como ltapsa-Echalin presentaron
quejas por violaciones a la libertad de asociacion. Sustanciado el procedimiento, los
tres paises se comprometieron a intensificar la publicacion de registro a sindicatos
de forma abierta, por internet y dar a conocer a los trabajadores informacion sobre
los contratos colectivos que rijan en sus centros de trabajo. Mas adelante, ya en las
elecciones presidenciales del afio 2000, el candidato puntero suscribié un acuerdo
de 20 Compromisos por la libertad y la Democracia Sindical, donde textualmente se
acordd establecer el registro publico de sindicatos y contratos colectivos; sin
embargo, este compromiso no se materializo.
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Mas tarde, en octubre de 2002, diversos legisladores presentaron ante la Camara
de Diputados una iniciativa de reforma constitucional para crear un registro publico
nacional de organizaciones sindicales y contratos colectivos, que tendria caracter
de organismo publico descentralizado, federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios y rigiéndose por los principios de independencia, certeza,
legalidad, profesionalismo, objetividad y publicidad. No obstante, la iniciativa
tampoco llego a convertirse en ley.

La presion nacional e internacional por impulsar la transparencia sindical y la
rendicion de cuentas ha persistido desde entonces. En el 2003, el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Anders Kompass, en la
presentacion de propuestas y recomendaciones para la elaboracion del Programa
Nacional de Derechos Humanos, presentd importantes recomendaciones en
materia sindical, entre las que destacan el voto secreto, la libertad sindical, la
eliminacion de apartados de excepcion en la legislacion laboral, el incremento de
salarios minimos y algunas propuestas de transparencia.

De esta manera, se planteo la creacion de un instituto con personalidad juridica y
patrimonio propio, con independencia y autonomia para que llevase el registro de
las organizaciones sindicales y de contratos colectivos, ademas de legislar para
lograr una optima transparencia y rendicion de cuentas en los precisos y activos de
los sindicatos y el correcto manejo de cuotas. Aunque dichas recomendaciones no
fueron adoptadas y adecuadas en reformas legislativas, coindicen con las
demandas que subsisten en esta materia, ratificando que a partir de la transparencia
se puede dar un paso importante para avanzar en la democratizacion sindical.

La transparencia sindical permeo el debate legislativo, tanto en la reforma laboral
de 2012 como en la reforma constitucional en materia de transparencia de 2014. En
ambos casos, las fuerzas politicas representadas coincidieron en la necesidad de
establecer obligaciones concretas en materia de rendicion de cuentas al interior de
los sindicatos, como de transparencia al exterior de los mismos, a fin de que
informacion tan basica como los estatutos, los contratos colectivos de trabajo, el
padron de socios y las finanzas de las organizaciones gremiales, puedan ser
conocidas y consultadas no solo por sus afiliados, sino también por el publico en
general, cuidando siempre la debida reserva de proteccion de datos personales.
Siguiendo este objetivo, las reformas mencionadas incorporaron obligaciones
especificas que tienen los sindicatos como sujetos obligados en materia de acceso
a la informacion cuando reciban y ejerzan recursos publicos.
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Estos avances legislativos fueron congruentes con ocho resoluciones emblematicas
emitidas por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI)
entre 2004 y 2006, tres de ellas vinculadas con solicitudes de informacion a la STPS
acerca de documentacion sindical -como lista de socios, estatutos y registros de la
directiva de diversos sindicatos-, y cinco resoluciones en materia de contratacion
colectiva relativas a la negativa de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de
permitir el acceso a sus archivos de contratos. En todos los casos, el IFAI sostuvo
que no era necesario acreditar la calidad del solicitante para solicitar informacion de
los sindicatos; lo anterior en oposicion a la argumentacion de la STPS de que la
persona solicitante debia acreditar previamente una relacion laboral con la empresa
con la cual el sindicato habia negociado un contrato colectivo.

Pese a los avances logrados en materia de transparencia sindical, las y los
legisladores de esta Comisidon dictaminadora reconocemos que éstos han sido
limitados. En este sentido, consideramos es necesario retomar la opinion vy
experiencia de académicos, organizaciones sindicales, empresariales, abogados
laboralistas y autoridades del Poder Judicial para fortalecer puntos clave en esta
materia.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 365 Bis, relativo a la publicidad que debe
darse de la informacion de los registros de los sindicatos, a fin de armonizar sus
disposiciones con el articulo 78 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el cual dispone la obligacion de las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral de poner a disposicion del publico y mantener
actualizada y accesible, los documentos del registro de los sindicatos, mismos que incluiran
las tomas de nota, el estatuto, las actas de asambleas y todos los documentos contenidos
en el expediente de registro sindical. Dicha informacion debera estar disponibles en los
sitios de Internet del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. Los sindicatos,
federaciones y confederaciones podran solicitar a la autoridad registral copias certificadas
o simples de los documentos que obren en sus respectivos expedientes, asi como cualquier
persona que lo solicite, conforme a la legislacion aplicable en materia de acceso a la
informacioén y proteccion de datos personales.

Asimismo, se reforma el articulo 373, relativo a la rendicion de cuentas a la que esta
obligada la directiva sindical sobre la administracion del patrimonio de la organizacion, a fin
de establecer que el informe semestral que se presente ante la asamblea debera levantarse
en actas y entregarse a la Autoridad Registral, asi como a cada miembro del sindicato en
forma completa, dejando constancia de su recepcion.
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En el mismo sentido, el dictamen propone sanciones en caso de que no se entregue la
informacion sobre la administracion del patrimonio sindical, o bien, existan irregularidades
en la gestion de los fondos sindicales. Dichas sanciones se impondran previo desahogo del
procedimiento establecido en los estatutos de cada sindicato. Sin perjuicio de lo anterior,
los trabajadores conservaran la prerrogativa de acudir ante la autoridad registral para
denunciar la omision en la entrega de informacion completa y detallada sobre la
administracion del patrimonio sindical.

DECIMO TERCERA. Compatibilidad del dictamen con el Anexo 23-A del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). En el marco del Anexo
23-A del T-MEC, esta Comision dictaminadora atiende e incorpora de manera
completa e integral los compromisos asumidos por el Estado Mexicano en dicho
instrumento a través de diversos articulos que se refieren a continuacion:

Anexo 23-A (T-MEC) Implementacion

2(a). México debera establecer en sus leyes laborales | E| dictamen incorpora dos nuevas fracciones al
el derecho de los trabajadores a participar en | articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo (LFT)
actividades concertadas de negociacion © | como “acciones que quedan prohibidas para los
proteccion colectivas y a organizar, formar y | patrones o sus representantes”:
afiliarse al sindicato de su eleccion, y prohibir, en
sus leyes laborales, el dominio o interferencia | Articulo 133....
del empleador en actividades sindicales,
discriminacion o coercion  contra  los | L alll. ..
trabajadores por virtud de actividad o apoyo
sindical, y la negativa a negociar colectivamente | IV. Obligar a los trabajadores por coaccion o por
con el sindicato debidamente reconocido. cualquier otro medio, a dfiliarse o retirarse del

sindicato o0 agrupacion a que pertenezcan, 0 a que
voten por determinada candidatura, asi como
cualquier acto u omisién que atente contra su
derecho a decidir quién debe representarlos en la
negociacion colectiva;

V.aXV...
XVI. Redlizar cualquier acto tendiente a ejercer

control sobre el sindicato al que pertenezcan sus
trabajadores;
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También se incluyen modificaciones a los articulos
357, 358 y 378 para salvaguardar la libertad de
asociacion de los trabajadores, asi como el
derecho a la negociacion colectiva:

Articulo 357. Los trabajadores v los patrones, sin
ninguna distincion v sin autorizacion  previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, ast como el de afiliarse
a ¢stus, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de patrones
deberdn gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de
sus representantes en su  constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia los actos o
medidas tendientes a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por
un patron o una organizacion de patrones, o a
apoyar de cualquier forma a organizaciones de
trabajadores con objeto de colocarlas bajo su
control. lLas prestaciones pactadas en la
contratacion colectiva no seran consideradas
como actos de injerencia.

Articulo 358. Los miembros de los sindicatos,
federaciones y confederaciones, cuentan con los
derechos de libre afiliacion y de participacioa al
interior de éstas, los cuales implican las siguientes
garantias:

1. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de
un sindicato, federacion o confederacion.
Cualquier estipulacion que desvirtiie de algia
modo esta disposiciou se tendrd por no puesta.

185




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Articulo 378. Queda prohibido a los sindicatos,
federaciones y confederaciones:

falll..

IV. Ejercer actos de violencia en contra de sus
miembros, el patron, sus representantes o0 sus
bienes, o en contra de terceros;

V. Participar en actos de simulacion asumiendo el
cardcter de patron, con el fin de que el verdadero
patrén evada sus responsabilidades.

VI. Hacer constar o utilizar constancias en las que
se sefalen la realizacion de votaciones o
consultas a los trabajadores sin que estas se
hayan efectuado.

VIl. Obstaculizar la participacion de los
trabajadores en los procedimientos de eleccion de
sus directivas sindicales, poniendo condiciones sin
fundamento legal o cualquier tipo de obstdculo
indebido para ejercer el derecho de votar y ser
votado.

Vill. Cometer actos de extorsion u obtener
dadivas del patron, ajenas al contrato colectivo
de trabajo.

Se consideran como violacion a derechos
fundamentales a la libertad sindical y de
negociacion colectiva las hipotesis contenidas en
las fracciones IV, VI y VIl del presente articulo.

2(b). Establecer y mantener drganos independientes
e imparciales para registrar las elecciones
sindicales y resolver controversias relacionadas
con contratos colectivos y el reconocimiento de

los sindicatos, mediante legislacion que
establezca
(i) una entidad independiente para la

conciliacion y el registro de sindicatos y
contratos colectivos de trabajo, y

El articulo 523 dispone la creacion de la nueva
estructura institucional con competencia para la
aplicacion de las normas del trabajo, del siguiente
modo:

Articulo 523. La aplicacion de las normus de
trabajo compele, en sus respectivas jurisdicciones:

Lall ..

1. Bis Al Centro Federal de Conciliacion y
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(i) Tribunales Laborales independientes para | Registro Laboral.

la resolucion de controversias laborales.
1. Ter A los Centros de Conciliacion en materia
local.

HialX. ..

X. 4 los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion.

XI. A los Tribunales de las Entidades
Federativas.

XII. Se deroga.

La Iniciativa establece en sus articulos 590-A y
590-B, el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral (CFCRL), el cual fungird como Autoridad
Conciliadora y como Autoridad Registral (de
contratos colectivos, reglamentos interiores de
trabajo, y de organizaciones sindicales, entre
otros), a nivel federal y local. De acuerdo con el
articulo 590-B, el Centro se regirda por los
principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. A
continuacion, se transcriben partes de sendos

articulos:
CAPITULO IX BIS
DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y
REGISTRO LABORAL

Articulo 590-A. Corresponde al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral las siguientes
atribuciones:

I. Realizar en materia federal la funcién
conciliadora a que se refiere el parrafo cuarto de
la fraccion XX del Articulo 123 Constitucional;

Il. Llevar el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo, reglamentos interiores de
trabajo y de las organizaciones sindicales, asi
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como todos los actos y procedimientos a que se
refiere el pdrrafo cuarto de la fraccion XX del
Articulo 123 Constitucional;

Articulo 590-B. El Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral se constituird y funcionara de
conformidad con los siguientes lineamientos:

Sera un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno Federal, con domicilio en la Ciudad de
Meéxico y contarad con oficinas regionales
conforme a los lineamientos que establezca el
érgano de gobierno. Tendra personalidad
juridica y patrimonio propios, plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y
de gestion. Se regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,
igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad.

Sera competente para  substanciar el
procedimiento de la conciliacion que deberdn
agotar los trabajadores y patrones, antes de
acudir a los tribunales, conforme lo establece el
pdrrafo quinto de la fraccion XX del articulo 123,
apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, sera competente para operar el registro
de todos los contratos colectivos de trabajo,
reglamentos interiores de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados.

Mas aun, el articulo 604 dispone que los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion o de
los Tribunales Federales de las entidades
federativas o de la Ciudad de México, conocerany
resolveran los conflictos de Trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, solo entre
aquellos o solo entre estos, derivado de las
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relaciones de trabajo o de hechos relacionados
con ellas, y en sus sentencias y resoluciones,
deberan observarse los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

CAPITULO XlI
DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES

Articulo 604. Corresponden a los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion o de los
Tribunales de las entidades federativas o de la
Ciudad de México, el conocimiento v la resolucion
de los conflictos de Trabajo que se susciten entre
trabujadores v patrones, solo entre aquellos o solo
entre 6stos, derivado de las relaciones de trabajo o
de hechos relacionados con ellas.

Los articulos Tercero, Quinto y Sexto Transitorios
del dictmamen prevén los plazos en los cuales
iniciarén operaciones tanto el Centro Federal de
Conciliacion 'y Registro Laboral como los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

Tercero. - Plazo de inicio de funciones de la
Autoridad Registral. El Centro Federal de
Conciliacion 'y Registro Laboral iniciard sus
funciones en materia de registro de asociaciones
sindicales y contratos colectivos de trabajo en un
plazo no mayor de dos afios a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, atendiendo a las
posibilidades presupuestales.

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la
Autoridad Conciliadora Local y Tribunales Locales.
Los Centros de Conciliacion locales y los Tribunales
del Poder Judicial de las Entidades Federativas
iniciardn actividades dentro del plazo maximo de
tres anos a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, en términos de lo que establezca
su  propia normatividad y  posibilidades
presupuestales, conforme a lo que determinen sus
poderes locales. Los Centro de Conciliacion locales
deberdan entrar en operacion en cada entidad
federativa, en la misma fecha en que lo hagan los
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La legislacion dispondra que la entidad
independiente para la conciliacidn y el registro
tenga la autoridad para imponer sanciones
apropiadas contra quienes violen sus ordenes.
La legislacién también dispondra que todas las
decisiones de la entidad independiente estén
sujetas a  apelacion ante  tribunales
independientes, y que los funcionarios de la
entidad independiente que retrasen, obstruyan
o influyan en el resultado de cualquier proceso
de registro a favor o en contra de una parte
involucrada, estaran sujetos a las sanciones
conforme al Articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo y los Articulos 49, 52, 57, 58, 61, 62 y
otras disposiciones aplicables de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Tribunales Locales, conforme a las disposiciones
previstas en el presente Decreto.

Sexto. Plazo para el inicio de funciones de la
Autoridad Conciliadora Federal y Tribunales
Federales. Dentro del plazo mdximo de cuatro
afios a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, cada delegacion u oficina regional del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
iniciard la  tramitacion de solicitudes de
conciliacion que sean de su competencia al mismo
tiempo que los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion inicien su operacion en el circuito
judicial al que correspondan. Cada circuito judicial
iniciard sus funciones en el orden y secuencia en
que se determine en las declaratorias que emita el
Senado de la Republica, a propuesta del Consejo
de la Judicatura Federal, conforme a las
disposiciones previstas en el presente Decreto.

Respecto al segundo parrafo de este compromiso,
se entiende que nada de lo dispuesto en la
Iniciativa impide que todas las decisiones del
CFCRL estén sujetas a recurso de revision o a juicio
de amparo directo ante tribunales
independientes. Asimismo, se identifica el
contenido del articulo 48 y la adicion del articulo
48 Bis, por medio del cual se especifican las
“conductas infractoras” para efectos de la LFT y
entre las que se ubican acciones para dilatar el
avance de los procedimientos. A continuacion, se
transcriben apartados especificos de ambas
disposiciones:

Articulo 48.

A los Servidores Pitblicos del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral cuando retrasen,
obstruyan o influyan en el procedimiento de
registros sindicales y de contratos colectivos y de
reglamentos interiores de trabajo a favor o en
coutra de una de lus partes, asi como en el
otorgamiento de la constancia de
representatividad sin causa justificada se les
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impondra una multa de 100 a 1000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion. Por lo que se
refiere a los Servidores Piblicos de los Centros de
Conciliacion locales se les sancionard en los
mismos términos, cuando en el desempeiio de su
funcion  conciliatoria  incurran  en  estas
conductas.

Articulo 48 Bis. Para efectos del articulo 48 de
esta ley, de manera enunciativa se considerardn
conductas infractoras las siguientes:

Se considera grave la conducta si la dilacion es
producto de omisiones o conductas irregulares de
los servidores publicos; en estos casos, ademds de
las sanciones que sean aplicables conforme a la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se les impondrd a quienes
resulten responsables una multa 100 a 1000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente y se deberad dar vista al Ministerio Publico
por la posible comision de delitos contra la
administracidn de justicia.

A efectos de cumplir con el T-MEC, los mecanismos
de apelacion de las decisiones de la entidad
registral ante tribunales independientes se
explicitaran en la Ley Organica del Centro Federal
de Conciliacién y Registro Laboral, misma que
deberd emitirse dentro de los 180 dias siguientes a
la entrada en vigor de la misma.

Segundo. Plazo para expedir Ley Orgdnica del
Centro Federal. Dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a que entre en vigor el presente Decreto,
el Congreso de la Union expedird la Ley Organica del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

2(c). Disponer en sus leyes laborales, a través de | El articulo 358 de la Iniciativa prevé la libertad de
legislacion de conformidad con la Constitucion | los trabajadores para afiliarse a un sindicato,
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un | federacion o confederacion, asi como las

sistema efectivo para

verificar que las
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elecciones de los lideres sindicales sean | caracteristicas que deberan salvaguardarse en los
llevadas a cabo a través de un voto personal, | procesos de eleccion de las directivas sindicales:
libre y secreto de los miembros del sindicato.
Articulo 338. Los miembros de los sindicatos,
[federaciones y confederaciones, cuentan con los
derechos de libre afiliacion y de participacion al
interior de éstus, los cuales implican las siguientes
garantias:

I. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de
un  sindicato.  federacion o confederacion.
Cualquicr estipulacion que desvirtie de algiin
modo esta disposicion se tendrd por no puesta.

1. Los procedinientos de  eleccion de sus
directivas deberdan salvaguardar el pleno ejercicio
del voto personal, libre, directo y secreto de los
miembros, asi  como  ajustarse a  reglas
democridticas y al principio de ignaldad de género,
en términos del articulo 371 de estu Ley. El
periodo de duracion de las directivas no podra ser
indefinido o de una temporalidad tal que
obstaculice la participacion democrdtica de los
dafiliados, y tampoco podrd ser lesivo al derecho de
votur y ser votado.

Asimismo, el nuevo articulo 364 Bis refrenda los
principios que deberan observarse en el registro
de sindicatos, federaciones y confederaciones, y la
actualizacién de las directivas sindicales,
enfatizando que la voluntad de los trabajadores
debera imperar:

Articulo 364 Bis. En el registro de los sindicatos,
federaciones y confederaciones, asi como en la
actualizacion de las directivas sindicales, se
deberdn observar los principios de autonomia,
equidad, democracia, legalidad, transparencia,
certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y
respeto a la libertad sindical y sus garantias.

Tratandose de actualizacion de la directiva
sindical, la Autoridad Registral deberd expedirla
dentro de los diez dias siguientes a que se realice
la solicitud, y se procederé de forma tal que no
deje al sindicato en estado de indefension.
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En materia de registro y actualizacion sindical, la
voluntad de los trabajadores y el interés colectivo
prevalecerdn sobre aspectos de orden formal.

Finalmente, el articulo 371 de la Iniciativa
contiene una nueva fraccion IX, sobre la
informacion que deberdn contener los estatutos
de los sindicatos:

Articulo 371.

IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva
sindical y secciones sindicales, el cual se llevard
a cabo mediante el ejercicio del voto personal,
libre, directo y secreto.

Y se incluyen parrafos con el detalle sobre la
manera en que dicho procedimiento ocurrira:

Para tal efecto, los estatutos deberdan observar
las normas siguientes:

a) La convocatoria de eleccion se emitird con
Sirma autografa de las personas facultadas
para ello, debiendo precisar fecha, hora,
lugar del proceso y demds requisitos
estatutariamente exigidos;

b) La convocatoria deberd publicarse en el
local sindical y en los lugares de mayor
afluencia de los miembros en el centro de
trabajo, con una anticipacion minima de
diez dias;

¢) El Ilugar que se determine para la
celebracion del proceso electoral, asi como
la documentacion y materiales que se
eluboren para la realizacion, deberdn
garantizar que la votacion se desarrolle de
Jormua segura, personal, libre y secreta;

d) Se integrard un padron  completo y
actualizado de los miembros del sindicato
con derecho a votar, que deberda publicarse
¥y darse a conocer entre éstos con al nienos
tres dius de antelacion a la eleccion; v
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¢) Establecer un procedimiento que asegure la
identificacion de los dfiliados que tengan
derecho a votar.

P La documentacion, material y boletas para
la eleccion de integracion de los drganos
internos de los sindicatos a que se refiere
este inciso, contendrd cuando menos los
siguientes datos y requisitos:

I. Municipio y entidad federativa en
que se realice la votacion;

2. Cargo para el que se postula al
candidato o candidatos;

3. Emblema y color de cada una de las
planillas ~ que  participan  con
candidatos en la eleccion de que se
trate;

4. El nombre completo del candidato o
candidatos u elegir; y

5. Las boletas deberdn validarse en el
reverso con las firmas de por lo
menos  dos  integrantes  de la
Comision Electoral que para tales
efectos acuerde el sindicato.

En virtud de que estos requisitos son esenciales
para expresar la libre voluntad de los afiliados al
sindicato, de incumplirse alguno de éstos el
procedimiento de eleccion carecerd de validez, ya
sea a nivel general o seccional, segtin sea el caso.

Al respecto, también se incluye un nuevo articulo
371 Bis que dispone lo siguiente:

Articulo 371 Bis. - Las elecciones de las directivas
de los sindicatos estardn sujetas a un sistema de
verificacion del cumplimiento de los requisitos
previstos en la fraccion 1X del articulo 371 de esta
Ley, couforme a lo siguiente:

1. Los sindicatos podran solicitar el auxilio del
Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral o de la Inspeccion Federal del Trabajo de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a
efecto que certifiquen el cumplimiento de los
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requisitos antes mencionados. Al concluir la
eleccion, la autoridad que acuda a la verificacion
deberd formular un acta en la que conste el
resultado de la eleccion y de la forma en que ésta
se llevé a cabo, de la que se entregard copia al
sindicato solicitante;

Il. La solicitud sera realizada por los directivos
sindicales o por lo menos por el treinta por ciento
de los afiliados al sindicato; y

111. El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral podri desahogar este  sistema  de
verificacion de la eleccion de las directivas
sindicales para que se cumpla con los principios

constitucionales de certeza, confiabilidad y

legalidad, y los sceitalados en el articulo 364 Bis de

esta Ley. En caso de duda razonable sobre lu
veracidad de la documentacion presentada, el

Centro podrd convocar y organizar un recuento

para consultar mediante voto personal, libre,

directo y secreto de los trabajadores el sentido de
sut decision.

2(d). Disponer en sus leyes laborales que los | La Iniciativa incluye un nuevo articulo 386 Bis en
conflictos sobre representacion sindical sean | el que se reconoce la trascendencia del voto
dirimidos por los Tribunales Laborales mediante | personal, libre y secreto de los trabajadores para
voto secreto, y que no estén sujetos a demoras | efectos de garantizar la proteccion de la libertad
debido a impugnaciones u objeciones de | de negociacion colectivay sus intereses legitimos:
procedimiento, incluyendo mediante el
establecimiento de plazos y procedimientos CAPITULO I
claros, compatibles con las obligaciones de Contrato Colectivo de Trabajo
México conforme al Articulo 23.10.3(c) y el
Articulo 23.10.10(c) (Concientizacion Publica y | Articulo 386 Bis.- El apoyo de los trabajadores
Garantias Procesales).? mediante el voto personal, libre y secreto

constituye una garantia para la proteccion de la

libertad de negociacion colectiva y sus legitimos
intereses. La demostracion de dicho apoyo
conforme a los procedimientos establecidos en los

articulos 390 Bis y 390 Ter, es de orden publico e

2 Los articulos 23.10.3(c) y 23.10.10(c) disponen lo siguiente:
3. Cada Parte asegurara que los procedimientos ante estos tribunales para la aplicacion de sus leyes laborales:
(..
(c) no impliquen costos o plazos irrazonables o demoras injustificadas; y (...)
10. Cada Parte asegurara que otros tipos de procedimientos dentro de sus organos laborales para la
implementacion de sus leyes laborales: (...)
(c) no impliquen costos o plazos irrazonables o demoras injustificadas; y (...)

195



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

interés social, por lo que es un requisito para la
validez de los contratos colectivos de trabajo.

Por su parte, las modificaciones a los articulos
387, 388 y 389 que figuran a continuacion,
incluyen el detalle sobre la manera en que el voto
persona, libre y secreto de los trabajadores
garantizara la representatividad de los sindicatos,
asi como en los casos en los que haya
emplazamiento a huelga y los conflictos entre
sindicatos:

Articulo 387.- El patrén que emplee trabajadores
miembros de un sindicato tendra obligacion de
celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato
colectivo; para dar cumplimiento a los principios
de representatividad en las organizaciones
sindicales y de certeza en la firma, registro y
depésito de los contratos colectivos de trabajo, el
sindicato solicitante debera contar previamente
con la Constancia de Representatividad expedida
por el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, a que hace referencia el articulo 390 Bis.

Si el patron se niega a firmar el contrato, podrdn
los trabajadores ejercitar el derecho de huelga
consignado en el articulo 450; la Constancia de
Representatividad acredita que el sindicato
cuenta con la representacion de los trabajadores,
por lo que deberd ser acompahada al
emplazamiento a huelga como requisito en
términos del articulo 920 de esta Ley.

La Constancia de Representatividad a que se
refiere el articulo 390 Bis tendra una vigencia de
seis meses a partir de la fecha en que ésta sea
expedida. En caso de que el sindicato emplazante
estalle la huelga en el centro de trabajo, la
vigencia de dicha constancia se prorrogard hasta
en tanto concluya dicho conflicto, por lo que
durante su vigencia, no se dard tramite a ninguna
otra solicitud, ni se admitird a otro u otros
sindicatos como parte del procedimiento.

Articulo 388. ...
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1. Si concurren sindicatos de empresa o
industriales o unos y otros, el contrato colectivo se
celebrard con el que obtenga el mayor numero de
votos de los trabajaodores dentro de la empresa;

. ..

1l1. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa
o de industria, podrdan los primeros celebrar un
contrato colectivo para su profesion, siempre que
el numero de trabajadores a su favor sea mayor
que el de los trabajadores de la misma profesion
que voten por el sindicato de empresa o de
industria.

El voto de los trabajadores serd conforme al
procedimiento contemplado en el articulo 390
Bis. El sindicato o sindicatos que conforme a lo
dispuesto en el presente capitulo obtengan la
mayoria de trabajadores, segun sea el caso,
obtendrdn la Constancia de Representatividad
correspondiente a fin de solicitar la celebracion y
firma del contrato colectivo de trabajo en
términos del articulo 387.

Articulo 389. La pérdida de la mayoria a que se
refiere el articulo anterior, declarada por los
tribunales, después de consultar a los
trabajadores mediante voto personal, libre,
directo y secreto, produce la de la titularidad del
contrato colectivo de trabajo. Para tal efecto, el
sindicato deberd de promover el procedimiento
especial colectivo contemplado en el articulo 897
y subsecuentes de la presente Ley ante el Tribunal
competente.

Asimismo, se identifican los siguientes elementos
del dictamen:

Como se indico previamente, el articulo 48 Bis
contiene una lista que detalla las “conductas
infractoras” para efectos de la LFT, entre las que
se ubican: acciones para dilatar el avance de los
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procedimientos, juicios, audiencias o diligencias, y
recibir una dadiva de alguna de las partes o
tercero interesado.

Dentro del Capitulo | (De! Proceso de Conciliacion
Prejudicial) que forma parte del Titulo Trece Bis,
el nuevo articulo 684-D prevé que “ef
procedimiento de conciliacion a que se refiere el
presente titulo no debera exceder de cuarenta y
cinco dias naturales”:

Articulo 684-D. El procedimiento de conciliacion a
que se refiere el presente titulo no deberd exceder
de cuarenta y cinco dias naturales. La autoridad
conciliadora tomard las medidas conducentes
para que sus actuaciones se ajusten a dicho plazo.

A efecto de que el personal encargado de realizar
las notificaciones, actie con eficiencia, eficacia e
imparcialidad en el desempefio de sus funciones,
la autoridad conciliadora definira rutas de
notificacién con base en la ubicacién y proximidad
geogrdfica de los domicilios a los que deberdn
acudir, asi como acorde con la urgencia de las
notificaciones a efectuar; la asignacion de las
rutas se hard diariamente y de forma aleatoria.

Sin perjuicio de lo sefialado en el subparrafo
previo, el articulo 685 Ter dispone lo siguiente:

Articulo 685 Ter. Quedan exceptuados de agotar
la instancia conciliatoria, cuando se trate de
conflictos inherentes a:

1. Discriminacion en el empleo y ocupacion
por entbarazo, asi como por razones de sexo,
orientacion sexual, raza, religion origen
étnico, condicion social o0 acoso u
hostigamiento sexual;

Il.  Designacion de beneficiarios por muerte;

111.  Prestaciones de seguridad social por riesgos
de trabajo, maternidad, enfermedades,
invalidez, vida, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, guarderias y prestaciones
en especie, revalorizacion de enfermedades
v accidentes de trabdajo;
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IV. La Tutela de derechos fundamentales y
libertades pithlicas, ambos de cardcter
laboral, entendidos en estos rubros los
relacionados con:

a) La libertad de asociacion, libertad
sindical y el reconocimiento efectivo de
la negociacion colectiva;

b)  Trata laboral, asi como trabajo forzoso y
obligatorio; y

¢)  Trabgjo infantil.

Para la actualizacién de estas excepciones
se debe acreditar la existencia de indicios
que generen al tribunal la razonable
sospecha, apariencia o presuncion de que se
estdn vulnerando alguno de estos derechos.

1. La disputa de la titularidad de contratos
colectivos o contratos ley; y

VI, La impugnacion de los estatutos de los
sindicatos o su modificacion.

El contenido de los articulos 684-D y 685 Ter es
relevante porque una de las razones detras de lo
dispuesto en los articulos 23.10.3(c) y 23.10.10(c)
consiste en la inquietud por los retrasos en el
desahogo de casos presentados ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, conforme al sistema
vigente de justicia laboral.

Finalmente, tras revisar el Capitulo XVII (Del
procedimiento ordinario) del Titulo Catorce
(Derecho Procesal del Trabajo), se desprende que
el dictamen prevé plazos especificos para el
desahogo de los asuntos que sean presentados a
los Tribunales.

En el caso de conflictos de titularidad entre
sindicatos, se establece dentro del juicio especial
colectivo la prueba del recuento como un agil
procedimiento de consulta a través del voto
personal, libre, directo y secreto para determinar
qué sindicato cuenta con el apoyo mayoritario de
los trabajadores.

Articulo 389.- La pérdida de la mayoria a que se
refiere el articulo anterior, declarada por los
tribunales, después de consultar a los
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trabajadores mediante voto personal, libre,
directo y secreto, produce la de la titularidad del
contrato colectivo de trabajo. Para tal efecto, el
sindicato deberd de promover el juicio especial
colectivo contemplado en el articulo 897 y
subsecuentes de la presente Ley ante el Tribunal
competente.

Articulo 897-F.- Si se ofrece el recuento de los
trabajadores, para  preparar su  desalingo
mediante voto personal, libre, directo y secreto, el
Tribunal Laboral llevard a cabo las siguientes
diligencias:

1. Con objeto de definir los trabajadores que
tienen derecho a votar, dentro de los dos dias
signientes a la recepcion de la  demanda,
requerird:

a) Al Instituto Mexicano del Seguro Social o
institucion de seguridad social homologa, Servicio
de Administracion Tributaria, Instituto del Fondo
Nuacional de la Vivienda para los Trabajadores y
demas autoridades que por la naturaleza de su
actividad  puedan tener informacion de los
trabajadores del centro de trabajo, la informacion
necesaria a fin de elaborar el padron que servird
de base en la prueba de recuento; esta
informuacion abarcara el periodo de tres meses de
anticipacion a la fecha de presentacion de la
demandua;

b) Al patron, para que, bujo protestu de decir
verdud, informe el nombre de todos sus
trabajadores, distinguiendo los de confianza, los
sindicalizables vy sindicalizados, ademads de
precisar  puesto, salavio y fecha de ingreso.
Asimismo, sefialard los  nombres de  los
trabajadores que hayan ingresado a laborar,
layan sido despedidos o dejado de prestar sus
servicios con tres meses de anterioridad a la fecha
de la presentacion de la demanda, y anexara un
ejemplar del contrato colectivo de trabajo;

¢) Al Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, la documentacion e informacion relativa
al registro del contrato colectivo o de la
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administracion del contrato-ley, tabuladores,
padrounes de trabajadores afiliados a los sindicatos
contendientes y toda aquella informacion que
posea;

Esta informacion deberda ser entregada al
Tribuanal en el plazo de cinco dias. Con copia de
la misma se les correrd traslado a las partes a fin
de que dentro del plazo de siete dias formulen
objeciones a los informes recibidos y a los listados
de trabajadores, asi como para que ofrezcan, en
su caso, las pruebas de que dispongan para
sustentar sus objeciones;

1. Una vez recibidas las objeciones o transcurrido
el plazo para ello, el Tribunal citard a las partes
dentro de los tres dias siguientes a una audiencia
incidental de objeciones y preparacion al
recuento. En dicha audiencia incidental el
Tribunal acordard sobre la admision y desalogo
de las pruebas documentales que hubieran
ofrecido las partes.

Una vez desahogadas las pruebas documentales,
dentro de los siete dius siguientes u que se dicte el
acuerdo respectivo, el Tribunal elaborard el
padron que servird de base para el recuento, y
seiialard  lugar, fecha 'y hora, asi como
condiciones bajo las que se desahogard el
recuento de los trabajadores mediante voto
personal, libre, directo y secreto, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 390 Bis,
Sraccion I, incisos ¢) a j), de la presente Ley, con
las modalidades contempladas en el presente
articulo; en dicho acuerdo el Juez fucultarda a él o
los funcionarios o personal que deberd llevar a
cabo ¢l procedimiento del recuento.

El juez garantizard que el procedimiento de
recuento se realice en los términos y plazos
establecidos en este articulo y que las objeciones
presentadas  no impliqguen  la  dilacion  del
procedimiento.

111, El Tribunal correrd traslado a las partes con
el padron autorizado y con el acuerdo en el que se
ordena el desahogo del recuento;
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IV. Desahogado el recuento el tribunal citard a las
partes a la andiencia de juicio prevista en el
articulo 897-C de esta Ley, la cual deberd
celebrarse a mdas tardar en los cinco dias
siguientes.

Finalmente, el dictamen sefiala que, si en el
desarrollo del procedimiento de recuento se
advierte injerencia del patron o comision de actos
de violencia, el juez tomard las medidas
necesarias para garantizar que el ejercicio del voto
de los trabajadores se realice con plena libertad y
seguridad.

Articulo 897-G.- Cuando se trate de conflictos
entre sindicatos a los que se refieren los articulos
389 y 418 de esta lLey, si en el desarrollo del
procedimiento se advierte la injerencia del patron
a favor de alguno de los sindicatos contendientes
o la comision de actos de violencia por algunas de
las partes, el Juez tomard las medidas necesarias
para que el ejercicio del voto de los trabajadores
se realice con plena libertad y seguridad, con
independencia de que de vista de los hechos a las
autoridades penales y administrativas
correspondientes para su sancion.

2(e). Adoptar legislacion de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que requiera:

()

(i1)

la verificacion. por parte de la entidad
independiente, que los  contratos
colectivos cumplen con los requisitos
legales relativos al apoyo de los
trabajadores con el fin de que puedan
registrarlos y entren en vigor: y

para cl registro de un contrato colectivo
inicial, el apoyo mayoritario, a través del
gjercicio del voto personal. libre y
secreto, de los trabajadores cubiertos por
el contrato y la verificacion efectiva por
parte de la entidad independiente, a través

de, segun lo  justifiquen las
circunstancias. evidencia documental

(fisica o electronica), consultas directas

El dictamen incluye modificaciones al articulo 390
de la LFT que, por primera vez, garantizan que el
deposito de los contratos colectivos de trabajo
ocurrird ante una entidad autonoma (el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral), y que
el voto personal, libre y secreto de los
trabajadores constituye un requisito para el
deposito de los contratos colectivos, a través de la
presentacion de la Constancia de
Representatividad, del siguiente modo:

Articulo 390. El contrato colectivo de trabajo
deberd celebrarse por escrito, bajo pena de
nulidad. Se hard por triplicado. entregandose un
cjemplar a cada una de las partes v se depositard
el otro tanto ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, ante quien cada
una de las partes celebrantes debe sciialar
domicilio. Diclio centro deberd asignarles un
buzon electronico.
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con los trabajadores, o inspecciones “in-
situ™, que:
_ . Para solicitar el registro de un contrato colectivo
(A) el lugar de trabajo estd en de trabajo inicial, se deberd presentar ante el

operaciones,

(B)

(€

una copia del contrato colectivo se
hizo facilmente accesible a los
trabajadores individuales antes de
la votacion, y

la mayoria de los trabajadores
cubiertos por el contrato
demostraron apoyo al contrato a
través de un voto personal, libre y
secreto.

Centro Federal de Conciliacion y
Laboral la siguiente documentacion:

Registro

a) La documentacion con la que las partes
contratantes acrediten su personalidad;

b) El contrato colectivo de trabajo;

¢) La Constancia de Representatividad a que se
refiere el articulo 390 Bis de esta ley;

d) El dmbito de aplicacion del contrato colectivo

de trabajo

Una vez entregada la documentacion anterior, el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
debera de resolver sobre el registro del contrato
colectivo de trabajo dentro de los treinta dias
siguientes, dicha resolucion sera notificada a las
partes.

El dictamen prevé un articulo 390 Bis y un articulo
390 Ter, en los que se prevén procedimientos de
consulta mediante el ejercicio del voto personal,
libre y secreto de los trabajadores para solicitar la
celebracion del contrato colectivo de trabajo
inicial, asi como para aprobar su contenido vy las
revisiones que deriven del mismo. El articulo
dispone lo siguiente:

Articulo 390 Bis. - Para solicitar la celebracion
del contrato colectivo de trabajo inicial serd
indispensable que el sindicato obtenga del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral la
Constancia de Representatividad, a fin de
garantizar los principios de representatividad en
las organizaciones sindicales y certeza en la firma,
registro y deposito de los contratos colectivos de
trabajo. Esta constancia serd expedidu conforme
alo siguiente:

1. La solicitud para obtener la Constancia de
Representatividad  serd presentada por uno o
varios sindicatos ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral. Diclia solicitud
se hardg por escrito y contendrd el nombre de la
parte solicitante, asi como el domicilio en el que
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se le hardan las notificaciones correspondientes;
asimismo, deberd seitalarse el doniicilio y nombre
o los datos de identificacion del patron o centro de
trabajo, asi como la actividad a la que se dedica.
Adicionalmente, la solicitud deberd acompaiiarse
de un listado en el que se acredite que el sindicato
solicitunte cuenta con el respaldo de por lo menos
el treinta por ciento de los trabajadores cubiertos
por el contrato colectivo; dicho listado deberd
incluir el nombre, CURP, fecha de contratacion y
Sirma autografu de los trabajadores que respalden
al sindicato solicitante.

El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral conservara en secreto y cuidarda bajo su
mus estricta responsabilidad la confidencialidad
del listado y los anexos que exhiba el solicitante.

De no proporcionarse los datos mencionados, la
Autoridad Registral dentro de los tres dias
siguientes prevendrd al solicitante para que
subsane su solicitud, lo que deberd lacer dentro
de los tres dias siguientes u que sea notificado.

El hecho de que el centro de trabajo opere de
manera informal o bajo esquemas de simulacion
no gafectarda a los trabajadores en el ejercicio de su
libertad de negociacion colectiva y la defensa de
sus intereses;

11. El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, en un plazo no mayor a tres dias
contados a partir de la presentacion de la
solicitud, publicara en su sitio de internet el aviso
de solicitud de Constancia de Representatividad
Sfijard dicho aviso en el centro de trabajo y
solicitard al patrén que lo cologue al interior del
centro laboral en los lugares de mayor afluencia
para hacerlo del conocimiento a los trabajadores
vy a cualquier otro sindicato que desee obtener la
Constancia de Representatividad, a fin de que éste
pueda promover su adhesion a la solicitud, para
lo cual se estard a las normas que establece el
articulo 388 de esta Ley; dicha solicitud adhesiva
podrd presentarse por escrito ante el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral dentro
de los diez dias siguientes a la publicacion del
aviso de solicitud, seiialando el nombre de la parte
adherente, asi como su domicilio para oir y recibir
notificaciones, debiendo acompaiiar el listado que
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acredite que cuenta con el respaldo de por lo
menos el treintu por ciento de los trabajadores
cubiertos por el contrato colectivo. No serd
impedimento para que se admita la solicitud
adhesiva que los nombres de los trabajadores
aparezcan en dos o madas listados presentados por
los sindicatos;

I11. El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral resolverd sobre la procedencia de la
solicitud de la Constancia de Representatividad;
de resultar procedente, emitirda la constancia
correspondiente. Si solo un sindicato solicita la
coustancia, se tendrda por acreditada  su
representatividad cuando cuente con el respaldo
de por lo menos el treinta por ciento de los
trabajadores cubiertos por el contrato colectivo.
En este caso, el Centro recabard ante lus
autoridades ¢  instancias  pertinentes  la
informacion necesaria para verificar que los
trabajadores contemplados en el listado que
presente el sindicato solicitante representen al
menos el treinta por ciento de los trabajadores al
servicio del patron del que se solicita la firma del
contrato colectivo de trabajo.

En caso de haber contendido mds de un sindicato,
el derecho a negociar y celebrar el contrato
colectivo correspondera al que obtenga el mayor
numero de votos del porcentaje aprobatorio a
través de consulta a los trabajadores mediante el
ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto:

m. ...

De haber contendido mds de un sindicato, el
derecho a negociar y celebrar el contrato
colectivo correspondera al que obtenga el mayor
numero de votos conforme a las reglas
contempladas en el articulo 388 de esta Ley. En
todo caso el numero de trabajadores votantes
debera de ser de por lo menos del treinta por
ciento de los trabajadores cubiertos por el
contrato colectivo del que se solicita la firma. En
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este caso se deberd observar el procedimiento de
consulta siguiente:

a) El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral validard que los sindicatos contendientes
acrediten el respaldo de por lo menos el treinta
por ciento de los trabajadores cubiertos por el
contrato colectiva, en cuyo caso procederd a
recabar ante las autoridades o instancias
correspondientes la informacion o elementos
necesarios para elaborar un padrén, que
consistird en un listado de los trabajadores del
centro laboral que serdn consultados mediante
voto personal, libre, directo y secreto, excluyendo
a los trabajadores de confianza o aquellos que
ingresen con posterioridad a la presentacion de la
solicitud. Serdn parte del padrén los trabajadores
que hayan sido despedidos del trabajo durante
los tres meses previos o posteriores a la
presentacion del escrito de solicitud, a excepcion
de aquéllos que hayan dado por terminada su
relacion de trabajo, salvo que se encuentre sub
iudice.

En caso de estimarlo necesario, el Centro Federal
de Conciliacién y Registro Laboral podrd solicitar
el apoyo de la oficina de Inspeccion del Trabajo u
otro servidor publico que las autoridades del
trabajo habiliten para tal efecto. De requerirlo la
parte solicitante, éstos deberdn constituirse en el
centro de trabajo para elaborar el listado en
cuestion, con la informacion o los elementos que
disponga al momento. El listado que servira de
base para la consulta a los trabajadores debera
de ser elaborado por el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral a mds tardar en el
plazo de diez dias siguientes al de la presentacion
de una segunda solicitud de constancia. El patron
no podrd intervenir en este procedimiento;

b) Una vez conformado el padrén que servira de
base para la consulta de los trabajadores, el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
emitira la  convocatoria  correspondiente,
sefialando el lugar, dia y hora en que deberd
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efectuarse la votacion; la convocatoria se emitird
por lo menos con diez dias de anticipacion a ésta
sin que exceda de quince dias. Dicho Centro
deberd garantizar que el lugar que se designe
para la votacion sea accesible a los trabajadores
y retina las condiciones necesarias para que éstos
emitan su voto de forma libre, pacifica, agil y
segura, sin que puedan ser coaccionados de
forma alguna.

La convocatoria se notificard a la parte solicitante
y serd publicada electréonicamente en el sitio de
internet del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral. Asimismo, serd fijada en el
centro laboral para hacerla del conocimiento a los
trabajadores que participaran en la votacion;

¢) Cada parte solicitante podrda acreditar
previamente ante la Autoridad Registral a dos
representantes por cada lugar de votacién, a los
que se les deberda permitir estar presentes
durante ésta, especificamente en la instalacion y
acreditacion de votantes, asi como en los actos de
escrutinio y computo de votos, sin que puedan
estar en el espacio asignado en el que los
trabajadores depositen su voto.

Ninguna persona ajena al procedimiento podra
estar presente en la votacion, a menos que la
autoridad registral lo haya acreditado como
observador de la votacion. Dicha autoridad
cuidard y proveerd lo conducente para que
ninguna persona que no esté autorizada,
participe o intervenga en el desarrollo del
procedimiento de vatacion;

d) El vota de los trabajadores se hard en forma
personal, libre, directa y secreta. Para tal efecto,
la  Autoridad Registral ordenara  hacer
previamente tantas boletas de votacion como
trabajadores se hubieren acreditado conforme a
este articulo, las que seran debidamente foliadas,
selladas y autorizadas can la firma del funcionario
comisionado por dicha autoridad; las boletas
deberan contener el o los recuadros suficientes y
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del mismo tamafo, de acuerdo al numero de
sindicatos solicitantes, en los que deberd
aparecer el nombre del o los sindicatos
participantes en la votacion;

e) En la hora, fecha y lugar sehalados en la
convocatoria, se iniciard la diligencia con la
presencia de las partes que asistan a la misma;
previo al ingreso de los trabajadores, el
funcionario comisionado por la Autoridad
Registral instalard la o las mamparas necesarias
para la emision del voto de los trabajadores en
secreto, asi como la urna o urnas transparentes
en las que se depositardn los votos, debiendo
verificar que se encuentren vacias. Acto seguido,
previa identificacion con documento oficial
vigente, se procederd al ingreso de los
trabajadores con derecho a voto y se dotard a
cada uno con su boleta para ejercerlo.

Durante el procedimiento de votacion, ningtn
trabajador podrd vestir con un color,
calcomanias, emblemas o cualquier elemento que
lo distinga como miembro o simpatizante de
alguno de los sindicatos solicitantes;

f) En la boleta no debera aparecer el nombre del
votante, ni podrd asentarse seial o dato alguno
en el listado que haga posible identificar el folio
de la boleta que le fue entregada. El funcionario
comisionado por la Autoridad Registral
proporcionard al trabajador su boleta, quien
deberd dirigirse a la mampara colocada para
marcarla en absoluto secreto.

Una vez que el trabajador marque su boleta, la
doblard para evitar mostrar el sentido de su voto
y la depositara en la urna colocada para tal
efecto, y deberda salir del lugar de la votacion;

g) Concluida la votacion, el funcionario facultado
de la Autoridad Registral procedera a practicar el
escrutinio, abriendo sucesivamente cada urna,
extrayendo una a una cada boleta,
examindndolas para corroborar su autenticidad y
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exhibiéndolas a los representantes de las partes.
Las boletas no cruzadas y las marcadas en mas de
un recuadro se considerardan nulas, poniendo las
boletas por separado conforme al sentido de cada
voto, mientras que las nulas se colocaran por
aparte;

h) Acto seguido, el funcionario facultado
procedera al computo de los votos y anunciard su
resultado en voz alta;

i) En caso de suscitarse actos de coaccion o
intimidacion para impedir que los trabajadores
ejerzan su voto con plena libertad, o se les
pretenda obstaculizar o impedir de cualquier
forma acceder al lugar de la diligencia, el
funcionario facultado solicitard el auxilio de la
fuerza piblica y tomard las medidas que estime
conducentes para celebrar la votacion en las
condiciones que establece esta Ley; de presumirse
la existencia de algun ilicito, debera presentar la
denuncia correspondiente;

j) Concluida la consulta, el funcionario facultado
levantara acta de la misma y solicitard a los
representantes de las partes que la suscriban. La
negativa a firmarla por parte de éstos no afectard
la validez del acta; y

k) El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral resolverd sobre la procedencia de la
solicitud de la Constancia de Representatividad,
de resultar procedente, emitira la constancia
correspondiente.

Adicionalmente, el dictamen establece un articulo
390 Ter, relativo al procedimiento de consulta que
rige para el registro de un contrato colectivo inicial
o un convenio de revision contractual. En este
sentido, se establece que sera indispensable que
el contenido del acuerdo al que lleguen las partes
deberd ser aprobado por la mayoria de los
trabajadores cubiertos por el mismo a traves del
voto personal, libre y secreto:
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Articulo 390 Ter. - Para el registro de un contrato
colectivo inicial 0 un convenio de revision, el
Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral verificara que su contenido sea aprobado
por la mayoria de los trabajadores cubicrtos por el
mismo a través del voto personal, libre y secreto.
El procedimiento de consulta a los trabajadores se
llevard a cabo conforme a lo siguiente:

El dictamen incorpora una serie de requisitos a los
que deben ajustarse los procedimientos de
consulta a los trabajadores, entre los que se
encuentra dar aviso al Centro y anexar una copia
del contrato o convenio negociado:

1. Una vez acordados con el patron los términos
del contrato colectivo inicial o del convenio de
revision respectivo, el sindicato que cuente con la
representacion de los trabajadores dard aviso al
Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, por escrito o via electronica, que
someterd a consulta de los trabajadores la
aprobacion del contenido del contrato. El aviso
deberd lhacerse con un minimo de diez dias de
anticipacion a que se realice la consulta.

El aviso a que se refiere el pdarrafo anterior
seitalard dia, hora y lugar en donde se llevarda a
cabo la consulta a los trabajadores mediante voto
personal, libre y secreto, y deberd anexar un
ejemplar del contrato o convenio negociado
Sfirmado por las partes. Asimismo, el sindicato
deberd emitir la convocatoria correspondiente,
seialando el lugar, dia y hora en que deberd
efectuarse la votacion; la convocatoria se emitirda
por lo nienos con diez dias de anticipacion a ésta
sin que exceda de quince dias;

Asimismo, al realizar la consulta, el sindicato
debera cumplir con lo siguiente:

11. El procedimiento de consulta que se realice a
los trabajadores deberd cubrir los siguientes
requisitos:

a) El sindicato deberd poner oportunamente a
disposicion de los trabajadores el texto integro del
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contrato colectivo o del convenio de revision que
se someterd a consulta;

b) La votacion se llevard a cabo el dia, hora y
lugar seiialados en la convocatoria;

¢) Se garantizard que el lugar que se designe para
la votacion sea accesible a los trabajadores y
reiina las condiciones necesarias para que éstos
emitan su voto de forma libre, pacifica, dgil y
segura, sin que puedan ser coaccionados de forma
alguna;

d) El empleador no podra tener intervencion
alguna durante el procedimiento de consulta;

e) El resultado de la votacion sera publicado por
la directiva sindical en lugares visibles y de facil
acceso del centro de trabajo y en el local sindical
correspoadiente en un plazo no mayor a dos dias
de la fecha que se realice la consulta;

f El sindicato dard avisa del resultado de la
votacion al Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha en que se realice la consulta,
a efecto de que diclio Centro lo publique en su
sitio de internet.

El aviso seialado en el parrafo anterior se hard
bajo protesta de decir verdud. En caso de existir
inconsistencias  en  relacion  con  hechos
sustantivos del proceso, el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral declarard nula la
consulta y ordenard la reposicion de la misma;

g) Las actas de votacion serin resguardadas
durante  cinco aios para acreditar el
cumplimiento de esta obligacion, para efectos de
verificacion de la autoridad laboral o registral;
éstas no podran constituir un requisito para
solicitar la revision del contrato colectivo de
trabajo o para promover emplazamiento a huelga.
No obstante, el sindicato promovente debera
manifestar bajo protesta de decir verdad que dio
cumplimiento a esta obligacion; y

I} El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral podra verificar que el procedimiento de
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consulta se realice conforme a los requisitos antes
sefialados.

De contar con el apoyo de los trabajadores al
contenido del contrato negociado, éste podra ser
registrado. De lo contrario, el sindicato podra
continuar con las negociaciones y realizar una
nueva consulta o estallar la huelga, en caso de
haber emplazamiento:

HII. De contar con el apoyo mayoritario de los
trabajadores al contenido del acuerdo, se estard a
lo siguiente:

a) Para contratos colectivos de trabajo inicial, el
sindicato procederd a realizar la solicitud de
registro ante la Autoridad Registral conforme a lo
previsto en el articulo 390 de la presente Ley; y

b) Para convenios de revision o modificaciones
del contrato colectivo de trabajo, se estard a lo
dispuesto en el articulo 399 Ter.

IV. En caso de que el contrato colectivo de trabajo
inicial o el convenio de revision no cuente con el
apoyo mayoritario de los trabajadores cubiertos
por el mismo, el sindicato podra:

a) Ejercer su derechio a huelga, en caso de haber
promovido el emplazamiento correspondiente; y

b) Prorrogar o ampliar el periodo de prehuelga
con el objeto de continuar con la negociacion y
someter el acuerdo a nueva consulta, observando
lo establecido en la fraccion V del articulo 927 de
esta Ley.

Finalmente, la Iniciativa incorpora una nueva
fraccidbn XXIX al articulo 132, relativo a las
obligaciones de los patrones, por medio de la cual
se debera dar a conocer a los trabajadores el
contrato colectivo que les aplique:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

loa XXVill. ...
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XXX. Entregar a sus trabajadores de manera
gratuita  un  ejemplar impreso del contrato
colectivo de trabajo inicial o de su revision dentro
de los quince dias siguientes a que dicho contrato
sea depositado ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral; esta obligacion
se podra acreditar con la firma de recibido del
trabajador;

2(f).

Adoptar legislacion de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que disponga que, en futuras
revisiones salariales y de condiciones laborales,
todos los contratos colectivos existentes
incluiran un requisito de apoyo mayoritario, a
través del ejercicio del voto personal, libre y
secreto de los trabajadores cubiertos por dichos
contratos colectivos.

La legislacion también dispondrd que todos los
contratos colectivos existentes se revisaran al
menos una vez durante los cuatro afos
siguientes a la entrada en vigor de la legislacion.
La legislacion no implicara la terminacion de
ningun contrato colectivo existente como
consecuencia de la expiracion del término
indicado en este parrafo, siempre que la
mayoria de los trabajadores cubiertos por el
contrato colectivo demuestren apoyo a dicho
contrato a través de un voto personal, libre y
secreto.

La legislacion también dispondra que las
revisiones deban depositarse ante la entidad
independiente. Con el fin de depositar las
futuras revisiones, la entidad independiente
verificard efectivamente, a través de, segun lo
justifiquen  las  circunstancias, evidencia
documental {fisica o electrdnica), la consulta
directa con los trabajadores o las inspecciones
“in-situ”, que

(i) una copia del contrato colectivo revisado
se hizo facilmente accesible a los

El articulo 386 Bis de la Iniciativa dispone lo
siguiente:

Articulo 386 Bis.- El apoyo de los trabajadores
mediante el voto personal, libre y secreto
constituye una garantia para la proteccién de la
libertad de negociacion colectiva y sus legitimos
intereses. La demostracion de dicho apoyo
conforme a los procedimientos establecidos en los
articulos 390 Bis y 390 Ter, es de orden publico e
interés social, por lo que es un requisito para la
validez de los contratos colectivos de trabajo.

De lo anterior, se desprende que el requisito de
apoyo de los trabajadores debera garantizarse en
los futuros contratos colectivos de trabajo.

400 Bis.- Cada dos aios, en la revision contractual
que corresponda conforme a lo dispuesto en el
articulo 399, el convenio de revision del contrato
colectivo deberd someterse a la aprobacion de la
mayoria de los trabajadores regidos por el mismo
a través del voto personal, libre y secreto,
conforme al procedimiento de consulta
contemplado en el articulo 390 Ter de la presente
Ley.

Las referidas revisiones contractuales deberdn
depositarse  ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, el cual podrd
verificar que el contenido del contrato colectivo
de trabajo se laya hecho del conocimiento de los
trabajadores.

El dictamen prevé en su Articulo Décimo Primero
Transitorio que los contratos colectivos existentes

213




COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL

CAMARA DE

DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
it DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
m—— S— SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

trabajadores cubiertos por el contrato | deberdn revisarse al menos una vez durante los
colectivo antes de la votacion, y cuatro afios posteriores a la entrada en vigor de la
Ley. El Centro verificara que se haya hecho del
(i) la mayoria de los trabajadores cubiertos | conocimiento de los trabajadores el contenido del

por el contrato colectivo revisado | Contrato Colectivo de Trabajo y que se les entregd

demostro apoyo a ese contrato a través de | un ejemplar impreso del mismo por parte del

un voto personal, libre y secreto. patron; asimismo, que este contrato cuenta con el
respaldo de la mayoria de los trabajadores
mediante voto personal, libre y secreto. La
consulta a los trabajadores se realizara conforme
al procedimiento establecido en el articulo 390
Ter de esta Ley.

Décimo Primero. Legitimacion de Contratos
Colectivos de Trabajo. Con ¢l fin de cumplir el
mandato del articulo 123, apartado “A", fraccion
XVIIL segundo pdrrafo y XX Bis de la Constitucion
ylos compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano, los Contratos Colectivos de
Trabajo existentes deberan revisarse al menos una
vez durante los cuatro afios posteriores a la
entrada en vigor de esta Ley.

Las referidas revisiones contractuales deberdn
depositarse ante el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral. Dicho Centro verificara que se
haya hecho del conocimiento de los trabajadores
el contenido del Contrato Colectivo de Trabajo y
que se les entregd un ejemplar impreso del mismo
por parte del patrdn; asimismo, que este contrato
cuenta con el respaldo de la mayoria de los
trabajadores mediante voto personal, libre y
secreto.

La consulta a los trabajadores se  realizard
canforme al procedimienta  establecido en el
articulo 390 Ter de esta Lev.

Si al término del plazo fijado en el primer pdrrafo
de este articulo el contrato colectivo de trabajo
sujeto  a consulta no cuenta con el apoyo
mavoritario de los trabajadores o se omite realizar
la consulta mencionada, éste se  tendrd por
terminado, conservandose en beneficio de los
trabajadores lus prestaciones v condiciones de
trabajo contempladas en el contrato colectivo
sujeto a revision. que sean superiores d lus
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establecidas en esta Ley, las que serdn de

aplicacion obligatoria para el patron.

Husta en tanto no entre en funciones el Centro
Federal de Conciliacion v Registro Laboral, la
Secretaria  del Trabajo y Prevision Social
estublecerd el protocolo  para  efectuar  la
verificacion de lu consulta a que se reficre el
presente articulo  transitorio v dispondrd  las
medidus  necesarias para  su - instrumentacion,
dentro de un plazo de tres meses siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto. La Junta
Federal de Conciliacion y Arhitraje tendrd la
participacion que dicho protocolo le esiablezca.

2(g). Disponer en sus leyes laborales:

()

(ii)

que cada contrato colectivo negociado por
un sindicato y los estatutos del sindicato
sean puestos a disposicion en una forma
facilmente accesible para todos los
trabajadores cubiertos por el contrato
colectivo. a través de la aplicacion de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
Informacion Puablica. y

el establecimiento de un sitio web
centralizado que proporcione acceso
publico a todos los contratos colectivos
vigentes y que sea operado por una entidad
independiente que esté a cargo del registro
de los contratos colectivos.

Respecto a este compromiso, es relevante el
contenido de la Iniciativa en los nuevos articulos
365 Bis y 391 Bis, asi como las adiciones al articulo
391, los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 365 Bis.- El Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral hard piiblica,
para consulta de cualquier persona, debidamnenie
actualizada, la informacion de los registros de los
sindicatos. Asimismo, debera expedir copias de los
documentos que obren cn los expedientes de
registros que se les soliciten, en 1érminos del
articulo So. constitucional y de lo dispuesto por la
Ley General de Transparencia vy Acceso a lu
Informacion Piblica.

El texto integro de los documentos del registro de
los sindicatos, las tomas de nota, el estatuto, las
actas de asambleas y todos los documentos
contenidos en el expediente de registro sindical,
deberdn estar disponibles en los sitios de Internet
del Centro Federal de Conciliucion y Registro
Laboral.

()

Articulo 391. El contrato colectivo contendrd:

lL.aX ..

Los contratos colectivos no podran contener
clausula  de exclusion por separacion,
entendiéndose como tal la que establece que
aquellos trabajadores que dejen de pertenecer al
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sindicato por renuncia o expulsion del mismo,
puedan ser separados de su empleo sin
responsabilidad para el patron.

El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral debera expedir a quien lo solicite por
escrito y pague los derechos correspondientes,
copia certificada del texto mds reciente del
contrato colectivo y/o tabuladores que haya sido
registrado.

A solicitud de las partes, el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, dentro de los tres
dias siguientes a que ésta se presente emitira el
Certificado de Registro del Contrato Colectivo de
Trabajo que contendra:

1. Nimero o folio del expediente de registro;

II.  Las partes celebrantes;

II1. Domicilio y en su caso el buzon electronico
de cada una de las partes;

1V, Ambito de aplicacion del Contrato;

V.  Fecha de la tltima revision; y

V1. Periodo de vigencia del contrato colectivo y
su tabulador

Articulo 391 Bis. La Autoridad Registral hara
publica, para consulta de cualquier persona, la
informacién de los contratos colectivos de trabajo
que se encuentren depositados ante ella.
Asimismo, debera expedir copias de dichos
documentos, en términos de lo dispuesto por la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. {...)

DECIMO CUARTA. Derechos humanos y perspectiva de género. Si bien México
ha avanzado en la materializacion de politicas que garanticen la igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito laboral, las y los legisladores que integramos esta
Comision no podemos desconocer que continuan existiendo situaciones de
violencia, acoso y discriminaciéon contra las mujeres que limitan su insercion,
permanencia y desarrollo en el mundo del trabajo. Las disposiciones que se
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introducen en el presente dictamen tienen el propdsito de dar pasos firmes para
alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en el universo productivo y de
servicios.

La reformas constitucionales y legales, asi como los instrumentos internacionales en
materia de igualdad y no discriminacion adoptadas por nuestro pais, apuntan en ese
camino. Debe recordarse que el 10 de junio de 2011 fue reformado el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos,
poniendo fin a la vision dogmatica y restrictiva de nuestro derecho constitucional al
establecer que todas las normas relativas a derechos humanos, sin importar su rango
jerarquico normativo, deben complementarse con los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Esto quiere decir que la legislacion
internacional de derechos humanos en materia de igualdad de género y no discriminacion
se consideran parte integral de la Constitucion al momento de interpretarla. Asimismo, dicha
reforma establecié la obligacién para todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los instrumentos internacionales de los que México es parte que protegen los derechos
humanos laborales de la mujer abarcan la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
asi como los Convenios numero 100 (igualdad de remuneracion), 111 (discriminacion en el
empleo y ocupacion), 156 (trabajadores con responsabilidades familiares) y 183 (proteccion
a la maternidad) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Asimismo, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer
reconoce dentro de los tipos de violencia el hostigamiento y acoso sexual laboral.

En nuestro derecho interno, el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo senala que no debe
de existir discriminacion por motivo de género, condiciones de salud, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana. Asimismo, la reforma
laboral del 2012 adiciono el Articulo 3° Bis, estableciendo la definicion de hostigamiento y
acoso sexual, sefalandose también sanciones para las personas que cometan dichas
conductas.

Pese al marco legal y convencional citado, las y los legisladores coincidimos en que dichos
esfuerzos no han sido suficientes. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
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(Conapred) ha sefalado que estar embarazada es la primera causa de discriminacion
laboral en México. Del 2011 al 2017, recibié 3 mil 101 expedientes de presuntos actos de
discriminacion laboral. Hay tendencia a limitar el acceso al empleo de las mujeres en edad
reproductiva y todavia existen empresas que solicitan un certificado de no embarazo para
contratarlas, a pesar de que la ley lo prohibe.

Esta dictaminadora coincide con los proponentes, particularmente con la iniciativa
presentada por el diputado Ramirez Navarrete y con las presentaciones de asociaciones
de mujeres en la Mesa 4 de las Audiencias Publicas, en la necesidad de formular cambios
en el derecho laboral que permitan a la mujer trabajadora integrarse al mundo productivo y
de servicios, en igualdad de condiciones y salarios respecto al hombre, como lo mandata
nuestra Constitucién y los tratados internacionales. Lo anterior en razén de que la
desigualdad histérica de género ha colocado a las mujeres en una posicion de opresion y
desventaja que les ha impedido incorporarse plenamente a la vida productiva.

Es indudable que las mujeres participan cada vez mas en el mercado de trabajo y en el
conjunto de las actividades productivas, enfrentando problemas que la legislacidon
secundaria actual no contribuye a resolver y en algunos casos ahonda.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora considera necesario reafirmar los principios
de igualdad y no discriminacién, por lo que se propone una adicion al articulo 3° para hacer
exigible el respeto, igualdad y dignidad de las y los trabajadores, asi como reconocer las
diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Asimismo, se
considera de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacién y de
violencia, y se reforma el articulo 164 para establecer que la garantia de igualdad se
establece en lo general y especificamente en funcién de la proteccién de las trabajadoras
y trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato vy
oportunidades.

Asimismo, se propone adicionar una fraccion al articulo 132, relativo a las obligaciones de
los patrones, a fin de establecer que los patrones deben implementar, de acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la discriminacién por razones de género y atencion
de casos de violencia y acoso sexual. Esta disposicidn guarda sintonia con la
Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la
Mujer (CEDAW), cuyo articulo 11 seifala que “la igualdad en el empleo puede verse
seriamente perjudicada cuando se somete a las mujeres a violencia dirigida concretamente
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a ellas, por su condicién de tales, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo”, y establece el compromiso de los Estados de adoptar medidas juridicas y de otra
indole necesarias para prestar proteccion eficaz a las mujeres contra la violencia dirigida a
ellas.

El proyecto que se dictamina también dispone como excepcion en la etapa conciliatoria
obligatoria los casos de las trabajadoras victimas de discriminacién por embarazo, asi como
cuando se trate de victimas de trata laboral. Cuando en un procedimiento de conciliacion
se manifieste la existencia de acoso sexual, discriminacion u otros actos de violencia
contemplados por la ley, en los que exista el riesgo inminente de revictimizacion, la
autoridad tomara las medidas conducentes para que en ningun momento se retna o a
encare a la persona citada a la que se le atribuyen tales actos. En estos casos el
procedimiento de conciliacion se llevara con el representante o apoderado del citado,
evitando que la presunta victima y la persona o personas a quienes se atribuyen los actos
de violencia se reunan o encuentren en un mismo espacio (articulo 684-E, fraccion Xil).

También se establece como medida precautoria en caso de despido, que el patrén se
abstenga de dar de baja a la trabajadora de la institucion de seguridad social a la que la
tenga afiliada. Este modelo reconoce situaciones de hecho y busca un equilibrio en aquellos
casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, en principio los trabajadores y
otros como las mujeres cuando se vulneran las normas de trabajo por su condicion de
género.

Una de las mayores desigualdades que tenemos en el mundo laboral se presenta en los
sindicatos ya que en la mayoria de ellos prevalece la composicién de hombres.
Especialistas sefalan que la participacién femenina en puestos directivos o instancias de
decision de los sindicatos llega en promedio al 8% en México. La poca representacion de
mujeres en los sindicatos trae consigo que la problematica de género no sea considerada
ni en los estatutos, reglamentos o contratos colectivos de trabajo. Las y los legisladores de
esta Comisién vemos como una necesidad el que los sindicatos se actualicen vy
reestructuren bajo una perspectiva trasversal de igualdad de género que sirva para
fortalecer su estructura y permear en nuevas generaciones. Por ello, esta dictaminadora
retoma las demandas de las mujeres sindicalistas con el fin de alcanzar la paridad en este
ambito. En este sentido, el proyecto reforma los articulos 358 y 371 para reafirmar el
principio de igualdad de género en las directivas sindicales y en sus procedimientos de
eleccion, estableciendo la obligacion de que en los estatutos de los sindicatos se sefale
que la integracion de la directiva se conformara proporcionalmente por razén de género.
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Conforme a lo planteado, esta dictaminadora apoya el proyecto de reformas a la Ley
Federal de Trabajo con una perspectiva de género ya que estariamos cumpliendo con la
obligacion del Estado mexicano de proteger los derechos de igualdad y no discriminacién
de las mujeres establecidas en las leyes mexicanas y en los convenios internacionales
firmados y ratificados por México.

DECIMO QUINTA. Trabajos especiales. Los trabajos especiales son actividades
economicas especificas que, dada su naturaleza, requieren una regulacién especial
debido a su especialidad, importancia, o por la vulnerabilidad de las partes que
conforman la relacion laboral. En este ultimo rubro se incluyen las personas
trabajadoras del campo y las personas trabajadoras del hogar.

Esta Comisién dictaminadora coincide con la iniciativa del diputado Ramirez
Navarrete en la necesidad de atender los reclamos de las personas trabajadoras
del campo de ser incluidas en los salarios minimos profesionales. En este sentido,
el dictamen adiciona un articulo 279 Bis 1, a fin de establecer que el patron debera
llevar un padrén especial de los trabajadores contratados por estacionalidades, para
registrar la acumulacion de éstas a fin de establecer la antigliedad en el trabajo vy,
con base en la suma de éstas, calcular las prestaciones y derechos derivados del
tiempo sumado de trabajo.

En materia de salarios, se adiciona un articulo 280 Bis con el objeto de facultar a la
Comision Nacional de Salarios Minimos para fijar los salarios minimos profesionales
de las y los trabajadores del campo. Para tal efecto, debera tomar en consideracion
la naturaleza, cantidad y calidad de los trabajos; el desgate fisico ocasionado por
las condiciones del trabajo, y; los salarios y prestaciones percibidas por los
trabajadores de establecimientos y empresas dedicadas a la produccién de
productos agricolas.

Con el fin de garantizar condiciones minimas de higiene y salubridad de las
personas trabajadoras del campo, se reforma la fraccion Il del articulo 283 para
establecer la obligacion especial de los patrones de suministrar agua potable y piso
firme en las habitaciones de dichos trabajadores.

Estas reformas aportan un aliciente al trabajador del campo y atiende un arejo

reclamo del sector agricola, otorgando un minimo reconocimiento a esta actividad
tan importante para la vida nacional. Pese a que falta mucho por retribuir a este

220



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

C A ARA DE FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y

e DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
— m— SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

sector, se impulsa y apuntala una contribuciéon para la mejora sustancial de la
actividad laboral que se desempefa en el campo.

En lo que respecta a las personas trabajadoras del hogar, esta Comision
dictaminadora expresa su preocupacion por la discriminacion sistémica de la que
ha sido objeto este sector y estima necesario realizar las adecuaciones necesarias
a la legislacion laboral a fin de dar cumplimiento integral a la resolucién emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 5 de diciembre de 2018, en el juicio de
Amparo Directo 9/2018 (Relacionado con el Amparo Directo 8/2018), misma que
concluyo que el hecho de que las trabajadoras domeésticas se encuentren excluidas
del régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) resulta
violatorio del derecho humano a la seguridad social en igualdad de condiciones.

En este sentido, el proyecto adiciona una fraccion IV al articulo 337, a fin de requerir
a los patrones la inscripciéon de las personas trabajadoras del hogar al Instituto
Mexicano del Seguro Social y pagar las cuotas correspondientes, conforme a las
normas aplicables en la materia.

Es preciso destacar que nuestro Maximo Tribunal ordené al Instituto Mexicano del
Seguro Social que, dentro de un plazo prudente, que podria ser al término del afno
2019 -y solicitando para ello las partidas presupuestales que estimen necesarias
en el ejercicio de la referida anualidad- implemente un “programa piloto” que tenga
como fin dltimo, disenar y ejecutar un régimen especial de seguridad social para los
y las trabajadoras del hogar. Por lo anterior, y con el objeto de permitir la adecuada
instrumentacién de la politica publica que deba emprenderse por dicha institucion a
fin de solventar el problema de discriminacién que genera el excluir a las
trabajadoras del hogar del régimen obligatorio del seguro social, esta dictaminadora
estima necesario adicionar un articulo transitorio para que las reformas propuestas
a la Ley Federal del Trabajo entren en vigor una vez que se aprueben y entren en
vigor las adecuaciones normativas necesarias para la incorporacion formal de las
personas trabajadoras del hogar en el régimen obligatorio de seguridad social,
conforme a la resolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMO SEXTA. Régimen transitorio. El régimen transitorio estd basado en la
temporalidad que se estima prudente para que la reforma pueda instrumentarse, asumiendo
las responsabilidades que a cada autoridad le corresponda, con la finalidad de hacer
efectivas las disposiciones normativas de la iniciativa que se dictamina, al establecer los
plazos y condiciones de las mismas.
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Es importante mencionar que dentro de los cambios que necesariamente deben existir, le
corresponde a esta Soberania expedir la ley del Organismo Publico Descentralizado
denominado “Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral”, en el plazo de ciento
ochenta dias a partir de que entre en vigor la presente reforma. El titular del Centro sera
propuesto por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en una terna que remita al
Senado de la Republica para su aprobacion.

El Centro antes mencionado debera iniciar sus operaciones en materia de conciliacién en
un plazo maximo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor de la reforma, y de dos afios
en lo que respecta a su funcion en materia de registro de asociaciones y contratos colectivos
de trabajo. Dicho plazo obedece a la necesidad de concentrar en el organismo la funcion
registral en el menor tiempo posible, debiéndose en consecuencia realizar los ajustes
presupuestarios necesarios para su entrada en funciones, y para descargar de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social y de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje las
funciones registrales que aun tienen. Una de las prioridades de la reforma es la
transparencia y actualizacion de dichos registros, asi como de los contratos colectivos de
trabajo, reglamentos interiores y aspectos relacionados con los mismos, por lo que dicho
tema no admite demora.

De la misma manera, correspondera a las legislaturas de los Estados la creacion de los
Centros de Conciliacion mediante la ley que al efecto provean dentro de sus jurisdicciones,
para atender los aspectos conciliatorios, que deberan entrar en funciones a mas tardar al
tercer ano del inicio de la vigencia del presente Decreto; tiempo suficiente para su creacion
y puesta en operacion.

Para lo cual es necesario que tanto las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de las entidades
federativas, la Direccion General de Registro de Asociaciones y la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, transfieran al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, en
un primer momento una relacién completa de todos los expedientes y registros en su poder
(registros de sindicatos, contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y
aspectos relacionados con los mismos), con una anticipacion minima de seis meses al inicio
de sus funciones, todo ello con la finalidad de permitir la organizacion y sistematizacién de
dichos registros.

222



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

AMARA DE FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y

K A EGERLATUR DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
S—— — SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

El traslado fisico de los expedientes registrales debera hacerse desde seis meses antes y
maximo un afo después del inicio de funciones del Centro Federal de Conciliaciéon y
Registro Laboral, estableciéndose dicho plazo como suficiente, por lo que es importante la
colaboracion y coordinacion de las autoridades involucradas. Estas autoridades deberan
realizar el esfuerzo necesario para dar cumplimiento a esta disposicion. Una vez que inicie
sus funciones el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, las autoridades
referidas deberan de cesar sus funciones registrales.

Los tribunales de las entidades federativas y los centros de conciliacion deben comenzar a
operar de manera simultanea ya que, para acudir a la instancia judicial es necesario primero
agotar la instancia conciliatoria, dandose un plazo de tres ahos para los efectos que inicien
funciones en todo el pais, debiendo realizar las adecuaciones normativas y de acuerdo con
sus posibilidades presupuestarias. En el ambito federal, se establece un plazo maximo de
cuatro afios para el inicio de funciones del Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral, asi como los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, mismos que iniciaran
sus funciones de manera paulatina, por cada circuito y en los términos que fije el Consejo
de la Judicatura Federal.

Para no vulnerar los principios de certeza juridica, los juicios iniciados a la entrada en vigor
del presente Decreto, y los que sigan conociendo las Juntas Federales y Locales de
Conciliacion y Arbitraje, seguiran tramitandose conforme a la ley vigente al momento de su
inicio. En este sentido, una vez instalados y gue inicien su funcionamiento los Tribunales
federales y locales, dichos juicios deberan tramitarse conforme a las disposiciones de esta
ley. Por lo anterior, no sera procedente la acumulacion de juicios, de los seguidos ante las
Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje, y los que se sigan ante los
Tribunales de jurisdiccion federal y local.

Las disposiciones transitorias revisten un mecanismo de vital importancia para materializar
la presente iniciativa al plantear los plazos y directrices para transitar del actual sistema
tripartito al sistema de justicia laboral judicial que se establecié por virtud de la reforma
constitucional.

Dentro de las disposiciones transitorias se establece que, hasta en tanto no entren en
funciones los Tribunales, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje continuaran conociendo y
resolviendo los conflictos laborales hasta su conclusién, conforme a la Ley Federal del
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Trabajo vigente, quedando definidos los plazos en los que deberan entrar en vigor las
disposiciones establecidas en la presente reforma.

En el ambito colectivo, para dar cumplimiento al mandato constitucional del articulo 123
apartado “A”, fraccion XVIII, segundo parrafo, y XX Bis de la Constitucion y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano, se establece que los contratos colectivos
de trabajo deberan revisarse al menos una vez durante los cuatros afios posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, depositando dichas revisiones ante el Centro Federal
de Conciliaciéon y Registro Laboral con el objetivo de verificar y garantizar que todos los
contratos colectivos se hayan hecho del conocimiento de los trabajadores que cubre cada
contrato en particular, asi como su contenido; aunado a ello, que cuenten con el respaldo
de la mayoria de éstos mediante voto personal, libre y secreto.

Cabe destacar, que mientras el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral no entre
en funciones, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social dispondra del protocolo y medidas
necesarias para instrumentar la verificacion y consulta de los contratos colectivos y su
contenido.

Durante la etapa transitoria, se dispone que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
las entidades federativas deberan destinar los recursos necesarios para la implementacion
de la reforma del sistema de justicia laboral.

Asimismo, las Autoridades Conciliadoras y los Tribunales del Poder Judicial Federal y de
las entidades federativas, deberan incorporar en sus programas de formacion vy
capacitacion, metodologias y contenidos para brindar atencidn y asesoria en materia de
proteccion de derechos humanos a personas en situacion de vulnerabilidad. A través de la
capacitacion, el personal del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral creara y
reforzara la identidad institucional que se necesita para el optimo desempefio de sus
funciones; asimismo, adquirira los conocimientos para hacer frente a las nuevas
responsabilidades que tendra en la materia y con ello ofrecer un servicio eficiente, eficaz y
de calidad a los usuarios.

Por lo que se refiere a la primera sesion ordinaria de la Junta de Gobierno del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, se dispone que la o el Titular de la Secretaria
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del Trabajo y Prevision Social, en su calidad de Presidente de dicho érgano, convocara
dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha de designacion de su Titular, con
el objetivo de asentar las bases del plan de trabajo que operara en el nuevo Sistema de
Justicia Laboral.

Respecto de los concursos de seleccion de personal, se establece que las convocatorias
a concurso para la seleccion de personal del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, de los Centros de Conciliacion Locales y de los Tribunales del Poder Judicial
Federal y de las entidades federativas seran de caracter abierto y garantizaran el derecho
de participar en igualdad de oportunidades y puestos al personal de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

Dentro de un plazo que no exceda de ciento veinte dias naturales siguientes a partir de
que la reforma entre en vigor; se deberan definir planes de trabajo con sus respectivos
programas, para la conclusién de los asuntos que se encuentran en tramite en las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje tanto federal como locales, incluyendo aquellos que se
encuentran en ejecucion de laudos; para los cuales dichas Juntas deberan presentar a la
o el titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o la autoridad de la entidad
federativa correspondiente, segun sea el caso, un programa de trabajo en que se definan
las metas y plazos en los que se plantea concluir los asuntos pendientes a cargo de cada
Junta, los cuales deberan contener indicadores de resultados y desempefio por periodos
semestrales.

Con el objetivo de establecer una coordinacion interinstitucional eficaz y articulada entre
las autoridades involucradas para la adecuada implementacion del Sistema de Justicia
Laboral, esta dictaminadora estima necesario reformular el articulo Décimo Séptimo
transitorio contenido en la iniciativa del Grupo Parlamentario de MORENA, a efecto de
disponer la creacion del Consejo de Coordinacién para la Implementacion de la Reforma
al Sistema de Justicia Laboral como instancia nacional de consulta, planeacion y
coordinacion que tendra por objeto establecer la politica y la coordinacion nacionales,
necesarias para implementar tanto a nivel federal como local, el nuevo Sistema de Justicia
Laboral.

Adicionalmente, la propuesta contempla la creacién de una Secretaria Técnica, sectorizada
ala Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la cual debera operar y ejecutar los acuerdos
y determinaciones que tome el Consejo, asi como coadyuvar y brindar el apoyo que
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requieran las autoridades e instancias correspondientes para la implementacion del
Sistema de Justicia Laboral. A fin de que el perfil de la persona titular de la Secretaria
Técnica tenga el nivel requerido para la toma de acuerdos entre las autoridades
representadas ante el Consejo, la propuesta sefala que la Secretaria Técnica estara a
cargo de un servidor publico con nivel de Titular de Unidad, nombrado y, en su caso,
removido por la persona titular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Los organismos y entidades de la Administracion Publica suelen agotar todas
las instancias en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, sin opcion de aplicar medios
alternativos de solucion de controversias, aun cuando existan circunstancias técnicas que
permitan presuponer con un aito grado de probabilidad que se obtendra una resolucion
desfavorable. Esto obedece a que el sistema de responsabilidades de servidores publicos
los obliga a proceder litigiosamente, lo que produce, en ocasiones, una innecesaria
prolongacién de los juicios, incrementandose los costos tanto para los ciudadanos, las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje y la Administracion Publica. En este sentido, se establece
que los organismos y entidades publicas deberan establecer instancias internas de
conciliacion para concluir el rezago de juicios tramitados ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

Respecto a los institutos de seguridad social, se establece la creacién de instancias
internas para la autocomposicion de aquellos asuntos de seguridad social que puedan
resolverse mediante este mecanismo.

Siguiendo el mandato constitucional, en todo momento los derechos laborales de los
trabajadores de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje seran respetados en su totalidad.
Cada entidad federativa, asi como el Gobierno Federal, en todo caso deberan precisar las
acciones a realizar para cumplir con esta disposicion.

Por otra parte, se hace referencia a la creacion de sistemas electronicos necesarios para
el uso de buzones electronicos y aplicaciones necesarias para optimizar los procedimientos
de notificaciones.

Se establece un plazo de un afio para que las organizaciones sindicales tengan tiempo
suficiente de ajustar sus procesos internos de consulta a las disposiciones contenidas en

226



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

AAR DE FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
DIPUTADOS INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y

VL ESIRLATURA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
— — SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

los articulos 390 Bis y 390 Ter, porlo que deberan realizar las adecuaciones a sus estatutos
para garantizar la democracia sindical mediante el voto personal, directo, libre y secreto.
Asimismo, se otorga un plazo de doscientos cuarenta dias a dichas organizaciones para
que adecuen sus estatutos a las normas en materia de eleccion de sus directivas.

Para dar certeza de las fechas exactas del inicio de las funciones de las instancias
federales, éstas deberan establecerse mediante la declaratoria del Senado de la
Republica, y para las instancias locales por los Congresos de cada entidad federativa.

En relacion a las reformas en materia de trabajo del hogar, se prevé armonizar su entrada
en vigor con la adecuacion normativa del régimen de seguridad social, conforme a la
resolucién del Amparo Directo 9/2018 (relacionado con el Amparo Directo 8/2018), emitido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Finalmente, se sefiala que la plataforma informatica para consulta de informacion en
materia de seguridad social establecida en el articulo 899-E, sera operada por las
instituciones publicas de seguridad social correspondientes. Las bases de datos deberan
estar vinculadas entre si y concentrarse en dicha plataforma para consulta inmediata del
Tribunal que lo requiera. Las instituciones de seguridad social y los Poderes Judiciales
federales y locales suscribiran los acuerdos de colaboracion necesarios para la adecuada
operacion de la plataforma, asi como para la proteccién de los datos personales que
concentre. Asimismo, se establece que la plataforma debe entrar en operacién en un plazo
no mayor a dos afios posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, por lo que
las instituciones de seguridad social deberan tomar las medidas apropiadas para su
instrumentacion en el plazo requerido.

Finalmente, en caso de ser necesaria la designacion de algun representante de
trabajadores o patrones ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en tanto éstas
continuan su operacion, se establece que el titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social realizara las designaciones correspondientes para el periodo que
resulte necesario para que las citadas instancias puedan concluir sus funciones.
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DECIMO SEPTIMA. Otros aspectos del dictamen. El dictamen contiene modificaciones
y adiciones innovadoras que a continuacién se sefialan:

Se adiciona un parrafo tercero al articulo 33, relativo a la nulidad de la renuncia que los
trabajadores hagan de derechos y prestaciones que deriven de los servicios prestados, a
efecto de precisar que Unicamente podra reclamarse la nulidad de aquello que contenga
renuncia de los derechos de los trabajadores, por Io que conservaran su validez el resto de
las clausulas convenidas, siempre y cuando dicho convenio sea celebrado sin intervencion
de las autoridades.

Se adicionan dos fracciones al articulo 5° a efecto de que no produzca efecto legal alguno
ni impida el goce y el ejercicio de los derechos toda la estipulacion orientada a simular o
encubrir relaciones de trabajo con actos simulados, asi como subregistrar trabajadores con
salarios menores a los que realmente reciban, con el objeto de evitar el cumplimiento de
obligaciones laborales y de seguridad social.

Se adiciona un articulo 48 Bis para establecer, de manera enunciativa, diversas actuaciones
que deberan considerarse notoriamente improcedentes cuando se realicen por las partes,
abogados, litigantes, representantes o testigos, asi como por servidores publicos.

Entre dichas conductas, para el caso de las partes, abogados, litigantes, representantes o
testigos, se encuentran: ofrecer algun beneficio personal, dadiva o soborno a funcionarios
del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, Centros de Conciliacién Locales o
Tribunales, asi como a terceros de un procedimiento laboral; alterar un documento firmado
por el trabajador con un fin distinto para incorporar la renuncia; exigir la firma de papeles en
blanco en la contratacion o en cualquier momento de la relacion laboral; presentar hechos
notoriamente falsos en el juicio laboral, por cualquiera de las partes o sus representantes,
sobre el salario o la antigiedad de la relacion de trabajo; negar el acceso a un
establecimiento o centro de trabajo al actuario o notificador de la autoridad laboral, cuando
este solicite realizar una notificacion, y; negarse a recibir los documentos relativos a la
notificacion ordenada por la autoridad laboral cuando se trate del domicilio de la razén social
o de la persona fisica o moral buscada.

También se considera conducta infractora simular con cédulas fiscales o documentacion
oficial de otras razones sociales, aun cuando tengan el mismo domicilio, con objeto de
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evadir la citacion al procedimiento de conciliacion prejudicial, el emplazamiento a juicio o el
desahogo de una prueba.

Finalmente, se propone considerar conducta infractora demandar la titularidad de un
contrato colectivo de trabajo sin tener trabajadores afiliados al sindicato que labore en el
centro de trabajo de cuyo contrato se reclame.

Para el caso de servidores publicos, las actuaciones notoriamente improcedentes incluyen:
levantar razdn de una notificacion haciendo constar que se constituyo en el domicilio que
se le ordend realizar la notificacion, sin haberse constituido en el mismo; levantar razén de
una notificacién o cédula de emplazamiento sin que éstas se hayan realizado; omitir
efectuar una notificacién dentro del plazo establecido por la Ley u ordenado por la autoridad
laboral; dilatar de manera deliberada la notificacidon de una audiencia de conciliacion, el
emplazamiento de un juicio laboral o cualquier notificacion personal del procedimiento
laboral, para beneficiar a alguna de las partes del procedimiento o para recibir un beneficio
de alguna de las partes; recibir una dadiva de alguna de las partes o tercero interesado;
retrasar deliberadamente la ejecucion de sentencias y convenios que sean cosa juzgada;
admitir pruebas no relacionadas con la Litis que dilaten el procedimiento; retrasar un
acuerdo o resolucion mas de ocho dias de los plazos establecidos en la ley; ocultar
expedientes con el fin de retrasar el juicio o impedir la celebracion de una audiencia o
diligencia; retrasar y obstruir la entrega de la constancia de representatividad sin causa
justificada, y; negarse a recibir injustificadamente el trabajador de un organismo publico o
paraestatal una notificacién de un Centro de Conciliacion o un Tribunal, o bien obstaculizar
su realizacion.

Adicionalmente, se establece que, si la dilacién es producto de omisiones o conductas
irregulares de los servidores publicos, dichos actos se consideraran graves, por lo que
daran lugar a las sanciones que correspondan conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, multas que van de 100 a 1000 veces la UMA vigente,
e incluso sanciones del orden penal por la posible comisién de delitos contra la
administracion de justicia.

Se adicionan dos parrafos al articulo 101, relativo a las condiciones esenciales para el pago
de salario en efectivo, estableciendo el derecho del trabajador la informacion detallada de
los conceptos y deducciones de pago. Esta adicion requiere al patrén entregar los recibos
de pago de manera impresa, mismos que deberan contener firma autégrafa del trabajador
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para su validez. Si bien se prevén otros medios para entregar los recibos de pago de
salarios, como aquellos contenidos en Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
se establece que dicha hipétesis operara sin perjuicio de que el patron deba entregar en
documento impreso cuando el trabajador asi lo requiera, y siempre con el acuerdo previo
entre las partes. Para efectos probatorios, se dispone que el contenido de un CFDI hace
indicio de prueba si se dicho comprobante verifica en el portal de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Se adiciona una fraccion al articulo 132, relativo a las obligaciones de los patrones, para
establecer que deberan entregar a sus trabajadores de manera gratuita un ejemplar
impreso del contrato colectivo vigente; el cumplimiento de esta obligacion se acreditara con
la firma de recibido del trabajador.

Se adicionan diversas fracciones al articulo 153-K, relativo al Comité Nacional de
Concertacion y Productividad, a fin de dotarlo de facultades para emitir opinién respecto del
desempeno en los procedimientos de conciliacion y proponer metodologias que impulsen
su eficacia y reduzcan la conflictividad laboral, con el fin de contribuir al fortalecimiento de
la justicia alternativa. Asimismo, podra realizar diagnosticos sobre el desempeno de los
tramites de registro y legitimacion sindical, y sugerir cursos de accion que brinden mayor
certeza, transparencia y confiabilidad de las actuaciones de la autoridad registral en materia
de acreditacion de representatividad sindical. El Comité también estara facultado para
realizar diagnosticos respecto de los procedimientos de legitimacion y depésito de contratos
colectivos de trabajo y su impacto en la productividad de las empresas, asi como emitir
propuestas para promover la negociacion colectiva. Finalmente, el Comité podra promover
el dialogo social y productivo entre las distintas ramas de industria.

Se adicionan dos fracciones al articulo 374, relativo a las capacidades legales que gozan
los sindicatos como personas morales, para permitirles establecer mecanismos para
fomentar el desarrolio y fortalecimiento de la economia de sus afiliados, asi como establecer
y gestionar sociedades cooperativas y cajas de ahorro para sus afiliados, asi como
cualquier otra figura analoga.

Se reforma el articulo 439 a fin de que, para la terminacion de las relaciones de trabajo que
se pretendan justificar, a partir de la implantacion de maquinaria o de procedimientos de
trabajo nuevos, que traiga como consecuencia la reduccion de personal, a falta de
convenio, condicionar al patrén para obtener previamente la autorizacion del Tribunal y
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sujetarse al procedimiento especial colectivo establecido en el articulo 897. Esta reforma
trae un sentido de proteccion social y con ello se blinda a los trabajadores de una
terminacién de la relacién laboral injusta o desplazamiento de la materia de trabajo
indebido.

Se reforma el articulo 501 a fin de establecer la disposicion de ampliar la cobertura para
recibir indemnizacion de hijos menores de los 16 afos, hasta incorporar el limite hasta la
edad de dieciocho afios y los mayores de esta edad si tienen una incapacidad de cincuenta
por ciento o mas, asi como ampliar e incluir este derecho a los hijos de hasta 25 afos que
se encuentran estudiando en algun plantel del sistema educativo nacional. Resulta muy
relevante el beneficio y proteccion legal, sobre todo a los jovenes, para evitar que se ponga
en riesgo su subsistencia ante éstas eventualidades; ademas, se resalta la regla general
que en ningun caso se efectuara la investigacion de dependencia econdmica, con el
objetivo de dar proteccion inmediata a los sectores socialmente mas desprotegidos.

Se reforma el articulo 513 con el objeto de integrar a las opiniones de la Comision
Consuitiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como de la Secretaria de
Salud, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de especialistas en la
materia, para actualizar las tablas de enfermedades de trabajo y de evaluacion de las
incapacidades permanentes resultante de los riesgos de trabajo. Es muy relevante ampliar
la opinién de estas instancias a expertos que enriqueceran de manera mas precisa y
calificada las tablas y, a su vez, permitira una clasificacion mas justa, certera y actualizada
para los trabajadores.

Se adicionan dos fracciones al articulo 530 a fin de establecer que la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo tendra entre sus facultades auxiliar en las Audiencias de Conciliacion
a las personas que lo soliciten, ademas de otorgar informacion y orientacion a los
trabajadores que acudan a los Centros de Conciliacién, con lo que se cumple un fin social
y principio constitucional de una debida defensa, legitima y profesional.

En materia colectiva, se reforman diversos articulos al Capitulo XX, relativo al
Procedimiento de Huelga, a efecto de brindar mayor claridad a los procedimientos de para
ejercer el derecho de huelga, asi como para desahogar los conflictos de naturaleza
econdmica y de titularidad de contrato, estableciendo reglas que garanticen el derecho de
los trabajadores a ejercer su derecho a la libertad de negociacion colectiva mediante la
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consulta que se realice mediante voto personal, libre, directo y secreto, al igual que para
dar agilidad y certeza a dichos procedimientos.

El articulo 930 del dictamen conserva las normas del procedimiento de declaracion de
inexistencia de la huelga. Actualmente cuando la autoridad laboral, como es el caso de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, recibe la solicitud respecto de la declaracion de
“‘inexistencia de la huelga”, dicta un acuerdo en el que ordena la notificacion del sindicato y
ademas emplaza a las partes interesadas a una audiencia de ofrecimiento y recepcion de
pruebas, la cual debe celebrarse dentro de los cinco dias siguientes.

Una vez que se concluye con la recepcion de las pruebas correspondientes, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacion de resolver sobre la existencia o no de la huelga.

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior, se considera conveniente que se incluya en la fraccion
| de este precepto legal el “ofrecimiento de la prueba de recuento”, la cual debera hacerse
con ciertas formalidades; esto es, debe preverse en el escrito de solicitud de la inexistencia
de la huelga y se debera acompanar del listado con los nombres de los trabajadores que
seran consultados mediante voto personal, libre, directo y secreto en el recuento.
Evidentemente, esta nueva obligacion implicara que el Tribunal fije dia, lugar y hora en que
se pueda realizar el recuento.

La propuesta retoma un principio constitucional, pues en la fraccion Il del articulo 930 se
establece que la nueva autoridad laboral correra traslado de la solicitud con el listado
correspondiente y oira a las partes en una audiencia. Lo anterior garantiza un debido
proceso pues no solo obliga al juzgador a recibir las pruebas, sino también, a que tenga el
conocimiento de este nuevo medio probatorio, el cual justifica la existencia de una audiencia
en el que se observen las formalidades esenciales del procedimiento, como lo expresa
claramente el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo
anterior en relacion con la teoria del proceso.

En cuanto a la fraccion lll, la propuesta de modificacion radica en la sustitucion del ente
encargado de administrar justicia laboral. Resulta importante sefialar que el Tribunal tendra
la obligacion de resolver sobre la licitud de la huelga y declarar su existencia, siempre y
cuando se hayan examinado; esto es, si reunen los requisitos legales, como lo es que se
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presente por escrito, con las debidas copias de traslado y se indiquen las causas vy
fundamentos legales. Es decir, no deberan sefialarse causas distintas de inexistencia.

En cuanto a la fraccion VI del articulo 930, se considera conveniente eliminario del texto
legal, pues en la propia fraccion Il se retoman la citacion de las partes en la audiencia de
calificacion de la huelga, misma que también sera de ofrecimiento y recepcion de pruebas,
la cual debera celebrarse dentro de un término no mayor de cinco dias y ser notificada con
anticipacion de tres dias a su celebracion.

Indudablemente, la anterior propuesta implica un cambio a la fraccion | del articulo 931,
pues resulta innecesario conservar su texto, pues como se ha sefialado la fraccion 1l del
articulo 930 retoma su esencia, al establecer que el Tribunal oird a las partes en una
audiencia de calificaciéon de la huelga.

Ahora bien, respecto de la fraccion V del articulo 931, con la finalidad de brindar certeza
juridica a la prueba de recuento de los trabajadores, es conveniente establecer que el
listado ofrecido se advierta que existe coincidencia en los mismos o de que las partes
convengan en elaborar uno solo, el Tribunal lo tomara para que sirva de padroén.

En caso de la existencia de diferencia en este medio probatorio, es necesario dar aviso a
las partes para que manifiesten lo que a su derecho corresponda, con la finalidad privilegiar
el principio de audiencia, lo cual resulta en beneficio para las partes ya que daria certeza
de la licitud de la huelga. Con dicha finalidad, la propuesta avanza en la prevencién de los
incidentes o disturbios que se puedan presentar en el desahogo del recuento y que en
multiples ocasiones llevaban a suspender el mismo, para ello el articulo 931 establece el
desahogo de una audiencia incidental previa al recuento, en la cual se aportaran las
pruebas sobre las objeciones, lo que permitira que se establezca con claridad y con toda
precision el universo de trabajadores que participaran en el recuento y con ello lograr que
el procedimiento de calificacion de la huelga sea expedito, transparente y respetando la
voluntad real de los trabajadores expresada mediante el voto libre, personal y secreto con
base en padrones confiables, io que ademas permite que como pais cumplamos con los
tratados internacionales sobre libertad sindical y de negociacion colectiva.
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En congruencia con lo anterior, el desahogo de la prueba debera efectuarse con la
presencia de las partes que asistan con los medios necesarios para su desarrollo para el
cruce de las boletas en secreto y la urna con las caracteristicas necesarias.

Finalmente, esta Comisién es sensible a la inquietud manifestada por legisladores de
distintos grupos parlamentarios respecto de algunos temas de derechos laborales que
merecen la atencion de este Poder Legislativo Federal y sobre los cuales es necesario
promover un analisis amplio, asi como una discusion franca y abierta en un proceso
conjunto de construccion de acuerdos y propuestas entre legisladores, trabajadores,
sectores productivos, gobierno, especialistas, litigantes y todo actor involucrado en el
ambito del derecho del trabajo.

Especialmente, nos referimos a la regulacién contenida en la Ley Federal del Trabajo
respecto del régimen de Subcontratacion Laboral (outsourcing), bajo el cual trabaja un
numero importante de personas en nuestro pais. Al respecto, esta Comision asume el
compromiso de realizar, al inicio del siguiente periodo ordinario de sesiones, un ciclo de
audiencias publicas dirigidas a atender la problematica que en ese medio se ha venido
presentando y construir, bajo la dinamica sefialada, una solucioén integral en tal materia.

Asimismo, quienes integramos esta Comision externamos el compromiso de analizar,
discutir y proponer soluciones en la tematica relacionada con las condiciones laborales de
los trabajadores del campo, bajo el mismo esquema de apertura, inclusion y animo
constructivo.

DECIMO OCTAVA. Comparativo de modificaciones y adiciones propuestas. Para
mayor claridad de las modificaciones y adiciones propuestas, se inserta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente y el proyecto de dictamen que presenta esta Comision:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DICE DEBE DECIR
Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No | Articulo 3.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es
es articulo de comercio. articulo de comercio, y exige respeto para las libertades y
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No podran establecerse condiciones que impliquen
discriminacion entre los trabajadores por motivo de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que se sustenten en las
calificaciones particulares que exija una labor determinada.

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion, el
adiestramiento, la formacién para y en el trabajo, la
certificacion de competencias laborales, la productividad y la
calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como
los beneficios que éstas deban generar tanto a los
trabajadores como a los patrones.

dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a
las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su
igualdad ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que
aseguren lavidadignay la salud para las y los trabajadores
y sus familiares dependientes.

[]

(-]

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de
discriminacién y de violencia, promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento, la formacién para y en el
trabajo, la certificacion de competencias laborales, la
productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad
ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar
tanto a los trabajadores como alos patrones.

Articulo 3 Ter. - Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Autoridad Conciliadora: El Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral o los Centros de
Conciliacion de las entidades federativas, segun
corresponda;

IIl.  Autoridad Registral: El Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral;

ll. Centros de Conciliacion: Los Centros de
conciliacion de las entidades federativas o el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, segin
corresponda;

IV. Constitucion: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Dia: Se hace referencia a dia habil, salvo que
expresamente se mencione que se trata de dias
naturales;

VI. Tribunal: El juez laboral; y
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VII. Correr traslado: poner a disposicion de alguna de
las partes algun documento o documentos en el local
del Tribunal, salvo los casos previstos en esta Ley.

Articulo 4°.1...] Articulo 4o.- [.. ]

|. Se atacan los derechos de tercero en los casos
previstos en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando se trate de sustitur o se sustituya
definiivamente a un trabajador que reclame la

reinstalacion en su empleo sin haberse resuelto el caso
por la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

b) [..]
I1.[..]

I. Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos
en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando se trate de sustitur o se sustituya
definitivamente a un trabajador que reclame |la

reinstalacion en su empleo sin haberse resuelto el caso
por el Tribunal.

b) [--.]
I.]..]

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden | Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico por lo que no producira efecto legal, ni impedira el | pablico por lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la | y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca: estipulacion que establezca:

Lyll. [.]

M. Una jommada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo, a juicio de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje;

IV.yV.[.]

VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje;

Vil a XL ..]

Lyl ]

lll. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo, a juicio del Tribunal;

V.oyV.[.]

VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio del

Tribunal;

Vil a Xl [...]

XIV. Encubrir una relacion laboral con actos juridicos

simulados para evitar el cumplimiento de
obligaciones laborales y/o de seguridad social; y

XV. Registrar a un trabajador con un salario menor al

que realmente recibe.

Articulo 22. Los mayores de quince aios pueden prestar | Articulo 22.- Los mayores de quince anos pueden prestar
libremente sus servicios con las limitaciones establecidas en | libremente sus servicios con las limitaciones establecidas en
esta Ley. esta Ley.

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan | Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan
autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del | autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del
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sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

L]

sindicato a que pertenezcan, del Tribunal, del Inspector del
Trabajo 0 de la Autoridad Politica.

]

Articulo 25.- El escrito en que consten las condiciones de
trabajo debera contener:

LalX.[.]

Articulo 25.- [...]

LalX.[.]

X. La designacion de beneficiarios a los que refiere el
articulo 501 de esta ley, para el pago de los salarios y
prestaciones devengadas y no cobradas a la muerte de
los trabajadores o las que se generen por su
fallecimiento o desaparicion derivada de un acto
delincuencial.

Articulo 28 - En la prestacion de los servicios de trabajadores
mexicanos fuera de la Republica, contratados en territorio
nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por esta Ley, se
observara lo siguiente:

Lall.[.]

M. El contrato de trabajo serd sometido a la
aprobacion de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, la cual, después de comprobar que éste
cumple con las disposiciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo lo aprobara.

En caso de que el patron no cuente con un
establecimiento permanente y domicilio fiscal o de
representacion comercial en territorio nacional, la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje fijara el
monto de una fianza o deposito para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. El
patrén debera comprobar ante la misma Junta el
otorgamiento de la fianza o la constitucidn del
deposito;

IV.[..]

V. Unavez que el patron comprueba ante la Junta que
ha cumplido las obligaciones contraidas, se
ordenara la cancelacion de la fianza o la devolucion
del deposito que esta hubiere determinado.

Articulo 28.- En la prestacion de los servicios de trabajadores
mexicanos fuera de la Republica, contratados en territorio
nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por esta Ley, se
observara lo siguiente:

Lall.[.]

lll. El contrato de trabajo sera sometido a la aprobacion
del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, el cual, después de comprobar que éste
cumple con las disposiciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo lo aprobara.

En caso de que el patréon no cuente con un
establecimiento permanente y domicilio fiscal o de
representacion comercial en territorio nacional, el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
fijara el monto de una fianza o depdsito para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones contraidas. El
patron debera comprobar ante dicho Centro el
otorgamiento de la fianza o |a constitucion del depésito;

IV.[...]

V. Una vez que el patron comprueba ante el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral que ha
cumplido las obligaciones contraidas, se ordenara la
cancelacién de la fianza o la devolucion del depésito
que esta hubiere determinado.

Articulo 33.- Es nula la renuncia que los trabajadores hagan
de los salarios devengados, de las indemnizaciones y demas

Articulo 33.- Es nulala renuncia que los trabajadores hagan de
los salarios devengados, de las indemnizaciones y demés
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prestaciones que deriven de los servicios prestados,
cualquiera que sea la forma o denominacion que se le dé.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse
por escrito y contener una relacion circunstanciada de los
hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él.
Sera ratificado ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, 1a que
lo aprobara siempre que no contenga renuncia de los
derechos de los trabajadores.

prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera
que sea la forma o denominacion que se le dé.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse
por escrito y contener una relacion circunstanciada de los
hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él.
Sera ratificado ante los Centros de Conciliacion o al Tribunal
segln corresponda, que lo aprobara siempre que no contenga
renuncia de los derechos de los trabajadores.

Cuando el convenio sea celebrado sin la intervencion de las
autoridades, sera susceptible de ser reclamada la nulidad
ante el Tribunal, solamente de aquello que contenga
renuncia de los derechos de los trabajadores, conservando
su validez el resto de las clausulas convenidas.

Articulo 42.- Son causas de suspension temporal de las
obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin
responsabilidad para el trabajador y el patron:

lLaV.[.]

VI. La designacion de los trabajadores como
representantes ante los organismos estatales, Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, Comision Nacional de los
Salarios  Minimos, Comision Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas y otros semejantes;

Articulo 42.- .. ]

LaV.[.]

VI.  La designacion de los trabajadores como
representantes ante los organismos estatales, Comision
Nacional de los Salarios Minimos, Comision Nacional
para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas y otros semejantes;

Vil.aVIIL..] VI aViIlL[...]
Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, | Articulo 47.-[..]
sin responsabilidad para el patron:

LLaXV.[.] LaXv.[.]

[]

El aviso debera entregarse personalmente al trabajador en el
momento mismo del despido o bien, comunicarlo a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje competente, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, en cuyo caso debera proporcionar el
ultimo domicilio que tenga registrado del trabajador a fin de
que la autoridad se lo notifique en forma personal.

[-]

La falta de aviso al trabajador personalmente o por conducto
de la Junta, por si sola determinard la separacion no
justificada y, en consecuencia, la nulidad del despido.

(]

El aviso debera entregarse personalmente al trabajador en el
momento mismo del despido o bien, comunicarlo al Tribunal
competente, dentro de los cinco dias habiles siguientes, en cuyo
caso deberd proporcionar el ultimo domicilio que tenga
registrado del trabajador a fin de que la autoridad se lo notifique
en forma personal.

]

Lafalta de aviso al trabajador personalmente o por conducto del
Tribunal, por si sola presumira la separacion no justificada,
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salvo prueba en contrario que acredite que el despido fue
justificado.

Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, a su eleccion, que se le reinstale en
el trabajo que desempefiaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario, arazon del que corresponda
alafecha en que se realice el pago.

(-]

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha
concluido el procedimiento 0 no se ha dado cumplimiento al
laudo, se pagaran también al trabajador los intereses que se
generen sobre el importe de quince meses de salario, a razon
del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable para el
pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.

[.]

Los abogados, litigantes o representantes que promuevan
acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento
de pruebas, recursos y, en general toda actuacion en forma
notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar,
dilatar u obstaculizar la sustanciacion o resolucion de un juicio
laboral, se le impondra una multa de 100 a 1000 veces el
salario minimo general.

[]

Articulo 48.- El trabajador podra solicitar ante la Autoridad
Conciliadora, o ante el Tribunal si no existe arreglo
conciliatorio, que se le reinstale en el trabajo que
desempefiaba, 0 que se le indemnice con el importe de tres
meses de salario, arazon del que corresponda a lafechaen que
se realice el pago, observando previamente las
disposiciones relativas al procedimiento de conciliacion
previsto en el articulo 684-A y subsiguientes.

[.]

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha
concluido el procedimiento 0 no se ha dado cumplimiento a la
sentencia, se pagaran también al trabajador los intereses que
se generen sobre el importe de quince meses de salario, a razon
del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.
Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el pago de
otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.

[.]

Los abogados, litigantes o representantes que promuevan
acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento de
pruebas, recursos y, en general toda actuacion en forma
notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar,
dilatar u obstaculizar la sustanciacion o resolucion de un juicio
laboral, se le impondra una multa de 100 a 1000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

(-]

A los servidores publicos del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral cuando retrasen, obstruyan
o influyan en el procedimiento de registros sindicales y de
contratos colectivos y de reglamentos interiores de trabajo
a favor o en contra de una de las partes, asi como en el
otorgamiento de la constancia de representatividad sin
causa justificada se les impondra una multa de 100 a 1000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion. Por lo que se
refiere a los servidores publicos de los Centros de
Conciliacion locales se le sancionara en los mismos
términos, cuando en el desempefio de su funcion
conciliatoria incurran en estas conductas.

Articulo 48 Bis. - Para efectos del articulo 48 de esta Ley,
de manera enunciativa se consideraran actuaciones
notoriamente improcedentes las siguientes:

239




CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

l. Tratandose de las partes, abogados, litigantes,
representantes o testigos:

a) Ofrecer algin beneficio personal, dadiva o
soborno a funcionarios del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, Centros de
Conciliacion Locales o Tribunales; asi como a
terceros de un procedimiento laboral;

b) Alterar un documento firmado por el trabajador
con un fin distinto para incorporar la renuncia;

c) Exigir la firma de papeles en blanco en la
contratacion o en cualquier momento de la
relacion laboral;

d} Presentacion de hechos notoriamente falsos en
el juicio laboral, por cualquiera de las partes o
sus representantes, sobre el salario, la jornada de
trabajo o la antigiiedad de la relacion de trabajo;

e) Negar el acceso a un establecimiento o centro de
trabajo al actuario o notificador de la autoridad
laboral, cuando éste solicite realizar una
notificaciéon o diligencia. Asimismo, negarse a
recibir los documentos relativos a la notificacion
ordenada por la autoridad laboral cuando se trate
del domicilio de la razon social o de la persona
fisica o moral buscada. También se considera
conducta infractora simular con cédulas fiscales
o documentacion oficial de otras razones
sociales, aun cuando tengan el mismo domicilio,
con objeto de evadir la citacion al procedimiento
de conciliacion prejudicial, el emplazamiento a
juicio o el desahogo de una prueba; y

f} Demandar la titularidad de un contrato colectivo
de trabajo sin tener trabajadores afiliados al
sindicato que labore en el centro de trabajo de
cuyo contrato se reclame.

IIl. Tratindose de servidores piblicos se
consideraran actuaciones notoriamente
improcedentes:

a) Levantar razén de una notificacion haciendo
constar que se constituyd en el domicilio que
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b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

i)

k)

se le ordend realizar la notificacion, sin haberse
constituido en el mismo;

Levantar razon de una notificacion o cédula de
emplazamiento sin que éstas se hayan
realizado;

Omitir efectuar una notificacion dentro del
plazo establecido por la Ley u ordenado por la
autoridad laboral;

Dilatar de manera deliberada la notificacion de
una audiencia de  conciliacion, el
emplazamiento de un juicio laboral o cualquier
notificacion personal del procedimiento laboral,
para beneficiar a alguna de las partes del
procedimiento o para recibir un beneficio de
alguna de las partes;

Recibir una dadiva de alguna de las partes o
tercero interesado;

Retrasar deliberadamente la ejecucién de
sentencias y convenios que sean cosa juzgada;

Admitir pruebas no relacionadas con la litis que
dilaten el procedimiento;

Retrasar un acuerdo o resolucion mas de ocho
dias de los plazos establecidos en la ley;

Ocultar expedientes con el fin de retrasar el
juicio o impedir la celebracion de una audiencia
o diligencia;

Retrasar y obstruir la entrega de la constancia
de representatividad sin causa justificada; y

Negarse a recibir injustificadamente el
trabajador de un organismo publico o
paraestatal una notificacion de un Centro de
Conciliacidn o un Tribunal, o bien obstaculizar
su realizacion, en cuyo caso debera darse vista
al Organo de Control Interno correspondiente,
independientemente de las sanciones que se
establecen en la presente Ley.
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Se considera grave la conducta si la dilacion es producto
de omisiones o conductas irregulares de los servidores
publicos; en estos casos, ademas de las sanciones que
sean aplicables conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se les impondra a
quienes resulten responsables una multa de 100 a 1000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, y se
debera dar vista al Ministerio Publico por la posible
comision de delitos contra la administracion de justicia.

Articulo 49.- El patron quedara eximido de la obligacion de
reinstalar al trabajador, mediante el pago de las
indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en los
casos siguientes:

L]

1. Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
que el trabajador, por razén del trabajo que desempefia o
por las caracteristicas de sus labores, esta en contacto
directo y permanente con él y la Junta estima, tomando
en consideracion las circunstancias del caso, que no es
posible el desarrollo normal de la relacién de trabajo;

. [.]

IV. En el servicio doméstico; y

V.l

Articulo 49.- [...]

L[]

Il. Sicomprueba ante el Tribunal que el trabajador, por
razén del trabajo que desempeda o por las
caracteristicas de sus labores, esta en contacto
directo y permanente con él y el Tribunal estima,
tomando en consideracion las circunstancias del
caso, que no es posible el desarrollo normal de la
relacion de trabajo;

M. [.]

IV.  Enlos casos de trabajadores del hogar; y
Voo [

Para ejercer este derecho el patron podra acudir al Tribunal
en la via paraprocesal contemplada en el articulo 982 de
esta Ley para depositar la indemnizacién a que se refiere el
articulo 50 de esta Ley. Para tal efecto el patron aportara al
Tribunal la informacion relacionada con el nombre y
domicilio del trabajador, para que se le notifique dicho
paraprocesal, debiendo manifestar bajo protesta de decir
verdad que en el caso se actualiza alguna de las hipotesis
contempladas en el presente articulo. Con el escrito de
cuenta y desgiose del monto de la indemnizacion el
Tribunal correrd traslado al trabajador para su
conocimiento.

Si el trabajador no esta de acuerdo con la procedencia o los
términos de la indemnizacion, el trabajador tendra a salvo
sus derechos para demandar por la via jurisdiccional la
accion que corresponda; en caso de que en el juicio se
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resuelva que el trabajador no se encuentra en ninguna de
las hipotesis de este articulo, el depésito de la
indemnizacion no surtird efecto alguno y el Tribunal
dispondra del dinero depositado para ejecutar su
sentencia. Si en dicho juicio el Tribunal resuelve que se
actualiza alguna de las hipotesis contempladas en este
articulo, pero el monto depositado es insuficiente para
pagar la indemnizacion, el Tribunal condenara al patrén a
pagar las diferencias e intereses correspondientes.

Articulo 57.- El trabajador podra solicitar de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje la modificacion de las condiciones de
trabajo, cuando el salario no sea remunerador o sea excesiva
la jornada de trabajo o concurran circunstancias econémicas
que la justifiquen.

El patron podra solicitar la modificacion cuando concurran
circunstancias econdmicas que la justifiquen.

Articulo 57.- El trabajador podra solicitar al Tribunal la
modificacion de las condiciones de trabajo, cuando el salario no
sea remunerador 0 sea excesiva la jornada de trabajo o
concurran circunstancias econdmicas que la justifiquen.

[.]

Articulo 75.- En los casos del articulo anterior los trabajadores
y los patrones determinaran el nimero de trabajadores que
deban prestar sus servicios. Si no se llega a un convenio,
resolvera la Junta de Conciliacion Permanente o en su defecto
la de Conciliacion y Arbitraje.

Los trabajadores quedaran obligados a prestar los servicios y
tendran derecho a que se les pague, independientemente del
salario que les corresponda por el descanso obligatorio, un
salario doble por el servicio prestado.

Articulo 75.- En los casos del articulo anterior los trabajadores
y los patrones determinaran el nimero de trabajadores que
deban prestar sus servicios. Si no se llega a un convenio,
resolvera el Tribunal.

[]

Articulo 101.- El salario en efectivo debera pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda substituir la moneda.

Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podra
efectuarse por medio de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta
de débito, transferencias o cualquier otro medio electrénico.
Los gastos o costos que originen estos medios alternativos de
pago seran cubiertos por el patron.

Articulo 101.- .. ]

En todos los casos, el trabajador debera tener acceso a la
informacion detallada de los conceptos y deducciones de
pago. Los recibos de pago deberan entregarse al
trabajador en forma impresa o por cualquier otro medio, sin
perjuicio de que el patrén lo deba entregar en documento
impreso cuando el trabajador asi lo requiera.

Los recibos impresos deberan contener firma autografa del
trabajador para su validez; los recibos de pago contenidos
en comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
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pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un
CFDI hara prueba si se verifica en el portal de internet del
Servicio de Administracion Tributaria, en caso de ser
validado se estara a lo dispuesto en la fraccion | del articulo
836-D de esta Ley.

Articulo 114.- Los trabajadores no necesitan entrar a
concurso, quiebra, suspension de pagos o sucesion. La Junta
de Conciliacién y Arbitraje procedera al embargo y remate de
los bienes necesarios para el pago de los salarios e
indemnizaciones.

Articulo 114.- Los trabajadores no necesitan entrar a concurso,
quiebra, suspension de pagos o sucesion. El Tribunal
procedera al embargo y remate de los bienes necesarios para
el pago de los salarios e indemnizaciones.

Articulo 121.- El derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracion que presente el patron a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ajustara a las
normas siguientes:

lalll.[..]
V. [.]
Lo anterior, a excepcién de que el patron hubiese

obtenido de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la
suspension del reparto adicional de utilidades.

Articulo 121.- [ ]

lalll.[...]
V. [...]
Lo anterior, a excepcion de que el patrdn hubiese

obtenido del Tribunal, la suspension del reparto adicional
de utilidades.

Articulo 127.- El derecho de los trabajadores a participar en el
reparto de utilidades se ajustara a las normas siguientes:

laV.[.]

VI. Los trabajadores domésticos no participaran en el
reparto de utilidades; y

VII. Los trabajadores eventuales tendran derecho a
participar en las utilidades de la empresa cuando hayan
trabajado sesenta dias durante el aio, por lo menos.

Articulo 127.- El derecho de los trabajadores a participar en el
reparto de utilidades se ajustara a las normas siguientes:

laV.[.]

VI. Los trabajadores del hogar no participaran en el
reparto de utilidades; y

VI )

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
[.aXXV. [..]

XXVI. Hacer las deducciones previstas en las
fracciones IV del articulo 97 y VIl del articulo 110, y
enterar los descuentos a la institucion bancaria
acreedora, 0 en su caso, al Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores. Esta obligacion
no convierte al patrén en deudor solidario del créedito
que se haya concedido al trabajador;

XXVIl a XXIX. [...]

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
[.aXXV. [..]

XXVI. Hacer las deducciones previstas en las fracciones
IV del articulo 97 y VII del articulo 110, enterar los
descuentos en orden de prelacion, primero al Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
y posterior a las otras instituciones. Esta obligacion no
convierte al patron en deudor solidario del crédito que se
haya concedido al trabajador;

XXVIla XXIX. [...]
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XXX. Entregar a sus trabajadores de manera gratuita
un ejemplar impreso del contrato colectivo de trabajo
inicial o de su revision dentro de los quince dias
siguientes a que dicho contrato sea depositado ante
el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;
esta obligacion se podra acreditar con la firma de
recibido del trabajador;

XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajadores,
un protocolo para prevenir la discriminacién por
razones de género y atencion de casos de violenciay
acoso u hostigamiento sexual, asi como erradicar el
trabajo forzoso e infantil;

XXXIl. Fijar y difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de la
convocatoria y demas documentos que le solicite el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
para el desarrollo del procedimiento de consulta a
que hace referencia el articulo 390 Bis y 390 Ter; y

XXXIIl. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o el
convenio de revision, en términos de los articulos 390
Tery 400 Bis.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus | Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes: representantes:

Lalll.[.]

IV. Obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier
otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o
agrupacién a que pertenezcan, 0 a que voten por
determinada candidatura;

V.a XVl [..]

Lalll.[...]

IV. Obligar a los trabajadores por coaccion o por cualquier
otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o
agrupacion a que pertenezcan, o a que voten por
determinada candidatura, asi como cualquier acto u
omision que atente contra su derecho a decidir quién
debe representarlos en la negociacion colectiva;

V.axvl[.]
XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer
control sobre el sindicato al que pertenezcan sus

trabajadores; y

XVIII. Las demas que establezca esta Ley.
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Articulo 146.- Los patrones no estaran obligados a pagar las
aportaciones a que se refiere el Articulo 136 de esta ley por lo
que toca a los trabajadores domésticos.

Articulo 146.- Los patrones no estaran obligados a pagar las
aportaciones a que se refiere el Articulo 136 de esta ley por lo
que toca a los trabajadores del hogar.

Articulo 152.- Los trabajadores tendran derecho a ejercitar
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las acciones
individuales y colectivas que deriven del incumplimiento de las
obligaciones impuestas en este capitulo.

Articulo 152.- Los trabajadores tendran derecho a ejercitar ante
el Tribunal las acciones individuales y colectivas que deriven
del incumplimiento de las obligaciones impuestas en este
capitulo.

Articulo 153.- Las empresas tendran derecho a ejercitar ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las acciones que les
correspondan en contra de los trabajadores por
incumplimiento de las obligaciones que les impone este
capitulo.

Articulo 153.- Las empresas tendran derecho a ejercitar ante el
Tribunal, las acciones que les correspondan en contra de los
trabajadores por incumplimiento de las obligaciones que les
impone este capitulo.

Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
en conjunto con la Secretaria de Economia, convocaran a los
patrones, sindicatos, trabajadores e instituciones académicas
para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
que tendran el caracter de organo consultivo y auxiliar del
Ejecutivo Federal y de la planta productiva.

El Comité Nacional de Productividad tendra las facultades que
enseguida se enumeran:

LaX.[.]

Xll. Las demas que se establezcan en esta y otras
disposiciones normativas.

Articulo 153-K.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en
conjunto con la Secretaria de Economia, convocaran a los
patrones, sindicatos, trabajadores e instituciones académicas
para que constituyan el Comité Nacional de Concertacion y
Productividad, que tendran el caracter de érgano consultivo y
auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva.

El Comité Nacional de Concertacion y Productividad se
reunira por lo menos cada dos meses y tendra las facultades
que enseguida se enumeran:

LaX.[.]

XIl. Emitir opinion respecto del desempeno en los
procedimientos de conciliacion y proponer
metodologias que impulsen su eficacia y reduzcan la
conflictividad laboral, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de la justicia alternativa;

XIll. Realizar diagnosticos sobre el desempeno de los
tramites de registro y legitimacion sindical, y sugerir
cursos de accion que brinden mayor certeza,
transparencia y confiabilidad de las actuaciones de la
autoridad registral en materia de acreditacion de
representatividad sindical;

XIV. Realizar diagnosticos respecto de los
procedimientos de legitimacion y deposito de
contratos colectivos de trabajo y su impacto en la
productividad de las empresas; asimismo, emitir
propuestas para promover la negociacion colectiva;

XV. Promover el didlogo social y productivo;
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XVI. Elaborar e implementar los programas vy
protocolos de actuacion para desarrollar las
funciones establecidas en las fracciones XIi, Xlll y XIV
del presente articulo; y

XVII. Las demas que se establezcan en esta y otras
disposiciones normativas.

Las recomendaciones que emita el Comité seran tomadas
en cuenta en el disefio de las politicas publicas, en el
ambito que corresponda, y seran dadas a conocer
publicamente.

Articulo 153-L. El Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases
para determinar la forma de designacion de los miembros de
la Comision Nacional de Productividad, asi como las relativas
a su organizacién y funcionamiento. Sujetandose a los
principios de representatividad e inclusién en su integracion.

En la toma de decisiones de la Comisién Nacional de
Productividad se privilegiara el consenso.

Articulo 153-L.- El Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases
para determinar la forma de designacion de los miembros de la
Comision Nacional de Concertacion y Productividad, asi como
las relativas a su organizacion y funcionamiento. Sujetandose a
los principios de representatividad e inclusidn en su integracion.

En la toma de decisiones de la Comision Nacional de
Concertacion y Productividad se privilegiara el consenso.

Articulo 153-N. Para su funcionamiento la Comision Nacional
de Productividad establecera subcomisiones sectoriales, por
rama de actividad, estatales y regionales.

Articulo 153-N.- Para su funcionamiento la Comision Nacional
de Concertacion y Productividad establecera subcomisiones
sectoriales, por rama de actividad, estatales, regionales y las
conducentes para cumplir con sus facultades.

Articulo 153-Q. A nivel de las entidades federativas y el
Distrito Federal se estableceran Comisiones Estatales de
Productividad.

Sera aplicable a las Comisiones Estatales de Productividad,
en el ambito de las entidades federativas, lo establecido en
los articulos 153-, 153-J, 153-K, 153-L, 153-N y demas
relativos.

Articulo 153-Q.- A nivel de las entidades federativas se
estableceran Comisiones Estatales de Concertacion y
Productividad.

Sera aplicable a las Comisiones Estatales de Concertacion y
Productividad, en el ambito de las entidades federativas, lo
establecido en los articulos 153-1, 153-J, 153-K, 153-L, 153-Ny
demas relativos.

Articulo 153-X.- Los trabajadores y patrones tendran derecho
a ejercitar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las
acciones individuales y colectivas que deriven de la obligacion
de capacitacion o adiestramiento impuesta en este Capitulo.

Articulo 153-X.- Los trabajadores y patrones tendran derecho
a ejercitar ante los Tribunales las acciones individuales vy
colectivas que deriven de la obligacion de capacitacion o
adiestramiento impuesta en este Capitulo.

Articulo 157. Elincumplimiento de las obligaciones contenidas
en los articulos 154 y 156 da derecho al trabajador para
solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a su eleccidn,
que se le otorgue el puesto correspondiente o se leindemnice
con el importe de tres meses de salario. Tendra ademas
derecho a que se le paguen los salarios e intereses, en su
caso, a que se refiere el parrafo segundo del articulo 48.

Articulo 157.- Elincumplimiento de las obligaciones contenidas
enlos articulos 154 y 156 da derecho al trabajador para solicitar
ante el Tribunal, a su eleccidn, que se le otorgue el puesto
correspondiente o se le indemnice con el importe de tres meses
de salario. Tendra ademas derecho a que se le paguen los
salarios e intereses, en su caso, a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 48.

Articulo 158.- Los trabajadores de planta y los mencionados
en el articulo 156 tienen derecho en cada empresa o
establecimiento a que se determine su antigliedad.

Articulo 158.- [.. ]
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Una comision integrada con representantes de los
trabajadores y del patron formulara el cuadro general de las
antigliedades, distribuido por categorias de cada profesion u
oficio y ordenard se le dé publicidad. Los trabajadores
inconformes podran formular objeciones ante la comision y
recurrir 1a resolucion de ésta ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

Una comision integrada con representantes de los trabajadores
y del patron formulara el cuadro general de las antigiedades,
distribuido por categorias de cada profesion u oficio y ordenara
se le dé publicidad. Los trabajadores inconformes podran
formular objeciones ante la comision y recurrir la resolucion ante
el Tribunal.

Articulo 163.- La atribucion de los derechos al nombre y a la
propiedad y explotacion de las invenciones realizadas en la
empresa, se regira por las normas siguientes:

LT.]

[l. Cuando el trabajador se dedique a trabajos de
investigacion o de perfeccionamiento de los
procedimientos utilizados en la empresa, por cuenta de
ésta la propiedad de la invencién y el derecho a la
explotacién de la patente corresponderan al patrén. El
inventor, independientemente del salario que hubiese
percibido, tendra derecho a una compensacion
complementaria, que se fijard por convenio de las
partes o por la Junta de Conciliacion y Arbitraje cuando
la importancia de la invencion y los beneficios que
puedan reportar al patron no guarden proporcion con el
salario percibido por el inventor; y

L[]

Articulo 163.- . ]

L[]

Il. Cuando el trabajador se dedique a trabajos de
investigacion o de perfeccionamiento de los
procedimientos utilizados en la empresa, por cuenta de
ésta la propiedad de la invencion y el derecho a la
explotacion de la patente corresponderan al patron. El
inventor, independientemente del salario que hubiese
percibido, tendra derecho a wuna compensacion
complementaria, que se fijara por convenio de las partes
o por el Tribunal cuando la importancia de la invencién y
los beneficios que puedan reportar al patron no guarden
proporcion con el salario percibido por el inventor; y

0[]

Articulo 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y
tienen las mismas obligaciones que los hombres, garantia que
se establece en lo general y especificamente en funcion de
la proteccion de las trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de
trato y oportunidades.

Articulo 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos
y tienen las mismas obligaciones que los hombres.

Articulo 176.- Para los efectos del trabajo de los menores,
ademas de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o

Articulo 176 .- Para los efectos del articulo 175, ademas de lo
que dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables,
se consideraran, como labores peligrosas o insalubres, las

que impliquen: insalubres, las que impliquen:
LaVI.[..] LaVI.[.]
[.] ]

Articulo 183.- Los trabajadores de confianza no podran formar | Articulo 183.1...]

parte de los sindicatos de los demas trabajadores, ni seran
tomados en consideracion en los recuentos que se efectien
para determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podran
ser representantes de los trabajadores en los organismos que
se integren de conformidad con las disposiciones de esta Ley.
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Dichos trabajadores de confianza tampoco podran
participar en las pruebas de recuento dentro de los
conflictos de titularidad del contrato colectivo de trabajo ni
intervenir en las consultas para la firma o revision de
contratos colectivos de trabajo a que hace referencia el
articulo 390 Ter, fraccion Il, de esta Ley.

Articulo 207 .- El amarre temporal de un buque que, autorizado
por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, no da por terminadas
las relaciones de trabajo, solo suspende sus efectos hasta
que el buque vuelva al servicio.

Las reparaciones a los buques no se consideraran como
amarre temporal.

Articulo 207.- El amarre temporal de un buque que, autorizado
por el Tribunal, no da por terminadas las relaciones de trabajo,
solo suspende sus efectos hasta que el buque vuelva al servicio.

(-]

Articulo 210.- En los casos de la fraccion V del articulo
anterior, si los trabajadores convienen en efectuar trabajos
encaminados a la recuperacion de los restos del buque o de
la carga, se les pagaran sus salarios por los dias que trabajen.
Si el valor de los objetos salvados excede del importe de los
salarios, tendran derecho los trabajadores a una bonificacion
adicional, en proporcion a los esfuerzos desarrollados y a los
peligros arrostrados para el salvamento, la que se fijara por
acuerdo de las partes o por decision de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, que oira previamente el parecer de la
autoridad maritima.

Articulo 210.- En los casos de la fraccion V del articulo anterior,
silos trabajadores convienen en efectuar trabajos encaminados
a la recuperacion de los restos del buque o de la carga, se les
pagarén sus salarios por los dias que trabajen. Si el valor de los
objetos salvados excede del importe de los salarios, tendran
derecho los trabajadores a una bonificacion adicional, en
proporcion a los esfuerzos desarrollados y a los peligros
arrostrados para el salvamento, la que se fijara por acuerdo de
las partes o por decision del Tribunal, que oira previamente el
parecer de la autoridad maritima.

Articulo 211. EIl Reglamento Interior de Trabajo, depositado
en la Junta de Conciliacion y Arbitraje, debera registrarse en
la Capitania de Puerto.

[]

Articulo 211.- El Reglamento Interior de Trabajo, depositado
ante la Autoridad Registral prevista en esta Ley, debera
registrarse en la Capitania de Puerto.

[]

Articulo 245.- La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
previamente a la aprobacion del reglamento interior de
trabajo, recabard la opinion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a fin de que en el mismo se
observen las disposiciones de la Ley de Vias Generales de
Comunicaciones y sus reglamentos.

Articulo 245.- La Autoridad Registral, previamente a la
aprobacion del reglamento interior de trabajo, recabara la
opinién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a fin
de que en el mismo se observen las disposiciones de la Ley de
Vias Generales de Comunicaciones y sus reglamentos.

Articulo 245 Bis.- La existencia de un contrato colectivo de
trabajo que abarque a la totalidad de trabajadores no sera
impedimento para que coexista con otro pacto sindical
celebrado con un sindicato gremial de pilotos o
sobrecargos, si la mayoria de los trabajadores de la misma
profesion manifiestan su voto a favor del sindicato gremial.
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El sindicato gremial que afilie pilotos o sobrecargos podra
demandar la titularidad de un contrato que abarque la
totalidad de trabajadores, por lo que hace al gremio que
represente. La pérdida de la mayoria declarada por los
Tribunales, después de consultar a los trabajadores del
gremio en disputa mediante voto personal, libre, directo y
secreto, produce la de la titularidad del contrato colectivo
de trabajo.

Articulo 273. En la determinacion de la antigliedad de los
trabajadores, y del orden en que deben ser utilizados sus
servicios, se observaran las normas siguientes:

L[]

ll. En los contratos colectivos podra establecerse la
antigiedad de cada trabajador. El trabajador
inconforme podra solicitar de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje que rectifique su antigiedad. Si no existen
contratos colectivos o falta en ellos la determinacion, la
antiguedad se fijara de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 158; y

..

Articulo 273.- En la determinacion de la antiguedad de los
trabajadores, y del orden en que deben ser utilizados sus
servicios, se observaran las normas siguientes:

L]

Il. En los contratos colectivos podra establecerse la
antigliedad de cada trabajador. El trabajador inconforme
podra solicitar al Tribunal que rectifique su antigliedad.
Si no existen contratos colectivos o falta en ellos la
determinacion, la antigiiedad se fijara de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 158; y

[ ...]

Articulo 277.- En los contratos colectivos podra estipularse
que los patrones cubran un porcentaje sobre los salarios, a fin
de que se constituya un fondo de pensiones de jubilacién o de
invalidez que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo.
En los estatutos del sindicato o en un reglamento especial
aprobado por la asamblea, se determinaran los requisitos
para el otorgamiento de las pensiones.

Las cantidades correspondientes se entregaran por los
patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social y en caso de
que éste no acepte, a la institucion bancaria que se sefiale en
el contrato colectivo. La institucion cubrira las pensiones
previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 277.-[...]

Las cantidades correspondientes se entregaran por los
patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social y en caso de
que éste no acepte, a la institucion bancaria que se sefale en
el contrato colectivo. La institucion cubrira las pensiones previa
aprobacion del Tribunal.

Articulo 278.- En los contratos colectivos podra estipularse la
constitucion de un fondo afecto al pago de responsabilidades
por concepto de pérdidas o averias. La cantidad
correspondiente se entregara a la institucién bancaria
nacional que se sefale en el contrato colectivo, la que cubrira
los pagos correspondientes por convenio entre el sindicato y
el patron, o mediante resolucion de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

Articulo 278.- En los contratos colectivos podra estipularse la
constitucion de un fondo afecto al pago de responsabilidades
por concepto de pérdidas o averias. La cantidad
correspondiente se entregara a la institucion bancaria nacional
que se seftale en el contrato colectivo, la que cubrira los pagos
correspondientes por convenio entre el sindicato y el patron, o
mediante resolucion del Tribunal.

[]
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Alcanzado el monto del fondo, no se haran nuevas
aportaciones, salvo para reponer las cantidades que se
paguen.

Articulo 279 Quater.- El patrén llevara un padrén especial
de los trabajadores contratados por estacionalidades, para
registrar la acumulacion de éstas a fin de establecer la
antigiiedad en el trabajo y, con base en la suma de éstas,
calcular las prestaciones y derechos derivados del tiempo
sumado de trabajo.

Articulo 280 Bis.- La Comision Nacional de los Salarios
Minimos fijara los salarios minimos profesionales de las y
los trabajadores del campo debiendo tomar en
consideracion, entre otras las circunstancias siguientes:

I. La naturaleza, cantidad y calidad de los trabajos;

Il. El desgate fisico ocasionado por las condiciones
del trabajo; y

lll. Los salarios y prestaciones percibidas por los
trabajadores de establecimientos y empresas
dedicadas a la produccion de productos agricolas.

Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes:

11

IIl. Suministrar gratuitamente a los trabajadores
habitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionales al
numero de familiares o dependientes economicos que
los acomparien y, en su caso, un predio individual o
colectivo, para la cria de animales de corral;

. axil.[..]

Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes:

LT.]

Il. Suministrar gratuitamente a los trabajadores
habitaciones adecuadas e higiénicas, con agua potable,
dotadas de piso firme y proporcionales al nimero de
familiares o dependientes economicos que los
acompanfen y, en su caso, un predio individual o colectivo,
para la cria de animales de corral;

.aXxIi.[..]
XIV. Impartirles capacitacion en el trabajo para el uso

de los medios y equipos de seguridad y proteccion
para el trabajo.

CAPITULO XIII
Trabajadores domésticos

CAPITULO XIli
Trabajadores del hogar

Articulo 331.- Trabajadores domésticos son los que prestan
los servicios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes
al hogar de una persona o familia.

Articulo 331.- Trabajadores del hogar son los que prestan los
servicios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes al
hogar de una persona o familia,

Articulo 332- No son trabajadores domésticos y en
consecuencia quedan sujetos a las disposiciones generales o
particulares de esta Ley:

Articulo 332.- No son trabajadores del hogar y en
consecuencia quedan sujetos a las disposiciones generales o
particulares de esta Ley:
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Lall.[..]

Lall.[..]

Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan en el
hogar donde prestan sus servicios deberan disfrutar de un
descanso minimo diarioc nocturno de nueve horas
consecutivas, ademas de un descanso minimo diario de tres
horas entre las actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 333.- Los trabajadores del hogar que habitan en el
mismo donde prestan sus servicios deberan disfrutar de un
descanso minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas,
ademas de un descanso minimo diario de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 334.- Salvo lo expresamente pactado, la retribucion
del doméstico comprende, ademas del pago en efectivo, los
alimentos y la habitacion. Para los efectos de esta Ley, los
alimentos y habitacion se estimaran equivalentes al 50% del
salario que se pague en efectivo.

Articulo 334.- Salvo lo expresamente pactado, la retribucion del
trabajador del hogar comprende, ademas del pago en efectivo,
los alimentos y la habitacion. Para los efectos de esta Ley, los
alimentos y habitacion se estimaran equivalentes al 50% del
salario que se pague en efectivo.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos tienen derecho a
un descanso semanal de dia y medio ininterrumpido,
preferiblemente en sabado y domingo. Mediante acuerdo
entre las partes podrad acordarse la acumulacion de los
medios dias en periodos de dos semanas, pero habra de
disfrutarse de un dia completo de descanso en cada semana.

Articulo 336.- Los trabajadores del hogar tienen derecho a un
descanso semanal de dia y medio ininterrumpido,
preferiblemente en sabado y domingo. Mediante acuerdo entre
las partes podra acordarse la acumulacion de los medios dias
en periodos de dos semanas, pero habra de disfrutarse de un
dia completo de descanso en cada semana.

Articulo 337 - Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes:

[.  Guardar consideracion al trabajador doméstico,
absteniéndose de todo mal trato de palabra o de obra.

[Il.  Proporcionar al trabajador un local comodo e
higiénico para dormir, una alimentacion sana y
satisfactoria y condiciones de trabajo que aseguren la
vida y la salud; y

[II. El patron debera cooperar para la instruccion general
del trabajador doméstico, de conformidad con las normas
que dicten las autoridades correspondientes.

Articulo 337.- [...]

I. Guardar consideracion al trabajador del hogar,
absteniéndose de todo mal trato de palabra o de obra.

1]

lll. El patrén debera cooperar para la instruccion general
deltrabajador del hogar, de conformidad con las normas
que dicten las autoridades correspondientes.

IV. Inscribir a la parte trabajadora al Instituto
Mexicano del Seguro Social y pagar las cuotas
correspondientes conforme a las normas aplicables
en la materia,

Articulo 338.- Ademas de las obligaciones a que se refiere el
articulo anterior, en los casos de enfermedad que no sea de
trabajo, el patron debera:

|. Pagar al trabajador doméstico el salario que le
corresponda hasta por un mes;

Articulo 338.- Ademas de las obligaciones a que se refiere el
articulo anterior, en los casos de enfermedad que no sea de
trabajo, el patron debera:

I. Pagar al trabajador del hogar el salario que le
corresponda hasta por un mes;
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lalll.[..]

alll.[.]

Articulo 340.- Los trabajadores domésticos tienen las
obligaciones especiales siguientes:

Lall.[.)]

Articulo 340.- Los trabajadores del hogar tienen las
obligaciones especiales siguientes:

Lall.[..]

Articulo 342 - El trabajador doméstico podra dar por terminada
en cualquier tiempo la relacion de trabajo, dando aviso al
patrén con ocho dias de anticipacion.

Articulo 342.- E| trabajador del hogar podra dar por terminada
en cualquier tiempo la relacién de trabajo, dando aviso al patron
con ocho dias de anticipacion.

Articulo 343-E. A los responsables y encargados directos de
la operacion y supervision de los trabajos y desarrollos
mineros, que dolosamente o0 negligentemente omitan
implementar las medidas de seguridad previstas en la
normatividad, y que hayan sido previamente identificados por
escrito en dictamen fundado y motivado de la autoridad
competente, se les aplicaran las penas siguientes:

|. Multa de hasta 2,000 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, cuando por su omision se
produzca un riesgo de frabajo, que genere a uno o
varios trabajadores una incapacidad permanente
parcial.

ll. Multa de hasta 3,500 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, cuando por su omision se
produzca un riesgo de trabajo, que genere a uno o
varios trabajadores una incapacidad permanente total.

Articulo 343E.- [ |

l. Multa de hasta 2,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando por su omision se
produzca un riesgo de trabajo, que genere auno o varios
trabajadores una incapacidad permanente parcial; y

II. Multa de hasta 3,500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando por su omision se
produzca un riesgo de trabajo, que genere a uno o varios
trabajadores una incapacidad permanente total.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Oficina de Inspeccion de
Trabajo o el Tribunal que conozca del caso, dé vista de los
hechos al Ministerio Publico.

Articulo 353-O. Los sindicatos a que se refiere el articulo
anterior deberan registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social 0 en la Junta de Conciliacion y Arbitraje que
corresponda, segun sea federal o local la ley que cre6 a la
universidad o institucion de que se trate.

Articulo 353-O.- Los sindicatos a que se refiere el articulo
anterior deberan registrarse ante la Autoridad Registral que
establece esta Ley.

Articulo 353-R.- En el procedimiento de huelga el aviso para
la suspension de labores debera darse por lo menos con diez
dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el
trabajo.

Ademas de los casos previstos por el Articulo 935, antes de
la suspension de los trabajos, las partes o en su defecto la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de aquéllas,
fijaran el numero indispensable de trabajadores que deban
continuar trabajando para que sigan ejecutandose las labores
cuya suspension pueda perjudicar irreparablemente la buena
marcha de una investigacion o un experimento en curso.

Articulo 353-R.- [.. ]

Ademas de los casos previstos por el Articulo 935, antes de la
suspension de los trabajos, las partes o en su defecto el
Tribunal, con audiencia de aquéllas, fijaran el nimero
indispensable de trabajadores que deban continuar trabajando
para que sigan ejecutandose las labores cuya suspension
pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una
investigacion o un experimento en curso.
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Articulo 353-S. [...] Articulo 353-S.- Se deroga

Articulo 353-T.[...] Articulo 353-T.- Se deroga

Articulo 357. Los trabajadores y los patrones tienen el derecho | Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones, sin ninguna
de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa. | distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus representantes en su
constitucion, funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las acciones o medidas
tendientes a fomentar la constitucion de organizaciones de
trabajadores dominadas por un patron o una organizacion
de patrones, o a apoyar de cualquier forma a
organizaciones de trabajadores con objeto de colocarlas
bajo su control. Las prestaciones pactadas en la
contratacion colectiva no seran consideradas como actos
de injerencia.

Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los términos | [...]
que disponga la Ley.

Articulo 357 Bis. - El reconocimiento de la personalidad
juridica de las organizaciones de trabajadores y patrones,
asi como sus federaciones y confederaciones no estara
sujeta a condiciones que impliquen restriccion alguna a
sus garantias y derechos, entre ellos a:

. Redactar sus estatutos y  reglamentos
administrativos;

Il. Elegir libremente sus representantes;
.
lll. Organizar su administracion y sus actividades;

IV. Formular su programa de accion;

V. Constituir las organizaciones que estimen
convenientes; y

VI. No estaran sujetos a disolucion, suspension o
cancelacién por via administrativa.

Articulo 358.- A nadie se puede obligar a formar parte de un | Articulo 358.- Los miembros de los sindicatos,
sindicado o a no formar parte de él. federaciones y confederaciones, cuentan con los derechos
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Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en
caso de separacion del sindicato o que desvirtie de algun
modo la disposicion contenida en el parrafo anterior, se tendra
Por no puesta.

de libre afiliacién y de participacion al interior de éstas, los
cuales implican las siguientes garantias:

I. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un
sindicato, federacion o confederacion. Cualquier
estipulacién que desvirtiie de algin modo esta
disposicion se tendra por no puesta;

IIl. Los procedimientos de eleccion de sus directivas
deberan salvaguardar el pleno ejercicio del voto
personal, libre, directo y secreto de los miembros,
asi como ajustarse a reglas democraticas y de
igualdad de género, en términos del articulo 371 de
esta Ley. El periodo de duracion de las directivas
no podra ser indefinido o de una temporalidad tal
que obstaculice la participaciéon democratica de los
afiliados, y tampoco podra ser lesivo al derecho de
votar y ser votado;

lll. Las sanciones que impongan los sindicatos,
federaciones y confederaciones a sus miembros
deberan cenirse a lo establecido enla Ley y en los
estatutos; para tal efecto se debera cumplir con los
derechos de audiencia y debido proceso del
involucrado; y

IV. La directiva de los sindicatos, federaciones y
confederaciones debera rendirles cuenta completa
y detallada de la administracion de su patrimonio,
en términos del articulo 373 de esta Ley.

Articulo 360. Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

LaV.[.]

Articulo 360.- Los sindicatos de trabajadores pueden ser:
lLaV.[.]
La anterior clasificacion tiene caracter enunciativo, por lo

que no sera obstaculo para que los trabajadores se
organicen en la forma que ellos decidan.

Articulo 364.- Los sindicatos deberan constituirse con veinte
trabajadores en servicio activo o con tres patrones, por lo
menos. Para la determinacion del numero minimo de
trabajadores, se tomaran en consideracion aquellos cuya
relacion de trabajo hubiese sido rescindida o dada por
terminada dentro del periodo comprendido entre los treinta

Articulo 364.- Los sindicatos deberan constituirse con un
minimo de veinte trabajadores o con tres patrones, por lo
menos. En el caso de los sindicatos de trabajadores, cuando
se suscite controversia ante los Tribunales, respecto a su
constitucion, para la determinacion del nimero minimo, se
tomarén en consideracién aquellos cuya relacion de trabajo
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dias anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de
registro del sindicato y la en que se otorgue éste.

hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro de los
sesenta dias naturales anteriores a la fecha de dicha
constitucion.

Las federaciones y confederaciones deberan constituirse
por al menos dos organizaciones sindicales.

Articulo 364 Bis. En el registro de los sindicatos se deberan
observar los principios de legalidad, transparencia, certeza,
gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad,
autonomia, equidad y democracia sindical.

Articulo 364 Bis.- En el registro de los sindicatos,
federaciones y confederaciones, asi como en la
actualizacion de las directivas sindicales, se deberan
observar los principios de autonomia, equidad,
democracia, legalidad, transparencia, certeza, gratuidad,
inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad sindical y
sus garantias.

Tratandose de actualizacion de la directiva sindical, la
Autoridad Registral debera expedirla dentro de los diez
dias siguientes a que se realice la solicitud, y se procedera
de forma tal que no deje al sindicato en estado de
indefension.

En materia de registro y actualizacion sindical, la voluntad
de los trabajadores y el interés colectivo prevaleceran
sobre aspectos de orden formal.

Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia
federal y en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los de
competencia local, a cuyo efecto remitiran por duplicado:

1]

[l. Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus
miembros y con el nombre y domicilio de los patrones,
empresas 0 establecimientos en los que se prestan los
Servicios,

[ll. Copia autorizada de los estatutos; y

Articulo 365.- Los sindicatos deben registrarse en el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, a cuyo efecto
remitiran en original y copia:

L]

Il. Una lista o listas autorizadas con el nimero, nombres,
CURP y domicilios de sus miembros, la cual ademas
contendra:

a) Cuando se trate de aquellos conformados por
trabajadores, el nombre y domicilio de los
patrones, empresas o establecimientos en los que
se prestan los servicios.

b) Cuando se trate de aquellos conformados por
patrones, el nombre y domicilios de las empresas,
en donde se cuente con trabajadores.

lll. Copia autorizada de los estatutos, cubriendo los
requisitos establecidos en el articulo 371 de esta Ley;

y
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Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores
seran autorizados por el Secretario General, el de
Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en los
estatutos.

V...

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores
seran autorizados a través de la firma del Secretario General
u homélogo, en términos del articulo 376 de esta Ley, salvo
lo dispuesto en los estatutos.

Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo
anterior haran publica, para consulta de cualquier persona,
debidamente actualizada, la informacion de los registros de
los sindicatos. Asimismo, deberan expedir copias de los
documentos que obren en los expedientes de registros que se
les soliciten, en términos del articulo 8o. constitucional, de lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y de las leyes que
regulen el acceso a la informacion gubernamental de las
entidades federativas, segun corresponda.

El texto integro de las versiones publicas de los estatutos en
los sindicatos debera estar disponible en los sitios de Internet

de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje, segun corresponda.

Los registros de los sindicatos deberan contener, cuando
menos, los siguientes datos:

. Domicilio;

[I. Numero de registro;

[1l. Nombre del sindicato;

IV. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo;
V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo;

VI. Nimero de socios, y

VIi. Central obrera a la que pertenecen, en su caso.

Articulo 365 Bis.- El Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral hara publica, para consulta de cualquier
persona, debidamente actualizada, la informacion de los
registros de los sindicatos. Asimismo, debera expedir copias de
los documentos que obren en los expedientes de registros que
se les soliciten, en términos del articulo 8o. constitucional y de
lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica.

El texto integro de los documentos del registro de los
sindicatos, las tomas de nota, el estatuto, las actas de
asambleas y todos los documentos contenidos en el
expediente de registro sindical, deberan estar disponibles
en los sitios de Internet del Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral.

Los registros de los sindicatos deberan contener, cuando
menos, los siguientes datos:

LaV.[.]

VI. Nitmero de socios;
VIL . ]
Viil. Padrén de socios.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el
expediente de registro de las asociaciones, unicamente
estard clasificada como informacion confidencial los
domicilios y CURP de los trabajadores sefalados en los
padrones de socios, en términos del ltimo parrafo del
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La actualizacion de los indices se debera hacer cada tres
meses.

articulo 78 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

[-]

Los sindicatos, federaciones y confederaciones podran
solicitar al Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral copias certificadas o simples de los documentos
que obren en sus respectivos expedientes; también se
expediran a cualquier persona que lo solicite, en términos
de la legislacion aplicable en materia de acceso a la
informacion.

Articulo 366.- El registro podra negarse Unicamente:

Lalll.[...]

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro
de los sindicatos, ninguna de las autoridades
correspondientes podra negarlo.

Sila autoridad ante la que se presento la solicitud de registro,
no resuelve dentro de un término de sesenta dias naturales,
los solicitantes podran requerirla para que dicte resolucion, y
si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, se tendra por hecho el registro
para todos los efectos legales, quedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la
constancia respectiva.

Articulo 366.- [...]
Lalll.[.]

Cuando el solicitante no cumpla con alguno de los
requisitos anteriores, a fin de salvaguardar el derecho de
asociacion, la Autoridad Registral lo prevendra dentro de
los cinco dias siguientes para que subsane su solicitud,
precisando los términos en que debera hacerlo.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de
los sindicatos, la Autoridad Registral no podra negarlo.

Si la Autoridad Registral, no resuelve dentro de un término de
veinte dias, los solicitantes podran requerirla para que dicte
resolucion, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes ala
presentacion de la solicitud, se tendra por hecho el registro para
todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad,
dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constancia
respectiva.

Articulo 367.-[...]

Articulo 367.- Se deroga

Articulo 368.- El registro del sindicato y de su directiva,
otorgado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o por
las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, produce efectos
ante todas las autoridades.

Articulo 368.- El registro del sindicato y de su directiva,
otorgado por el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, produce efectos ante todas las autoridades.

Articulo 369.- El registro del sindicato podra cancelarse
Unicamente:

Lall.[.]

Articulo 369.- El registro de los sindicatos, federaciones y
confederaciones, podra cancelarse Unicamente:

Lall.[.]
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La Junta de Conciliacion Arbitraje resolvera acerca de la
cancelacion de su registro.

lll. Se considerara que un sindicato incumple con
su objeto o finalidad cuando sus dirigentes,
apoderados o representantes legales incurran en
actos de extorsiéon en contra de los patrones,
exigiéndoles un pago en dinero o en especie para
desistir de un emplazamiento a huelga o
abstenerse de iniciar o continuar un reclamo de
titularidad de contrato colectivo de trabajo. En
consecuencia, esta conducta comprobada podra
servir de base para que se demande por la via
jurisdiccional la cancelacion del registro sindical,
independientemente de las responsabilidades que
puedan derivarse por la comision de dichas
conductas delictivas.

Los Tribunales resolveran acerca de la cancelacion de su

registro.
Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran: Articulo 371.- [...]
laVIL[.] laVI.[..]

[X. Procedimiento para la eleccion de la directiva y
nimero de miembros, salvaguardando el libre ejercicio
del voto con las modalidades que acuerde la asamblea
general; de votacion indirecta y secreta o votacion directa
y secreta;

IX. Procedimiento para |a eleccion de la directiva sindical
y secciones sindicales, el cual se llevara a cabo
mediante el ejercicio del voto directo, personal, libre,
directo y secreto.

Para tal efecto, los estatutos deberan observar las
normas siguientes:

a) Laconvocatoria de eleccion se emitira con firma
autégrafa de las personas facultadas para ello,
debiendo precisar fecha, hora, lugar del proceso
y demas requisitos estatutariamente exigidos;

b) La convocatoria debera publicarse en el local
sindical y en los lugares de mayor afluencia de los
miembros en el centro de trabajo, con una
anticipacion minima de diez dias;

¢) El lugar que se determine para la celebracion
del proceso electoral, asi como la documentacion y
materiales que se elaboren para la realizacion,
deberan garantizar que [a votacion se desarrolle de
forma segura, directa, personal, libre y secreta;

d) Seintegrara un padron completo y actualizado
de los miembros del sindicato con derecho a votar,
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que debera publicarse y darse a conocer entre éstos
con al menos tres dias de antelacion a la eleccion;

¢) Establecer un procedimiento que asegure la
identificacion de los afiliados que tengan derecho a
votar; y

f) La documentacion, material y boletas para la
eleccion de integracion de los organos internos
de los sindicatos a que se refiere este inciso,
contendra cuando menos los siguientes datos y
requisitos:

1. Municipio y entidad federativa en que se
realice la votacion;

2. Cargo para el que se postula al candidato o
candidatos;

3. Emblemay color de cada una de las planillas
que participan con candidatos en la eleccion
de que se trate;

4. El nombre completo del candidato o
candidatos a elegir; y

5. Las boletas deberan validarse en el reverso
con las firmas de por lo menos dos
integrantes de la Comision Electoral que para
tales efectos acuerde el sindicato.

El procedimiento de eleccion que realicen los
miembros de un sindicato respecto al Secretario
General o su equivalente a nivel nacional, estatal,
seccional, local o municipal, se realizard de manera
independiente de la eleccion de delegados a los
congresos o convenciones sindicales, cumpliendo con
los requisitos a que se refiere este inciso

En virtud de que estos requisitos son esenciales para
expresar la libre voluntad de los afiliados al sindicato,
de incumplirse éstos, el procedimiento de eleccion
carecera de validez, ya sea a nivel general o seccional,
seguin sea el caso;

IX Bis. En la integracion de las directivas sindicales se
establecera la representacion proporcional en razon de
género;
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X. Periodo de duracion de la directiva;

Xl aXl.[.]

XIIl. Epoca de presentacion de cuentas y sanciones a sus
directivos en caso de incumplimiento.

(]
XIV.[..]

IX Ter. Normas para la integracion y funcionamiento de
una instancia de decision colegiada, que sera
responsable de organizar y calificar los
procedimientos de eleccion de los organos internos
del sindicato;

X. Periodo de duracién de la directiva sindical y de las
representaciones seccionales. En el caso de
reeleccion, serd facultad de la asamblea decidir
mediante voto personal, libre, directo y secreto el
periodo de duracion y el numero de veces que pueden
reelegirse los dirigentes sindicales. El periodo de
duraciéon de la directiva y en su caso la reeleccion,
deberan respetar las garantias a que se refiere el
articulo 358, fraccion Il, de esta Ley;

X.aXlL[.]

Xlll. Epoca y forma de presentacion de la cuenta
completa y detallada de la administracion del
patrimonio sindical y sanciones a sus directivos en caso
de incumplimiento.

(]
XIV. [...]

XIV Bis. Procedimiento para llevar a cabo la consulta a
los trabajadores mediante voto personal, libre y secreto
para la aprobacion del contenido de contratos
colectivos de trabajo iniciales y de sus revisiones. Para
tal efecto, los estatutos deberan observar el
procedimiento contemplado en el articulo 390 Ter,
fraccion Il de la presente Ley; y

XV. Las demas normas que apruebe la asamblea.

Articulo 371 Bis. - Las elecciones de las directivas de los
sindicatos estaran sujetas a un sistema de verificacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en la fraccion IX
del articulo 371 de esta Ley, conforme a lo siguiente:

l. Los sindicatos podran solicitar el auxilio del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral o de la
Inspeccion Federal del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, a efecto que certifiquen el
cumplimiento de los requisitos antes mencionados.
Al concluir la eleccion, la autoridad que acuda a la
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verificacion debera formular un acta en la que conste
el resultado de la eleccion y de la forma en que ésta
se llevo a cabo, de la que se entregara copia al
sindicato solicitante;

IIl. La solicitud sera realizada por los directivos
sindicales o por lo menos por el treinta por ciento de
los afiliados al sindicato; y

lll. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
podra desahogar este sistema de verificacion de la
eleccion de las directivas sindicales para que se
cumpla con los principios constitucionales de
certeza, confiabilidad y legalidad, y los sefalados en
el articulo 364 Bis de esta Ley. En caso de duda
razonable sobre la veracidad de la documentacién
presentada, el Centro podra convocar y organizar un
recuento para consultar mediante voto personal,
libre, directo y secreto de los trabajadores el sentido
de su decision.

Articulo 373. La directiva de los sindicatos, en los términos
que establezcan sus estatutos, debera rendir a la asamblea
cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada
de la administracion del patrimonio sindical. La rendicion de
cuentas incluira la situacion de los ingresos por cuotas
sindicales y otros bienes, asi como su destino.

La obligacion a que se refiere el parrafo anterior no es
dispensable.

En todo momento cualquier trabajador tendra el derecho de
solicitar informacion a la directiva, sobre la administracion del
patrimonio del sindicato.

En caso de que los trabajadores no hubieren recibido la
informacién sobre la administracion del patrimonio sindical o

Articulo 373.- La directiva de los sindicatos, en los términos que
establezcan sus estatutos, debera rendir a la asamblea cada
seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la
administracién del patrimonio sindical. La rendicion de cuentas
incluira la situacion de los ingresos por cuotas sindicales y otros
bienes, asi como su destino, debiendo levantar acta de dicha
asamblea.

El acta de la asamblea en la que se rinda cuenta de la
administracion del patrimonio sindical debera ser
entregada dentro de los diez dias siguientes al Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral para su depésito
y registro en el expediente de registro sindical; esta
obligacion podra cumplirse por via electrénica.

La informacion anterior debera entregarse por escrito a
cada miembro del sindicato en forma completa, dejando
constancia de su recepcion.

Las obligaciones a que se refieren los parrafos anteriores no
son dispensables.

En todo momento cualquier trabajador tendra el derecho de
solicitar informacion a la directiva o a la Autoridad Registral,
sobre la administracion del patrimonio del sindicato.

En caso de que los trabajadores no hubieren recibido la
informacion sobre la administracion del patrimonio sindical, o
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estimen la existencia de irregularidades en la gestion de los
fondos sindicales, podran acudir a las instancias y
procedimientos internos  previstos en los respectivos
estatutos, en términos del articulo 371, fraccion XIII, de esta
Ley.

De no existir dichos procedimientos o si agotados éstos, no se
proporciona la informacibn o las  aclaraciones
correspondientes, podran tramitar ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje que corresponda, el cumplimiento de
dichas obligaciones.

El ejercicio de las acciones a que se refiere el parrafo anterior,
por ningun motivo implicara la pérdida de derechos sindicales,
ni sera causa para la expulsion o separacion del trabajador
inconforme.

estimen |a existencia de irregularidades en la gestion de los
fondos sindicales, podra acudir a las instancias vy
procedimientos internos previstos en los estatutos, en términos
del articulo 371, fraccion XIII, de esta Ley. De comprobarse la
existencia de las irregularidades referidas, se sancionara a
quien o quienes resulten responsables de las mismas,
previo desahogo del procedimiento de investigacion y
resolucion establecido en los estatutos; de no prever éstos
sanciones eficaces y proporcionales a la gravedad de las
conductas u omisiones en que se hubiese incurrido, los
responsables podran ser sancionados por los érganos
sindicales competentes con la suspension o destitucion de
su cargo, segun sea la gravedad de la irregularidad
cometida, sin menoscabo de que se ejerzan las demas
acciones legales que correspondan.

Con independencia de lo anterior, de no proporcionarse la
informacion o las aclaraciones correspondientes, los
trabajadores podran tramitar ante el Tribunal que corresponda,
el cumplimiento de dichas obligaciones.

El trabajador también podra acudir a la Autoridad Registral
para denunciar la omision anterior a fin de que dicha
autoridad requiera al sindicato la entrega de la informacion
de la administracion del patrimonio sindical completa,
apercibiendo a los secretarios general y de finanzas u
homologos en términos del articulo 731 de esta Ley.

El ejercicio de las acciones a que se refieren los parrafos
anteriores, por ningun motivo implicara la pérdida de derechos
sindicales, ni sera causa para la expulsion o separacion del
trabajador inconforme.

Articulo 374.- Los sindicatos legalmente constituidos son
personas morales y tienen capacidad para:

Lalll.[..]

Articulo 374.- Los  sindicatos, federaciones vy
confederaciones, legalmente constituidos son personas
morales y tienen capacidad para:

Lalll.[..]

IV. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo
y fortalecimiento de la economia de sus afiliados; y

V. Establecer y gestionar sociedades cooperativas y
cajas de ahorro para sus afiliados, asi como cualquier
otra figura andloga.

Articulo 376. La representacion del sindicato se ejercera por
su secretario general o por la persona que designe su
directiva, salvo disposicion especial de los estatutos.

Articulo 376.- [...]
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Los miembros de la directiva que sean separados por el
patron o que se separen por causa imputable a éste,
continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan
los estatutos.

Los miembros de |a directiva sindical que sean separados por
el patrén o que se separen por causa imputable a éste,
continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan los
estatutos.

Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos:

L1.]

[I. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados,
dentro de un término de diez dias, los cambios de su
directiva y las modificaciones de los estatutos,
acompafiando por duplicado copia autorizada de las
actas respectivas; y

M. [...]

Las obligaciones a que se refiere este articulo podran ser
cumplidas a través de medios electronicos, en los términos
que determinen las autoridades correspondientes.

Articulo 377.- Son obligaciones de los sindicatos:

L1.]

il. Comunicar a la Autoridad Registral, dentro de un
término de diez dias, los cambios de su directiva y las
modificaciones de los estatutos, acompafiando por
duplicado copia autorizada de las actas respectivas; y

. L...]

Las obligaciones a que se refiere este articulo podran ser
cumplidas a través de medios electrénicos, en los términos que
determine la Autoridad Registral.

Articulo 378.- Queda prohibido a los sindicatos:

Lall.[.]

Articulo 378.- [..]
Lall.[.]

M. Participar en esquemas de evasiéon de
contribuciones o incumplimiento de obligaciones
patronales respecto a los trabajadores;

V. Ejercer actos de violencia, discriminacion,
acoso u hostigamiento sexual en contra de sus
miembros, el patron, sus representantes o sus
bienes, o en contra de terceros;

V. Participar en actos de simulacién asumiendo
el caracter de patron, con el fin de que el verdadero
patrén evada sus responsabilidades;

Vi, Hacer constar o utilizar constancias en las
que se senalen la realizacion de votaciones o
consultas a los trabajadores sin que estas se hayan
efectuado;

VI.  Obstaculizar la participacion de los
trabajadores en los procedimientos de eleccién de
sus directivas sindicales, poniendo condiciones sin
fundamento legal o cualquier tipo de obstaculo
indebido para ejercer el derecho de votar y ser
votado; y
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VIII. Cometer actos de extorsion u obtener dadivas del
patron, ajenas al contrato colectivo de trabajo.

Se consideran como violacion a derechos fundamentales a
la libertad sindical y de negociacion colectiva las hipotesis
contenidas en las fracciones IV, VI y VII del presente
articulo.

Articulo 384. Las federaciones y confederaciones deben
registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

L]

Articulo 384.- Las federaciones y confederaciones deben
registrarse ante la Autoridad Registral.

L]

Articulo 386 Bis.- El apoyo de los trabajadores mediante el
voto personal, libre y secreto constituye una garantia para
la proteccion de la libertad de negociacion colectiva y sus
legitimos intereses. La demostracion de dicho apoyo
conforme a los procedimientos establecidos en los
articulos 390 Bis y 390 Ter, es de orden publico e interés
social, por lo que es un requisito para la validez de los
contratos colectivos de trabajo. Las autoridades,
sindicatos y patrones coadyuvaran para que los
procedimientos de consulta se organicen de tal forma que
no se afecten las actividades laborales de los centros de
trabajo.

Articulo 387. El patron que emplee trabajadores miembros de
un sindicato tendra obligacion de celebrar con éste, cuando lo
solicite, un contrato colectivo.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podran los
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el
articulo 450.

Articulo 387.- El patrén que emplee trabajadores miembros de
un sindicato tendra obligacion de celebrar con éste, cuando lo
solicite, un contrato colectivo; para dar cumplimiento a los
principios de representatividad en las organizaciones
sindicales y de certeza en la firma, registro y deposito de
los contratos colectivos de trabajo, el sindicato solicitante
debera contar previamente con la Constancia de
Representatividad expedida por el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, a que hace referencia el
articulo 390 Bis.

Si el patron se niega a firmar el contrato, podran los trabajadores
ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo 450; la
Constancia de Representatividad acredita que el sindicato
cuenta con la representacion de los trabajadores, porlo que
debera ser acompafnada al emplazamiento a huelga como
requisito en términos del articulo 920 de esta Ley.

La Constancia de Representatividad a que se refiere el
articulo 390 Bis tendra una vigencia de seis meses a partir
de la fecha en que ésta sea expedida. En caso de que el
sindicato emplazante estalle la huelga en el centro de
trabajo, la vigencia de dicha constancia se prorrogara hasta
en tanto concluya dicho conflicto, por lo que durante su
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vigencia, no se dara tramite a ninguna otra solicitud, ni se
admitira a otro u otros sindicatos como parte del
procedimiento.

Avrticulo 388. Si dentro de la misma empresa existen varios
sindicatos, se observaran las normas siguientes:

. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o
unos y otros, el contrato colectivo se celebrara con el
que tenga mayor nimero de trabajadores dentro de la
empresa;

L]

ll. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o
de industria, podran los primeros celebrar un contrato
colectivo para su profesion, siempre que el numerc de
sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la
misma profesion que formen parte del sindicato de
empresa o de industria.

Articulo 388.- .. ]

I. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o
unos y otros, el contrato colectivo se celebrara con el que
obtenga el mayor numero de votos de los trabajadores
dentro de la empresa;

1.

Ill. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de
industria, podran los primeros celebrar un contrato
colectivo para su profesion, siempre que el numero de
trabajadores a su favor sea mayor que el de los
trabajadores de la misma profesion que voten por el
sindicato de empresa o de industria.

El voto de los trabajadores sera conforme al procedimiento
contemplado en el articulo 390 Bis. El sindicato o
sindicatos que conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo obtengan la mayoria de trabajadores, segiin sea el
caso, obtendran la Constancia de Representatividad
correspondiente a fin de solicitar la celebracion y firma del
contrato colectivo de trabajo en términos del articulo 387.

Articulo 389. La pérdida de la mayoria a que se refiere el
articulo anterior, declarada por la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, produce la de la titularidad del contrato colectivo de
trabajo.

Articulo 389.- La pérdida de la mayoria a que se refiere el
articulo anterior, declarada por los Tribunales, después de
consultar a los trabajadores mediante voto personal, libre,
directo y secreto, produce la de la titularidad del contrato
colectivo de trabajo. Para tal efecto, el sindicato debera de
promover el procedimiento especial colectivo contemplado
en el articulo 897 y subsecuentes de la presente Ley ante
el Tribunal competente.

Articulo 390. El contrato colectivo de trabajo debera
celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hara por
triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las partes
y se depositara el otro tanto en la Junta de Conciliacion y
Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacion, la que
después de anotar la fecha y hora de presentacion del
documento lo remitrd a la Junta Federal o Local de
Conciliacion y Arbitraje.

[-]

Articulo 390.- El contrato colectivo de trabajo debera
celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hara por
triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las partes y
se depositard el ofro tanto ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, ante quien cada una de las
partes celebrantes debe sefialar domicilio. Dicho centro
debera asignarles un buzon electrénico.

[..]

Para el registro de un contrato colectivo de trabajo inicial,
se presentara ante el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral la siguiente documentacion:
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a) La documentacion con la que las partes contratantes
acrediten su personalidad,;

b) El contrato colectivo de trabajo;

c) La Constancia de Representatividad a que se refiere el
articulo 390 Bis de esta Ley; y

d) El ambito de aplicacion del contrato colectivo de
trabajo.

Una vez entregada la documentacion anterior, el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral debera de
resolver sobre el registro del contrato colectivo de trabajo
dentro de los treinta dias siguientes, dicha resolucion sera
notificada a las partes.

Articulo 390 Bis. - Para solicitar la celebracion del contrato
colectivo de trabajo inicial sera indispensable que el
sindicato obtenga del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral la Constancia de Representatividad, a fin
de garantizar los principios de representatividad en las
organizaciones sindicales y certeza en la firma, registro y
deposito de los contratos colectivos de trabajo. Esta
constancia sera expedida conforme a lo siguiente:

. La solicitud para obtener la Constancia de
Representatividad sera presentada por uno o varios
sindicatos ante el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral. Dicha solicitud se hara por escrito
y contendra el nombre de la parte solicitante, asi
como el domicilio en el que se le haran las
notificaciones correspondientes; asimismo, debera
sefalarse el domicilio y nombre o los datos de
identificacion del patron o centro de trabajo, asi como
la actividad a la que se dedica. Adicionalmente, la
solicitud debera acompanarse de un listado en el que
se acredite que el sindicato solicitante cuenta con el
respaldo de por lo menos el treinta por ciento de los
trabajadores cubiertos por el contrato colectivo;
dicho listado debera incluir el nombre, CURP, fecha
de contratacion y firma autografa de los trabajadores
que respalden al sindicato solicitante.

El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
conservara en secreto y cuidara bajo su mas estricta
responsabilidad la confidencialidad del listado y los
anexos que exhiba el solicitante.
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De no proporcionarse los datos mencionados, la
Autoridad Registral dentro de los tres dias siguientes
prevendra al solicitante para que subsane su
solicitud, lo que debera hacer dentro de los tres dias
siguientes a que sea notificado.

El hecho de que el centro de trabajo opere de manera
informal o bajo esquemas de simulacion no afectara
a los trabajadores en el ejercicio de su libertad de
negociacion colectiva y la defensa de sus intereses;

IIl. El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, en un plazo no mayor a tres dias contados a
partir de la presentacion de la solicitud, publicara en
su sitio de internet el aviso de solicitud de Constancia
de Representatividad, fijara dicho aviso en el centro
de trabajo y solicitara al patron que lo coloque al
interior del centro laboral en los lugares de mayor
afluencia para hacerlo del conocimiento a los
trabajadores y a cualquier otro sindicato que desee
obtener la Constancia de Representatividad, a fin de
que éste pueda promover su adhesion a la solicitud,
para lo cual se estara a las normas que establece el
articulo 388 de esta Ley; dicha solicitud adhesiva
podra presentarse por escrito ante el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral dentro de los diez
dias siguientes a la publicacion del aviso de solicitud,
sefialando el nombre de la parte adherente, asi como
su domicilio para oir y recibir notificaciones,
debiendo acompanar el listado que acredite que
cuenta con el respaldo de por lo menos el treinta por
ciento de los trabajadores cubiertos por el contrato
colectivo. No sera impedimento para que se admita la
solicitud adhesiva que los nombres de los
trabajadores aparezcan en dos o mas listados
presentados por los sindicatos;

ll. El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral resolvera sobre la procedencia de la solicitud
de la Constancia de Representatividad; de resultar
procedente, emitira la constancia correspondiente. Si
solo un sindicato solicita la constancia, se tendra por
acreditada su representatividad cuando cuente con el
respaldo de por lo menos el treinta por ciento de los
trabajadores cubiertos por el contrato colectivo. En
este caso, el Centro recabara ante las autoridades e
instancias pertinentes la informacion necesaria para
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verificar que los trabajadores contemplados en el
listado que presente el sindicato solicitante
representen al menos el treinta por ciento de los
trabajadores al servicio del patron del que se solicita
la firma del contrato colectivo de trabajo.

De haber contendido mas de un sindicato, el derecho
a negociar y celebrar el contrato colectivo
correspondera al que obtenga el mayor numero de
votos conforme a las reglas contempladas en el
articulo 388 de esta Ley. En todo caso, el numero de
trabajadores votantes debera de ser de por lo menos
del treinta por ciento de los trabajadores cubiertos
por el contrato colectivo del que se solicita la firma.
Para lo anterior se debera observar el procedimiento
de consulta siguiente:

a) El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral validara que los sindicatos contendientes
acrediten el respaldo de por lo menos el treinta
por ciento de los trabajadores cubiertos por el
contrato colectivo, en cuyo caso procederd a
recabar ante las autoridades o instancias
correspondientes la informacion o elementos
necesarios para elaborar un padrén, que
consistira en un listado de los trabajadores del
centro laboral que seran consultados mediante
voto personal, libre, directo y secreto, excluyendo
a los trabajadores de confianza o aquellos que
ingresen con posterioridad a la presentacion de la
solicitud. Seran parte del padron los trabajadores
que hayan sido despedidos del trabajo durante
los tres meses previos o posteriores a la
presentacion del escrito de solicitud, a excepcion
de aquéllos que hayan dado por terminada su
relacion de trabajo, salvo que se encuentre sub
iudice,

En caso de estimarlo necesario, el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral podra solicitar
el apoyo de la oficina de Inspeccion del Trabajo u
otro servidor publico que las autoridades del
trabajo habiliten para tal efecto. De requerirlo la
parte solicitante, éstos deberan constituirse en el
centro de trabajo para elaborar el listado en
cuestion, con la informacion o los elementos que
disponga al momento. El listado que servira de
base parala consulta alos trabajadores debera de
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ser elaborado por el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral a mas tardarenel
plazo de diez dias siguientes al de la presentacion
de una segunda solicitud de constancia. El patron
no podra intervenir en este procedimiento;

b) Una vez conformado el padron que servira de
base para la consulta de los trabajadores, el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
emitira la  convocatoria  correspondiente,
sefalando el lugar, dia y hora en que debera
efectuarse la votacion; la convocatoria se emitira
por lo menos con diez dias de anticipacion a ésta
sin que exceda de quince dias. Dicho Centro
debera garantizar que el lugar que se designe
para la votacion sea accesible a los trabajadores
y reuna las condiciones necesarias para que
éstos emitan su voto de forma libre, pacifica, agil
y segura, sin que puedan ser coaccionados de
forma alguna.

La convocatoria se notificara a la parte solicitante
y sera publicada electronicamente en el sitio de
internet del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral. Asimismo, sera fijada en el
centro laboral para hacerla del conocimiento alos
trabajadores que participaran en la votacion;

c) Cada parte solicitante podra acreditar
previamente ante la Autoridad Registral a dos
representantes por cada lugar de votacion, a los
que se les debera permitir estar presentes durante
ésta, especificamente en la instalacion vy
acreditacion de votantes, asi como en los actos
de escrutinio y computo de votos, sin que puedan
estar en el espacio asignado en el que los
trabajadores depositen su voto.

Ninguna persona ajena al procedimiento podra
estar presente en la votacion, a menos que la
autoridad registral lo haya acreditado como
observador de la votacion. Dicha autoridad
cuidara y proveera lo conducente para que
ninguna persona que no esté autorizada, participe
ointervenga en el desarrollo del procedimiento de
votacion;

270




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

d) El voto de los trabajadores se hara en forma
personal, libre, directa y secreta. Para tal efecto,
la Autoridad Registral ordenara hacer
previamente tantas boletas de votacién como
trabajadores se hubieren acreditado conforme a
este articulo, las que seran debidamente foliadas,
selladas y autorizadas con la firma del funcionario
comisionado por dicha autoridad; las boletas
deberan contener el o los recuadros suficientes y
del mismo tamafio, de acuerdo al nimero de
sindicatos solicitantes, en los que debera
aparecer el nombre del o los sindicatos
participantes en la votacion;

e) En la hora, fecha y lugar sefalados en la
convocatoria, se iniciara la consulta con la
presencia de las partes que asistan a la misma;
previo al ingreso de los trabajadores, el
funcionario comisionado por la Autoridad
Registral instalara la o las mamparas necesarias
para la emision del voto de los trabajadores en
secreto, asi como la urna o urnas transparentes
en las que se depositaran los votos, debiendo
verificar que se encuentren vacias. Acto seguido,
previa identificacion con documento oficial
vigente, se procedera al ingreso de los
trabajadores con derecho a voto y se dotara a
cada uno con su boleta para ejercerlo.

Durante el procedimiento de votacion, ningin
trabajador podra vestir con un color,
calcomanias, emblemas o cualquier elemento que
lo distinga como miembro o simpatizante de
alguno de los sindicatos solicitantes;

f) En la boleta no debera aparecer el nombre del
votante, ni podra asentarse senal o dato alguno
en el listado que haga posible identificar el folio
de la boleta que le fue entregada. El funcionario
comisionado por la Autoridad Registral
proporcionara al trabajador su boleta, quien
debera dirigirse a la mampara colocada para
marcarla en absoluto secreto.

Una vez que el trabajador marque su boleta, la
doblara para evitar mostrar el sentido de su voto
y la depositara en la urna colocada para tal efecto,
y debera salir del lugar de la votacidn;
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g) Concluida la votacion, el funcionario facultado
de la Autoridad Registral procedera a practicar el
escrutinio, abriendo sucesivamente cada urna,
extrayendo una a una cada boleta, examinandolas
para corroborar su autenticidad y exhibiéndolas a
los representantes de las partes. Las boletas no
cruzadas y las marcadas en mas de un recuadro
se consideraran nulas, poniendo las boletas por
separado conforme al sentido de cada voto,
mientras que las nulas se colocaran por aparte;

h) Acto seguido, el funcionario facultado
procedera al computo de los votos y anunciara su
resultado en voz alta;

i) En caso de suscitarse actos de coaccion o
intimidacion para impedir que los trabajadores
ejerzan su voto con plena libertad, o se les
pretenda obstaculizar o impedir de cualquier
forma acceder al lugar de la diligencia, el
funcionario facultado solicitara el auxilio de la
fuerza publica y tomara las medidas que estime
conducentes para celebrar la votacion en las
condiciones que establece esta Ley;, de
presumirse la existencia de algun ilicito, debera
presentar la denuncia correspondiente;

j) Concluida la consulta, el funcionario facultado
levantara acta de la misma y solicitara a los
representantes de las partes que la suscriban. La
negativa a firmarla por parte de éstos no afectara
la validez del acta; y

k) El Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral resolvera sobre la procedencia de la
solicitud de la Constancia de Representatividad;
de resultar procedente, emitira la constancia
correspondiente.

Articulo 390 Ter. - Para el registro de un contrato colectivo
inicial o un convenio de revision, el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral verificara que su contenido
sea aprobado por la mayoria de los trabajadores cubiertos
por el mismo a través del voto personal, libre y secreto. El
procedimiento de consulta a los trabajadores se llevara a
cabo conforme a lo siguiente:
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I. Una vez acordados con el patrén los términos del
contrato colectivo inicial o del convenio de revision
respectivo, el sindicato que cuente con la
representacion de los trabajadores dara aviso al
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral,
por escrito o via electronica, que sometera a consulta
de los trabajadores la aprobacion del contenido del
contrato. El aviso debera hacerse con un minimo de
diez dias de anticipacion a que se realice la consulta.

El aviso a que se refiere el parrafo anterior seialara
dia, hora y lugar en donde se llevara a cabo la
consulta a los trabajadores mediante voto personal,
libre y secreto, y debera anexar un ejemplar del
contrato o convenio negociado firmado por las
partes. Asimismo, el sindicato debera emitir la
convocatoria correspondiente, senalando el lugar,
dia y hora en que debera efectuarse la votacion; la
convocatoria se emitira por lo menos con diez dias de
anticipacion a ésta sin que exceda de quince dias;

II. El procedimiento de consulta que se realice a los
trabajadores debera cubrir los siguientes requisitos:

a) El sindicato debera poner oportunamente a
disposicion de los trabajadores un ejemplar
impreso o electronico del contrato colectivo
inicial o del convenio de revision que se sometera
a consulta;

b)Lavotacion se llevara acabo el dia, horay lugar
senalados en la convocatoria;

c) Se garantizara que el lugar que se designe para
la votacion sea accesible a los trabajadores y
reina las condiciones necesarias para que éstos
emitan su voto de forma libre, pacifica, agil y
segura, sin que puedan ser coaccionados de
forma alguna;

d) El empleador no podra tener intervencion
alguna durante el procedimiento de consulta;

e)