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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ART. 203 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE TURISMO SEXUAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Justicia, con base en las facultades que nos confieren los articulos
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80,81 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fracciéon IV y 167 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen:

METODOLOGIA -

l. En el apartado denominado Antecedentes del Proceso Legislativo, se
describen los pasos del tramite y del proceso legislativo de la Iniciativa
gue motiva al presente dictamen.

Il. En el apartado Contenido de la Iniciativa se exponen los motivos y
alcance de la propuesta de estudio..

.  En el aparfado Consideraciones, la subcomision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de aprobar o desechar la proposicién en

\  analisis.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacién,i‘:resenta la iniciativa que origino el Proceso Legislativo, asi
como, los pasos Ardmite y del procedimiento de la Iniciativa que motiva al
presente Dictamen.

l. En sesién'/celebrada el 30 de octubré de 2018, la diputada Marina Del
/,_P-i‘la“r*wA\iila Olmeda, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
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prese
nt6 Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
203 del Cédigo Penal Federal.

. Se turnd el 6 de noviembre de 2018, a la Comision de Justicia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacion, el actual proyecto presentado por la diputada Marina del Pilar Avila
Olmeda, del grupo parlamentario MORENA, pretende aumentar la pena
establecida en el articulo 203 del Codigo Penal Federal, toda vez que en los
ultimos 20 afios se ha notado un incremento gradual de hechos relacionados con
la trata de personas con fines de explotacion sexual, convirtiéndose en uno de los
negocios mas lucrativos de la historia.

La trata de personas se presenta en diversas formas, llegandose a pensar que es
dificil plasmarlo como un delito en especifico. La propuesta menciona que la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos,
considera en su articulo 13 al turismo sexual como una forma de explotacion
sexual remunerada.

Una de las agravantes en torno a este ilicito es la red de complicidad tanto de los
que promueven el acto como de la prevaleciente impunidad por parte de las
autoridades locales, que ven el turismo sexual como una actividad remunerada,
otorgando amplias facilidades a los turistas extranjeros (principalmente europeos y
estadounidenses).

La iniciativa pretende que se reforme y adiciona el articulo 203 del Codigo Penal
Federal, aumentando la pena impuesta de 15 a 30 afios de prisién, y de 1000 a
30 000 dias de multa, ademas de aumentar en una mitad de la que corresponda
cuando el autor tuviere con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

Si el autor de este delito fuera el padre, madre, tutor, quién esté ligado con la
victima por un lazo afectivo.

A) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;
B) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;
C) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;
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D) Tutores o
curadores;

En los casos de los incisos A), B), C) y D) ademas de las sanciones sefialadas, los
autores del delito perderan la patria potestad, tutela o curatela, segun sea el caso,
respecto de todos sus descendientes.

En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacion

con la victima.

CODIGO PENAL FEDERAL
(LEY VIGENTE)

CODIGO PENAL FEDERAL
(PROPUESTA DE MODIFICACION)

Articulo 203. Comete el delito de
turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de
que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afios de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado - del
hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de siete a doce afios de
prisién y de ochocientos a dos mil dias
multa. '

Articulo 203. Comete el delito de
turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de
que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afilos de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de 15 a 30 aifios de prision
y de 1000 a 30 000 dias de multa y
se aumentaran en una mitad de la
que corresponda cuando el autor
tuviere para con la victima, alguna
de las siguientes relaciones:

Si el autor de este delito fuera el
padre, .madre, tutor, quien esté
ligado con la victima por un lazo
afectivo. -
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A) Los que ejerzan la patria
potestad, guarda o custodia;

B) Ascendientes o descendientes
sin limite de grado;

C) Familiares en linea colateral
hasta cuarto grado;

D) Tutores o curadores;

En los casos de los incisos A), B),
'C) y D) ademas de las sanciones
sefaladas, los autores del delito
perderan la patria potestad, tutela o
curatela, segin sea el caso,
respecto de todos sus
descendientes.

En todos los casos el juez acordara
las medidas pertinentes para que se.
le prohiba permanentemente al
ofensor tener cualquier tipo de
contacto o relacion con la victima.

CONSIDERACIONES

Esta subcomisién coincide con la preocupacion de la diputada promovente, toda
vez que el delito de turismo sexual se ha incrementado de manera alarmante en
nuestro pais, a tal punto que México es considerado actualmente como uno de los
principales destinos en el mundo para cometer este ilicito, incluso, algunas fuentes
lo sefialan como el segundo después de Tailandia.

A la fecha no existen datos precisos o actualizados que nos permitan dimensionar
la magnitud de esta problematica, pero estudios realizados por UNICEF, el DIF y
la organizacion CIESAS' nos indican estimaciones de alrededor de 16, 000 niﬁ_as,

1 https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_infancia_robada.pdf
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adolescentes victimas de estas practicas en todo el territorio nacional, destacando
puntos rojos de incidencia como son el puerto de-Acapuico o la ciudad fronteriza
de Tijuana, donde la situacion tiende a agravarse en comparacion con el resto del
pais.

Sabemos que la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes es una de las
violaciones mas severas de sus derechos humanos, que causa enormes
sufrimientos 'y consecuencias irreversibles, tanto fisicas como emocionales, de tal
manera, que en todo el mundo se han realizado esfuerzos multidisciplinarios con
la finalidad de evitar que estas acciones sigan prevaleciendo.

En este sentido, los instrumentos juridicos han sido de vital importancia al
establecer penas mas severas a quienes cometan este tipo de delitos aunado al
reconocimiento de los derechos de los menores y los mecanismos para
garantizarlos.

En el caso de nuestro pais, desde que México ratifico en 1990 la Convencion de
los Derechos del Nifio, se han generado importantes reformas para armonizar lo
establecido en este pacto internacional, que ademas del pleno reconocimiento de
derechos, también insta a los Estados partes a establecer las medidas necesarias
para impedir los delitos en materia de explotacion sexual en menores.

De tal manera que se inicié con la construccién de nuevas disposiciones con la
finalidad de subsanar las carencias que se habian detectado en la legislacion
mexicana que generaban incertidumbre acerca de la eficiencia en nuestro sistema
de justicia para perseguir y sancionar delitos como el turismo sexual, entre otros.

Por ello, ante la inminente necesidad de modificar las leyes para conjugar tanto lo
establecido en el derecho sustantivo como el adjetivo, ademas de perseguir los
intereses consagrados que protege el articulo 4° constitucional, que genera la
obligatoriedad al estado mexicano de velar en todas sus decisiones y actuaciones
por el principio de interés superior de la nifiez garantizando de manera plena sus
derechos, se inici6 con la creacion de la norma especializada.

En lo referente al objeto de estudio de la presente propuesta, el avance mas
considerable se gesté con la creacion en el 2012, de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, que por primera vez
incluia el Turismo Sexual con penas correspondientes a un delito grave, mismo
que se encontraba considerado de forma insuficiente en el orden juridico nacional
hasta ese momento.
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Instrumento que

se cred con la finalidad de ampliar el marco juridico que contiene todo lo relativo a
criterios’ de interpretacion y aplicacion, definiciones y todos los elementos
necesarios para facilitar a los operadores de la Ley el encuadre de las conductas
que definen las conductas delictivas, asi como las facultades 'y competencias que
corresponden a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en la persecucién
y sancioén de estos delitos.

Reforzando de esta manera, la pena prevista en el Codigo Penal Federal con la
intencion de frenar el incremento de estas conductas y garantizar mecanismos de
acceso a la justicia a las victimas de tan lamentables actos.

En esta direccién, cabe mencionar que el analisis que aqui se presenta toma en
consideracion tanto los instrumentos de caracter internacional como los nacionales
relativos a la proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en el
apartado particular de la conducta tipica anteriormente mencionada. De esta
“manera, después de la interpretacion y valoracion de los elementos recabados,
podemos formular las siguientes conclusiones.

Consideramos que la propuesta resulta viable, ya que en la actualidad el delito en
mencion aparece en ambos ordenamientos, tanto en la ley general como en la
especial, generando duplicidad pero con penas diferentes, lo que podria formular
" conflicto al aplicar las sanciones, toda vez que en la ley general las mismas son
menores, dando oportunidad a la implementacion del principio pro persona
reconocido en el articulo 1 de nuestra Constitucion, otorgando al imputado la pena
gue mas le favorezca.

Se observa que la adicién que se propone realizar al articulo 203 del Codigo Penal
Federal ya esta actualmente en el cuerpo de dos articulos de la Ley especial en
los términos planteados por la promovente. |

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas ya establece en
el articulo 13, la conducta tipica del turismo sexual fijando una pena de 15 a 30
afios de prision y de un mil a treinta mil dias de multa, justo como se plantea en la
hipétesis de modificacién solicitada.

Por lo tanto, con la finalidad de evitar la disparidad de penas entre un
ordenamiento y otro, se propone realizar la homologacién en ambos, para que
gueden de la siguiente manera:
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Articulo 203. Comete el delito de
turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o0 mas
personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad
de que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afios de edad, o con una o varias
| personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para
resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de siete a doce afios de
prision y de ochocientos a dos mil dias
multa.

Articulo 203. Comete el delito de
turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que.una o mas
personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad
de que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afios de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para
resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de 15 a 30 afios de prision
y y de un mil a 30 mil dias muita

En el mismo sentido, el articulo 42 de la misma ley en comento, aumenta hasta en
una mitad las penas cuando exista una relacion familiar o tenga parentesco por
consanguinidad o civil hasta el tercer grado o hasta el segundo grado por afinidad,
o habite en el mismo domicilio, o tenga o haya tenido relacién sentimental o de
hecho con la victima. En estos casos la sentencia impondra la pérdida de los
derechos que el sujeto activo tenga respecto de la victima y sus bienes, incluidos
los de caracter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda y custodia. Nuevamente,
incluyendo los términos de la propuesta.
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Por ende, en
este apartado tampoco existe una homologacion directa entre el Codigo Penal
Federal vigente y la ley especializada, generando enormes lagunas sujetas a
interpretacion del juzgador, razonamiento que permitiria beneficiar al delincuente y
desproteger a la victima.

Por ello, con la finalidad de subsanar estas fallas en el cuerpo juridico, se
recomienda empatar las sanciones, incluyendo dentro del catalogo de delitos
mencionados en el articulo 205 Bis del Codigo Penal Federal, el Turismo Sexual,
en virtud de que este articulo ya contempla las sanciones referidas por la

proponente, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO PENAL FEDERAL CODIGO PENAL FEDERAL _,
(LEY VIGENTE) (PROPUESTA DE MODHFIICACI()N)
Articulo 205-Bis.Seran | Articulo 205-Bis.Seran

imprescriptibles las sanciones
sefialadas en los articulos 200, 201
y 204. Asimismo, las sanciones
sefialadas _en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia; .

b) Ascendientes o descendientes sin
limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier otra
que implique una subordinacién de la

imprescriptibles las sanciones
sefialadas en los articulos 200, 201,
203 y 204. Asimismo, las sanciones
sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin
limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier ofra
que implique una subordinacién de la
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victima;

f) Quien se valga de funcién publica
para cometer el delito;

g) Quien habvite en el mismo domicilio
de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia
fisica, psicologica o moral en contra de
la victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por
un lazo afectivo o de amistad, de
gratitud, o algun otro que pueda influir
en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), c¢)
y d) ademas de las sanciones
sefialadas, los autores del delito
perderan la patria potestad, tutela o
curatela, seglin sea el caso, respecto
de todos sus descendientes, el
derecho a alimentos que pudiera
corresponderle por su relaciéon con la
victima y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos €), f) y h)
ademas de las sanciones sefaladas,
se castigara con destitucion e
inhabilitacion para desempefar el
cargo o comision o cualquiera otro
de caracter publico o similar, hasta
por un tiempo igual a la pena
impuesta.

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor

victima;

f) Quien se valga de funciéon publica
para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio
de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia
fisica, psicolégica o moral en contra de
la victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por
un lazo afectivo o de amistad, de
gratitud, o algun otro que pueda influir
en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢)
y d) ademas de las sanciones
sefaladas, los autores del delito
perderan la patria potestad, tutela o
curatela, segln sea el caso, respecto
de todos sus descendientes, el
derecho a alimentos que pudiera
corresponderle por su relacién con la
victima y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h)
ademas de las sanciones sefaladas,
se castigard con destitucion e
inhabilitacion para desempefiar el
cargo o comisién o cualquiera otro
de caracter publico o similar, hasta
por un tiempo igual a la pena
impuesta.

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le

prohiba permanentemente al ofensor
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tener cualquier tipo de contacto o |tener cualquier tipo de contacto o
relacién con la victima. relaciéon con la victima.

De esta manera, quedarian integradas las propuestas realizadas por la diputada,
‘ademas de homologar lo dispuesto en ambas leyes, eliminando la brecha
existente en la disparidad de penas contempladas.

Es por lo anteriormente vertido, que esta subcomision considera pertinente
aprobar la Iniciativa con las modificaciones propuestas por los argumentos
vertidos en este apartado.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 203 Y
205 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL. '

UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 203 y el primer parrafo
del articulo 205 Bis del Cédigo Penal Federal , para quedar como sigue:

Articulo 203. ...

Al autor de este delito se le impondra una pena de 15 a 30 afios de prision y de un
mil a 30 mil dias multa. '

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos
200; 201, 203 y 204. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la
victima, alguna de las siguientes relaciones:

(...)

TRANSITORIOS
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UNICO.- El

presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézéro, a 27 de febrero de 2019
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NO

DIP. MARIA
ELIZABETH DIiAZ
GARCIA
Integrante

DIP. EDGAR
GUZMAN VALDE
Integrante

DIP. MARIA
ROSELIA JIMENEZ
PEREZ
Integrante

DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
Integrante

17 ) DIP. MARIA

e TERESA LOPEZ
PEREZ
Integrante

18 DIP. LUIS

ENRIQUE

MARTINEZ
VENTUR((
Integrante
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DIP. MARCO
ANTONIO
MEDINA PEREZ
Integrante

DIP. RUBEN
IGNACIO
MOREIRA
VALDEZ
Integrante

DIP. ESMERALDA
DE LOS ANGELES
MORENO
MEDINA
Integrante

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA
Integrante

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ
"Integrante

DIP. JORGE
ROMERO
HERRERA
Integrante
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DIP. RUBEN
TERAN AGUILA
Integrante

DIP. MARIA
LUISA VELOZ
SILVA
Integrante

26

27 DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCIO
AYALA

Integrante




