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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 155 DE LA LEY
GENERAL DE VICTIMAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual por el que se reforma el articulo 155 de la Ley General de
Victimas. '

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; inciso 39 y 45, numeral 6, incisos f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 fraccion 11, 82, 84, 85,
157 numeral 1 fraccién 1, y 158 numeral 1 fraccion IV y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen.

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo de turno en la Comisién para su analisis y
dictamen.

Il. En el apartado denominado “CONTENIDO” se transcribe la iniciativa presentada.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES” se sintetizan los argumentos, se
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales sustentan el
sentido del presente dictamen.
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. ANTECEDENTES.

1. En sesion celebrada el dia 08 de agosto del 2018, la Diputada Cristina Ismere
Gaytan Hernandez, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presenté una Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 155 de la Ley General de Victimas.

I En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comisién de Justicia
para dictamen.

1. El dia 19 de octubre 2018, mediante oficio con nimero CP2R3A.-2878 bajo
el numero de expediente 19955 la Comision de Justicia recibié la asignacion
de la Iniciativa.

Il. CONTENIDO

PRIMERO. La iniciativa que se analiza es la siguiente.
“l. Planteamiento del problema

El acceso a la justicia es un derecho conferido en el articulo 17, segundo parrafo,
de la Carta Magna: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estarén éxpeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.

De esta manera, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
manifiesta el derecho de cualquier persona a tener acceso a la justicia, asi como
tener informacién respecto a los procesos de investigacion.

Asimismo, el articulo 20, inciso c), fraccién 1V, establece el derecho de las victimas
a recibir la reparacién del dafio, para lo cual “la ley fijaré procedimientos agiles para
ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio”.
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Para tal efecto, la Ley General de Victimas considera los mecanismos de reparacion
del dafio para las personas victimas de delitos y de violaciones de derechos
humanos.

Para dar cumplimiento a lo establecido en dicha ley, la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas y las comisiones constituidas en los estados se encargan de
efectuar la reparacion en los términos establecidos en la ley. -

Sin embargo, los procedimientos agiles que establece la Constitucion no siempre lo
son. Prueba de ello es la situacién en que se encuentran las victimas del caso
Iguala, tanto los familiares de los 43 estudiantes de la escuela normal rural Radl
Isidro Burgos, de Ayotzinapa, como los jugadores del equipo de futbol Avispones de
Chilpancingo, quienes a casi 4 afios de aquella terrible noche del 26 y 27 de
septiembre no han conseguido la reparacién integral del dafio sufrido.

Dichas familias, victimas directas, indirectas y circunstanciales, han recorrido -un
largo camino buscando ser reconocidas como victimas de violaciones de sus
derechos humanos. Sin embargo, han encontrado multiples barreras no sélo en
términos de acceso a los recursos legales sino, también, para sortear los arduos
caminos de la burocracia.

Es fundamental entonces otorgar la garantia a las victimas de que una vez que se
reconozca su calidad, pueda acceder a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral, de conformidad con el articulo 110 de la Ley General de
Victimas, haya un plazo maximo que les permita superar con prontitud el hecho
victimizante. '

Ill. Argumentos que la sustentan

En la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y Abuso del Poder, adoptada por la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas en su resolucion nimero 40/34 del 29 de noviembre de
1985, de la cual México es firmante, establece que las victimas deberan ser tratadas
con compasioén y respeto por su dignidad y que tendran derecho al acceso a los
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medios de la justicia y a una pronta reparacién del dafio que hayan sufrido, segun
lo dispuesto en la legislacién nacional.

La Ley General de Victimas establece plazos perentorios para diversos procesos,
entre otros, para la integracién de los expedientes; para acceder a los recursos del
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral.

Quiza uno de los mas importantes es el previsto en el articulo 67, el cual refiere que
la Comision Ejchtiva cuenta con un plazo de 90 dias para la determinacion del
monto del pago de una compensacion en forma subsidiaria. Sin embargo, no cuenta
con un plazo establecido para efectuar la reparacién integral del dafio a las victimas,
por lo cual hay procesos atin inconclusos de personas victimas que no han sido
objeto de la reparacién del dafio que por derecho les corresponde.

Esta situacién no sélo posterga el proceso de superacion de las condiciones de
vulnerabilidad de la victima sino que en ocasiones las pone en condiciones dificiles,
muchas veces agravadas por situaciones derivadas del hecho victimizante, o
simplemente, sin herramientas emocionales, fisicas, de salud o materiales que le
permitan superar el hecho que dio origen a la victimizacion.

Con el afan de ayudar a la reparacion del dafio a las victimas y de no postergar las
acciones que se puedan realizar en su favor para superar las secuelas que emanan
del hecho victimizante, esta iniciativa pretende reformar y adicionar un parrafo al
articulo 155 a efecto de garantizar un plazo maximo para que se efectiie dicha
reparacion.

Con lo anteriormente expuesto, y para efectos de claridad respecto a las reformas
planteadas en la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro con los cambios
propuestos en comparacién con el texto que se pretende reformar:

Ley General de Victimas
Texto actual

Articulo 155. Las medidas de ayuda y asistencia podran ser de diversa indole, en
cumplimiento de las disposiciones de esta ley y su reglamento. La reparacion
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integral deberé cubrirse mediante moneda nacional, con la excepcion de que se
podra pagar en especie de acuerdo con la resolucién dictada por la Comision
Ejecutiva.

Texto propuesto

Articulo 155. Las medidas de ayuda y asistencia podran ser de diversa indole, en
cumplimiento de las disposiciones de esta ley y su reglamento. La reparacion
integral deberé cubrirse mediante moneda nacional, con la excepcion de que se
podra pagar en especie o una combinacién de ambas de acuerdo con la
resolucién dictada por la Comisién Ejecutiva.

En cualquiera de las formas en que sea determinada la reparacion integral,
ésta debera efectuarse en un plazo maximo de 180 dias naturales, contados .
a partir de la resolucién dictada por la Comisién Ejecutiva.

. Fundamento legal

La que suscribe, Cristina Ismene Gaytan Hemandez, diputada a la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién Il, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa.

IV. Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 155
de la Ley General de Victimas, con objeto de establecer un plazo maximo para que
se efectie la reparacion integral de la victima.

V. Ordenamiento por modificar

Se modifica el articulo 155 de La Ley General de Victimas.

VI. Texto normativo propuesto
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Por lo expuesto someto a consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 155 de la Ley General de Victimas, para quedar como
sigue:

Articulo 155.

Las medidas de ayuda y asistencia podran ser de diversa indole, en cumplimiento
de las disposiciones de esta ley y su reglamento. La reparacion integral debera
cubrirse mediante moneda nacional, con la excepcion de que se podra pagar en
especie o una combinacion de ambas de acuerdo con la resolucién dictada por la
Comisién Ejecutiva.

En cualquiera de las formas en que sea determinada la reparacién integral,
ésta debera efectuarse en un plazo maximo de 180 dias naturales, contados a
partir de la resolucién dictada por la Comision Ejecutiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Reptblica, sede de la Comision Permanente, a 8 de agosto de
2018”.

SEGUNDO. El problema que aborda la iniciativa es establecer mecanismos para
acceder a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral y
establecer un plazo maximo para el pago de la compensacion que les permita
superar con prontitud el hecho victimizante.
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Lo que se propone es reformar y adicionar un parrafo al articulo 155 a efecto de
garantizar un plazo maximo para que se efectte dicha reparacion.

Los argumentos expuestos son en sintesis los siguientes:

o La Declaraciéon sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y Abuso del Poder, adoptada por la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas en su resolucion nimero 40/34
del 29 de noviembre de 1985, de la cual México es parte, se establece que
las victimas deberan ser tratadas con compasion y respeto por su dignidad,
asimismo tendran derecho al acceso a una pronta reparacién del dario.

e La Ley General de Victimas establece plazos perentorios para diversos
procesos, entre otros, para la integracion de los expedientes; para acceder a
los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

o Laley General de Victimas no cuenta con un plazo establecido para efectuar
la reparacién integral del dafio a las victimas; por lo que es necesario
establecerlo.

lll. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LA INICIATIVA.

1. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente Iniciativa
de conformidad con lo que establece el articulo 71, 72 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

2. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; numeral 1, inciso Il del articulo
80 y la fraccién |, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara de
Diputados.
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3. Los integrantes de esta comisién coincidimos con la propuesta de reforma
planteada en la iniciativa que se analiza por las siguientes razones.

Conforme se plantea en la iniciativa, todos los mexicanos tienen derecho al acceso
a la justicia asi como derecho a la reparacién del dafio, conforme al contenido de
los articulos 17 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En la Ley General de Victimas se establecen los mecanismos de reparacion del
dafio directa e indirectamente; conforme a lo establecido en la Ley.

Uno de los problemas recurrentes en el acceso a ese derecho es la falta de agilidad
en los procedimientos. Las victimas atraviesan por un proceso largo para ser
reconocidas. Es necesario establecer mecanismos para acceder a los recursos del
Fondo -de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral y establecer un plazo maximo
para el pago de la compensacion que les permita superar con prontitud el hecho
victimizante.

"El articulo 155 vigente, de la Ley General de Victimas (en adelante LGV) no
establece un plazo maximo para el pago de la compensacion. En ese sentido, se
coincide con la iniciativa en que debe establecerse para dar certeza a los gobernado
y ademas, no revictimizacion.

Sin embargo, se difiere del contenido de la propuesta planteada, debido a que se
advierten algunas inconsistencias en la actual redaccién de la norma.

El articulo en analisis establece lo siguiente:

Articulo 155. Las medidas de ayuda y asistencia podran ser de diversa indole, en
cumplimiento de las disposiciones de esta ley y su reglamento. La reparacion
integral debera cubrirse mediante moneda nacional, con la excepcion de
que se podra pagar en especie de acuerdo con la resolucion dictada por la
Comision Ejecutiva. '

La LGV en su articulo 1 establece que la reparaciéon integral comprende las
siguientes 5 medidas:
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1. Restitucién. “Esta medida busca devolver a la victima a la situacién anterior
a la comision del delito o a la violacion de sus derechos humanos. Las
victimas tendran derecho a la restitucién en sus derechos conculcados, asi
como en sus bienes y propiedades si hubieren sido despojadas de estos
(articulos 27 y 61 de la LGV).

+ Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicion -
forzada.

+ Restablecimiento de los derechos juridicos.

+ Restablecimiento de la identidad.

+ Restablecimiento de la vida y la unidad familiar.

+ Restablecimiento de la ciudadania y de los derechos politicos.

+ Re'greso digno y seguro al lugar de residencia.

+ Reintegracion en el empleo.

+ Devolucion de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido
incautados o recuperados por las autoridades, incluyendo sus frutos y
accesorios, y si no fuese posible, el pago de su valor actualizado.

+ En los casos en que una autoridad judicial competente revoque una
sentencia condenatoria, se eliminaran los registros de los respectivos
antecedentes penales.

Las instituciones que brindaran estas medidas dependeran del plan integral
de reparacion especifico a cada caso”. '

2. Compensacion. Se otorgara a la victima de forma apropiada y proporcional
a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Se
proporcionara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la
violacién de derechos humanos (articulos 27 y 64 de la LGV).

+ La reparacién del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima.
+ La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion integral.
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+ El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo
el pago de los salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones
se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.

+ La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestaciones
sociales.

+ Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o
violaciones a derechos humanos.

+ El pago de los gastos y costas judiciales del asesor juridico cuando éste
sea privado.

+ El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como
consecuencia del delito o de la violacion a los derechos humanos, sean
necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica.

+ Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o
alimentacién que le ocasione trasladarse al lugar del juicio o para asistir a su
tratamiento, si la victima reside en municipio o delegacion distintos al del
enjuiciamiento o donde recibe la atencién. Las instituciones que brindaran
estas medidas dependeran del plan integral de reparacion especifico a cada
caso.

Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos
(articulos 27 y 62 de la LGV).

+ Atenciones médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas.

+ Servicios y asesoria juridicos tendentes a facilitar el ejercicio de los
derechos de las victimas y a garantizar su disfrute pleno y tranquilo.

+ Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los
derechos de la victima en su condicién de persona y ciudadana.

+ Programas de educacion orientados a la capacitacion y formacion de las
victimas con el fin de garantizar su plena reintegracién a la sociedad y la
realizacion de su proyecto de vida.

+ Programas de capacitacion laboral orientados a lograr la plena
reintegracion de la victima a la sociedad y la realizacién de su proyecto de
vida. '
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+ Todas aquellas medidas tendentes a reintegrar a la victima a la sociedad,
incluido su grupo o comunidad.

Las instituciones que brindaran estas medidas dependeran del plan integral
de reparacioén especifico a cada caso.

4. Satisfaccion. Medidas que buscan reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas (articulos 27 y 73 de la LGV).

+ La verificacién de los hechos y la revelacion publica y completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o
amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los
testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o para
impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos
humanos.
+ La busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u osamentas
" de las personas asesinadas, asi como la ayuda para recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos segtin el deseo explicito o presunto de la
victima o las practicas culturales de su familia y comunidad.
+ Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella.
+ Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas en el hecho punible o en la violacién de los derechos, que
incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades.
+ La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables
de las violaciones de derechos humanos. ,
+ La realizacion de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la
humanidad de las victimas, tanto vivas como fallecidas.

Las instituciones que brindaran estas medidas dependeran del plan integral
de reparacion especifico a cada caso.
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5. Garantia de no repeticion. Son aquélias que se adoptan con el fin de evitar
que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para
prevenir o evitar la repeticién de actos de la misma naturaleza (articulos 27 y
74 de la LGV).

+ El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles de las fuerzas
armadas y de seguridad.

+ La garantia de que todos los procedimientos penales y administrativos se
ajusten a las normas nacionales e internacionales relativas a la competencia,
independencia e imparcialidad de las autoridades judiciales y a las garantias
del debido proceso.

+ El fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial.

+ La limitacién en la participacion en el gobierno y en las instituciones
politicas de los dirigentes politicos que hayan planeado, instigado, ordenado
o cometido graves violaciones de los derechos humanos.

+ La exclusién en la participacion en el gobierno o en las fuerzas de seguridad
de los militares, agentes de inteligencia y otro personal de seguridad
declarados responsables de planear, instigar, ordenar o cometer graves
violaciones de los derechos humanos. _

+ La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la informacion”!.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que del contenido de los 5 conceptos que
conforman la reparacion integral sélo el de Compensacion puede llevarse a cabo a
través de un pago monetario. En consecuencia, se considera que el articulo
confunde.los conceptos que integran la reparacion integral. Esto es asi, porque un
pago monetario Unicamente aplica al concepto de compensacion.

Por otra parte, el establecer un plazo para un “pago en especie” que podria
interpretarse como “la entrega o prestacion” de alguin otro concepto como es el de
salud, podria tener complicaciones severas en la aplicacién de la Ley. Por ejemplo,

1 Modelo Integral de Atencidn a Victimas, puede ser consultado en
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127943/MIAVed..pdf
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si la Comisién establece como una medida de reparacién de rehabilitacion la
prestacion de servicios médicos de por vida a una victima, el cumplimiento de la
medida de ninguna forma se podria dar en un plazo de 180 dias naturales.

Se analizara la propuesta establecida para la compensacion econémica.

En la iniciativa, se proponen 180 dias para la reparacion integral “en cualquiera de
las formas en que sea determinada”. En el ejemplo antes planteado sobre
rehabilitacién, dicho mandato seria imposible; por lo que los integrantes de esta
Comision consideramos, con base en el andlisis expuesto, que el pago pecuniario
solamente corresponde a una parte de la reparacioén integral, la compensacion.

Finalmente se considera que, limitado el concepto de pago a la compensacion es
innecesario que el plazo se establezca en dias habiles; permaneciendo el mismo
tiempo propuesto en la iniciativa.

Esta Comision de Justicia es atenta al reconocimiento de los derechos humanos de
las victimas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos realiza a
las personas; el cumplimiento de las obligaciones contraidas en los tratados
internacionales de los que el Estado es parte; la interpretacion conforme y el
principio pro persona, en relaciéon con el principio de acceso a la Justicia pronta y
expedita, asi como el derecho a la y el compromiso de velar por el cumplimiento
del principio del interés y atencién las victimas. En consecuencia, se realiza la
siguiente modificacion:

Iniciativa

Dictamen

Articulo 155. Las medidas de ayuda 'y
asistencia podran ser de diversa
indole, en cumplimiento de las
disposiciones de esta ley y su
reglamento. La reparaciéon integral
debera cubrirse mediante—moneda

nacional—con-la-excepeibn-dequese
1es .

Articulo 155. Las medidas de ayuda y
asistencia podran ser de diversa
indole, en cumplimiento de las
disposiciones de esta ley y su
reglamento. La reparacion integral
debera cubrirse de acuerdo con la
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combinacion-de-ambas de acuerdo resolucion dictada por la Comision
con la resolucion dictada por la| Ejecutiva.
Comision Ejecutiva.

+plazo—méaximo—de—180—dias El pago de la compensacién debe

naturales, contados a partir de la efectuarse en un plazo no mayor a

resolucion dictada por la Comisién | 120 dias habiles, contados a partir
Ejecutiva. de la resolucién dictada por la

Comision Ejecutiva.

(6 meses)
(6 meses)

4. Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision, que suscriben el
presente dictamen, consideran oportuno aprobar en sentido positivo el presente
dictamen, por lo cual someten a la consideracion del Pleno del Senado de la
Republica el siguiente:

Se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 155 DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 155 de la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 155. Las medidas de ayuda y asistencia podran ser de diversa indole, en
cumplimiento de las disposiciones de esta ley y su reglamento. La reparacion
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integral debera cubrirse de acuerdo con la resolucién dictada por la Comision
Ejecutiva.

El pago de la compensacion debe efectuarse en un plazo no mayor a 120 dias
habiles, contados a partir de la resolucion dictada por la Comision Ejecutiva.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2019
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