Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS
PRIV RIGIELATYHRA

DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE:DECRETO POR EL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Hidrocarburos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unides Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I; y 158, humeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, los
miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se
detallan: |

. En un primeé apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la fecha
que fue presfi;entada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno a la

. Comision parfa’_ su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il. En un seguédo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan Iosé; argumentos de la exposicidn de motivos de la iniciativa. Ademas, se
agrega una sintesis de las propuestas presentadas.
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En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el sentido y
alcance de la disposicion normativa propuesta, el planteamiento sobre el sentido y
alcance del dictamen. : '

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 9 de enero de 2019 en sesién ordinaria de la Comisiéon Permanente
del H. Congreso de la Union, la Diputada Miroslava Carrillo Martinez del Grupo
Parlamentario Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), presentd la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos.

2. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turn6 la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision de Justicia para
su analisis y la realizacion del dictamen correspondiente. Mediante oficio con
ntmero de tramite con numero de tramite D D.G.P.L. 64-11-3-311, nimero de
expediente 1628, la Comision de Justicia recibié la asignacion de la iniciativa el
10 de enero de 2019.

3. La Mesa Directiva autorizé proérroga de la iniciativa el 28 de febrero de 2019,
hasta el dia 30 de septiembre de 2019.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa analizada es la siguiente:

“Exposicién de Motivos

El robo de hidr-fbcarburos y su comercializacion de forma ilicita han impactado
severamente en las condiciones de seguridad publica porque la comisién de dicho delito
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esté vinculada a otras conductas delictivas que afectan gravemente la vida de las
comunidades y centros de poblacion. Preocupa no sélo la forma peligrosa y violenta en
que se comete el ilicito, sino la complejidad de la red para distribuir el combustible
robado. El mensaje de impunidad que manda este hecho, no se debe tolerar mas.

Se precisa una reaccion de la misma magnitud por parte del Estado. Se requiere adoptar
medidas que manden un mensaje de ineludible respeto a la ley y que desincentiven la
participacién de las personas en este delito.

Por lo anteriormente expuesto la presente Iniciativa tiene por objeto establecer los
mecanismos que coadyuven en las acciones para prevenir y combatir los delitos en
materia de hidrocarburos.

De conformidad con los tipos penales establecidos en los articulos 8y 9 de la Ley Federal
para prevenir y sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos,
corresponde a la autoridad demostrar que quien realiza alguna de las conductas
previstas lo hace “sin derecho y sin consentimiento de asignatarios, contratistas,
permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.”

Lo anterior, de conformidad con el principio de presuncién de inocencia que —en una de
sus vertientes— impone la carga de la prueba al 6rgano acusador de la imputacion, de lo
que se desprende que no le corresponde al inculpado demostrar su inocencia. En este
sentido, por ejemplo, no bastaria encontrar a una persona transportando o poseyendo
hidrocarburos, para afirmar que estd cometiendo algun delito en esta materia, pues
resultaria necesario demostrar que lo esta haciendo “sin derecho y sin consentimiento... ”
de quien pueda disponer de los citados derivados del petroleo, de conformidad con la
ley. : '

Por ello, se propone reformar la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
cometidos en inateria de Hidrocarburos, a fin de que los tipos penales respectivos no
prevean la lnverSIon en la carga de la prueba a fin de demostrar la comisién de dicho
ilicito penal. Es decir, lo Gue se busca es establecer que es una obligacion previa para
quien realice operaciones y/o conductas con respecto a los objetos o bienes a que se
refiere la ley, cumplir las condiciones establecidas en el articulo 5 de la misma.

Asimismo, se ?prbpone la suspensién de los efectos juridicos del permiso. En este
sentido, se propone modificar el texto de la ley a efecto de que cuando exista la
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presunciéon de que un 'permisionario, franquiciatario, asignatario, contratista, 0
distribuidor de hidrocarburos haya participado en la comisién de alguno de los delitos
mencionados, las autoridades federales en materia de investigacién y el Poder Judicial
de la Federacién puedan solicitar a la Comisién Reguladora de Energia la suspension de
los efectos juridicos del permiso o, en su caso, la suspensién del procedimiento
administrativo que se haya iniciado para su oforgamiento.

Lo anterior, cuando existan causas suficientes que acrediten la probable responsabilidad
o comision de algtin delito previsto por dicha ley.

Al recibir esta solicitud, la Comisién Reguladora de Energia debera emitir la suspension
de los efectos de los permisos o la suspensién del procedimiento de oforgamiento del
mismo hasta en tanto la autoridad jurisdiccional o investigadora solicite el levantamiento
de dicha suspension.

Por otra parte, la Comisién Reguladora de Energia debera publicar en su pagina oficial
y en el Diario Oficial de la Federacion el listado de aquellas personas fisicas o morales
cuyos permisos o procedimientos administrativos hayan sido objeto de suspension por
determinacion del Ministerio Publico Federal o del Poder Judicial de la Federacion. Lo
anterior, en concordancia con lo previsto en los articulos 22, fraccién XXVI, inciso f) de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, respecto al
registro publico de la Comisién Reguladora de Energia, con la finalidad de que los demas
permisionarios estén en condiciones de conocer el estado de suspension del permiso y
se abstengan de celebrar contratos en contravencién de lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 70. del reglamento de las actividades a que se refiere el titulo tercero
de la Ley de Hidrocarburos. '

Adicionalmente, se propone establecer como parte de la sentencia condenatoria dictada
al término del procedimiento penal jurisdiccional, la prohibicion para realizar las
actividades reguladas por la Ley de Hidrocarburos por un plazo maximo de 15 afios,
previa evaluacién de la gravedad del delito cometido, como una medida sancionadora
adicional a las que establece el primer parrafo del articulo 422 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Finalmente, se propone hacer obligatorio el uso de sistemas de “geo posicionamiento”
en todas las unidades vehiculares utilizadas para el desarrollo de actividades en materia
de hidrocarburos con la finalidad de dotar a la autoridad competente de instrumentos
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materiales y juridicos eficaces para la adecuada supervisién y control de las actividades

~ de distribucion y transporte de hidrocarburos y petroliferos.

Por las razones expuestas, someto a consideracién de esa soberania la siguiente
iniciativa de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal para
prevenir y sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 21 y 22 Bis; y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 4, pasando el actual parrafo segundo a ser el parrafo tercero, y el articulo 22
Ter, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para proceder en relacion a los articulos 8 y 9 de la presente ley, se entiende que no se
cuenta con derecho ni consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de los hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos a que se refieren tales preceptos legales, cuando el involucrado en
cualquiera de las conductas previstas por dichos articulos, no cumpla con los términos
establecidos en el articulo 5 de esta ley.

Articulo 21. ...

Si el responsable es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor,
ademas de las penas sefialadas en la presente ley, se le impondra como sancion el
decomiso de activos, la revocacion del permiso respectivo, la suspensién del derecho a
solicitar un nuevo permiso para la realizacion de la actividad permisionada objeto de-la
sancién hasta por un plazo de 15 afios y, en su caso, la disolucién y la liquidacion de la
sociedad. '

Si el sujeto activo no es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o

~ distribuidor, ademas de las penas sefialadas en la presente ley, se le impondra como

sancién la suspensioén del derecho a solicitar un permiso para la realizacion de la
actividad permisionada objeto de la sancién hasta por un plazo de 15 afios.
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La suspension de derechos prevista en el presente articulo, podra hacerse extensiva a
los socios o accionistas del franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor condenado.

Articulo 22 Bis. El Ministerio Publico de la Federacién o el Poder Judicial de la Federacion
podrén solicitar a la Comisién Reguladora de Energia la suspension de los efectos
juridicos del permiso o, en su caso, la suspensioén del procedimiento administrativo que
se haya iniciado para el otorgamiento de algtin permiso de las actividades reguladas por
el titulo tercero de la Ley de Hidrocarburos.

Lo anterior, cuando existan causas que acrediten la probable responsabilidad o comision
de algun delito previsto por esta ley.

Una vez recibida la solicitud, la Comisién Reguladora de Energia debera emitir la
suspension de los efectos de los permisos o del procedimiento de otorgamiento del
mismo, por una temporalidad indefinida, hasta en tanto el Ministerio Pablico Federal o el
Poder Judicial de la Federacion soliciten el levantamiento de dicha suspension.

La Comisién Reguladora de Energia debera publicar en su pégina oficial el listado de
aquellas personas fisicas o morales cuyo permiso o procedimiento se encuentre
suspendido por determinacién del Ministerio Publico de la Federacion o del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 22 Ter. En adicién a las obligaciones establecidas en el articulo 84 de la Ley de
Hidrocarburos, los titulares de permisos de distribucién y transporte de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos, tendran la obligaciéon de incorporar un sistema de geo
posicionamiento en todas las unidades vehiculares utilizadas para el desarrollo de sus
actividades, las cuales se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de
comunicaciones y transportes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. '
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Segundo. Los procedimientos que a la entrada en vigor del presente decreto se
encuentren pendientes de resolucién, continuarén su tramite de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento de la presentacion de los mismos”.

La Iniciativa tiene por objeto establecer los mecanismos que coadyuven en las acciones
para prevenir y combatir los delitos en materia de hidrocarburos.

En la iniciativa se propone lo siguiente:

Adicionar una presuncion derrotable sobre la posesion legal de los hidrocarburos
La suspension de los permisos de los permisionarios, franquiciatarios,
asignatarios, contratistas, o distribuidores de hidrocarburos que hayan participado
en la comision de alguno de los delitos relacionados a Hidrocarburos.

Una ‘“lista negra’ de las personas involucradas en delitos relacionados a
hidrocarburos.

El uso de sistemas de “geo posicionamiento” en todas las unidades vehiculares
utilizadas para el desarrollo de actividades en materia de hidrocarburos

En sintesis, los argumentos expuestos en la iniciativa son los siguientes:

El robo de hidrocarburos y su comercializacion de forma ilicita han impactado
severamente en las condiciones de seguridad publica porque la comision de dicho
delito esta vinculada a otras conductas delictivas que afectan gravemente la vida
de las comunidades y centros de poblacion. ‘

Se requiere adoptar medidas que manden un mensaje de ineludible respeto a la
ley y que desincentiven la participacion de las personas en este delito.

Por lo anteriormente expuesto la presente Iniciativa tiene por objeto establecer los
mecanismos que coadyuven en las acciones para prevenir y combatir los delitos
en materia de hidrocarburos.
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Il. CONSIDERACIONES

1. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion [l articulo 80, y
numeral 1, fraccion | del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

2. Los integrantes de esta Comision coincidimos con la propuesta de reforma planteada
en la iniciativa que se analiza por las siguientes razones.

El robo de combustibles ha desencadenado un mercado ilicito, cuyo objetivo principal es
el lucro econémico al margen de la ley, lo cual lesiona y pone en peligro diferentes bienes
juridicos como es la vida de las personas que habitan en las comunidades y poblaciones
donde se origina la sustraccion de los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.
Asimismo, este fenémeno dafia el mercado formal y la correcta comercializacion de los
hidrocarburos, ya que algunos expendedores adquieren grandes cantidades de
combustible robado a un precio menor del que pagarian por combustibles de origen legal,
afectando a la industria y al erario publico.

El Informe Anual de Pemex de 2017, sefiala que, en ese afio “se registraron 10,363
tomas clandestinas ‘lo que se reflejo en un incremento de 63.1% en la desviacion
volumétrica en sus sistemas de transporte de refinados, principalmente por la sustracciéon
en sus sistemas de transporte de refinados. Esto afecta de manera directa los ingresos
y costos por la mitigacion de dafios colaterales.”

Adicionalmente, de conformidad con el “Reporte de tomas clandestinas en 2018” de
Pemex hasta octubre de ese afio existian 12,581 tomas clandestinas, lo que refleja que
el robo de combustible ha ido erj aumento.
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| | Tomas clandestinas 2018

== Grafico elaborado con datos del “Reporte de tomas clandestinas en 2018” de
PEMEX cuya Gltima modificacion fue realizada el 20/12/2018

El sector de hidrocarburos es de suma importancia para las finanzas publicas, la
generacién de empleo, el desarrollo econdémico y la seguridad energética de nuestro
pais. Por lo tanto, el desarrollo de las distintas actividades que forman parte de las areas
estratégicas de la nacion como la compra, enajenacion, comercializacion o negociacion
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos ameritan una especial proteccion juridica,
pues su adecuado ejercicio constituye una condicién necesaria para la seguridad
energética y financiera del pais. A pesar de la vigilancia y diversas medidas
implementadas para prevenir la extraccion y comercializacion ilicita de hidrocarburos, es
una realidad que dichas actividades se han incrementado.

Con base en lo anterior, se realiza un analisis de cada una de las propuestas de reforma
establecidas en la iniciativa. :

A. Adicion de un parrafo segundo al articulo 4° de la Ley Federal para prevenir y
sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos para establecer una
presuncién de posesion ilicita de hidrocarburos '
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El articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos cometidos en materia
de Hidrocarburos pretende adicionar un segundo parrafo con el siguiente contenido:

“Para proceder en relacion a los articulos 8 y 9 de la presente ley, se
entiende que no se cuenta con derecho ni consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de los
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos a que se refieren tales preceptos
legales, cuando el involucrado en cualquiera de las conductas previstas por
dichos articulos, no cumpla con los términos establecidos en el articulo 5 de
esta ley’.

El articulo en el que se pretende adicionar establece las obligaciones del Ministerio
Publico de la Federacion para actuar de oficio en materia de Hidrocarburos. Por ofra
parte, al analizar el contenido de la propuesta adicionarse se observa que es una
presuncion que hace referencia a los articulos 8 y 9, que contienen los tipos penales en
materia de hidrocarburos. En consecuencia, se propone que ese articulo sea adicionado
como un numeral extra después de los articulos a los que hace referencia y no en las
facultades del Ministerio Publico.

En la misma linea, prevé una presuncion derrotable. Lo que el legislador propone no es
una presuncion iuris et de iure o que no admita prueba en contrario; suponer lo anterior
implicaria una transgresion a la presuncion de inocencia. Lo que se plantea es que la
investigacion de los delitos debe seguir realizarse por el Ministerio Publico, como lo
establece el marco constitucional; con la variante de que al encontrarse en el'supuesto
de la presuncién que se incorpora a partir de esta reforma, ésta puede sin el menor
problema ser derrotada por las pruebas que presente sobre la licitud de los bienes que
posea y que, de las investigaciones realizadas, se presuman ilicitas si no se cuenta con
los requisitos de posesion licita del articulo 5 de la misma ley.

Con base en lo anterior, se propone la siguiente modificacion.

10
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Articulo 9 bis.

lo
dispuesto en los articulos 8

Para los efectos de
y 9 de esta Ley, se
presumird que no se.
cuenta con derecho ni.
consentimiento de
asignatarios, contratistas,
permisionarios, :
distribuidores o de quien
pueda disponer de los
hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos cuando el
involucrado en cualquiera
de las conductas previstas
por dichos articulos, no
cumpla con los términos
establecidos en el articulo ¢
5 de esta ley. ’

B. Reformar el segundo parrafo del articulo 21 y adicionar un tercer y cuarto
parrafo al mismo articulo de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
cometidos en materia de Hidrocarburos para establecer como pena la revocacion
de permisos, entre otras medidas, para quienes cometan ilicitos en esta materia

La propuesta planteada en la iniciativa es la siguiente:

Articulo 21.-...

11
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Si el responsable es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas sefaladas en la presente ley, se le
impondra como sancion el decomiso de activos, la revocacion del permiso
respectivo, la suspension del derecho a solicitar un nuevo permiso para
la realizacién de la actividad permisionada objeto de la sancién hasta
por un plazo de 15 afios y, en su caso, la disolucion y la liquidacion de la
sociedad.

Si el sujeto activo no es franquiciatario, asignatario, contratista,

permisionario o distribuidor, ademas de las penas sefaladas en la

presente ley, se le impondra como sancion la suspensién del derecho

a solicitar un permiso para la realizacion de la actividad permisionada
~ objeto de la sancion hasta por un plazo de 15 afios.

La suspension de derechos prevista en el presente articulo, podra
hacerse extensiva a los socios o accionistas del franquiciatario,
asignatario, contratista, permisionario o distribuidor condenado.

Se considera que la medida es legitima y tiene como pretensién el evitar que las
personas fisicas o morales que han realizado un ilicito en materia de hidrocarburos lo
sigan realizando.

El texto establece como sancidén “el decomiso de activos” lo cual es arménico con la
sancion que se pretende establecer conforme a lo dispuesto en el articulo 250 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 250. Decomiso

La autoridad judicial mediante sentencia en el proceso penal
correspondiente, podré decretar el decomiso de bienes, con excepcion de
los que hayan causado abandono en los términos de este Codigo o respecto
de aquellos sobre los cuales haya resuelto la declaratoria de extincion de
‘dominio. EI numerario decomisado y los recursos que se obtengan por la
enajenacién de los bienes decomisados, una vez satisfecha la reparacion a
la victima, seréan entregados en partes iguales al Poder Judicial, a la
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Procuraduria, a la Secretaria de Salud y al fondo previsto en la Ley General
de Victimas.

Se adecua el contenido de la ley vigente las reformas en materia de sanciones
administrativas, en especifico se referencia el nuevo marco normativo, de Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas a Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por otro lado, la sancion para Faltas graves para personas fisicas se establece conforme
al articulo 81 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; en especifico, se
retoma de esta ley lo referente a la inhabilitacion y la sancién sujeto activo no es
franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor:

Articulo 81. Las sanciones administrativas .q'ue deban imponerse por Faltas
de particulares por comisién de alguna de las conductas previstas en los
Capitulos Il y IV del Titulo Tercero de esta Ley, consistiran en:

I Tratandose de personas fisicas:

a) Sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los
beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente
a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion,

b) Inhabilitacién  temporal  para participar en  adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segun corresponda, por un
periodo que no seré menor de tres meses ni mayor de ocho arios;

c) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes ptblicos.

Il.  Traténdose de personas morales:

a) Sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los
peneficios obtenidos, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente
a la cantidad de mil hasta un millén quinientas mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion,

13




DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

CAMARA DE
DIPU TADDS EXP. 1628 D.G.P.L. 64-11-3-311

b) Inhabilitacion temporal para participar en  adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo que no sera
menor de tres meses ni mayor de diez afios;

c) La suspensién de actividades, por un periodo que no sera menor de
tres meses ni mayor .de tres afios, la cual consistira en detener, diferir o
privar temporalmente a los particulares de sus actividades comerciales,
econémicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas
administrativas graves previstas en esta Ley;

d) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistira en la pérdida
de la capacidad legal de una persona moral, para el cumplimiento del fin
por el que fue creada por orden jurisdiccional y como consecuencia de la
comisién, vinculacién, participacion y relacién con una Falta administrativa
grave prevista en esta Ley;

e)  Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Para la imposicién de sanciones a las personas morales debera observarse
ademas, lo previsto en los articulos 24 y 25 de esta Ley.

Las sanciones previstas en los incisos c) y d) de esta fraccion, sblo seran
procedentes cuando la sociedad obtenga un beneficio economico y se
acredite participaciéon de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de
sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada
de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves.

A juicio del Tribunal, podran ‘ser impuestas al infractor una o méas de las
sanciones sefialadas, siempre que sean compatibles entre ellas y de acuerdo
a la gravedad de las Faltas de particulares.

Se considerara como atenuante en la imposicién de sanciones a personas

morales cuando los 6rganos de administracion, representacion, vigilancia o
los socios de las personas morales denuncien o colaboren en las
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investigaciones proporcionando la informacién y los.elementos que posean,
resarzan los dafios que se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicion de sanciones a las personas
morales, el hecho de que los 6rganos de administracion, representacion,
vigilancia o los socios de las mismas, que conozcan presuntos actos de
corrupcion de personas fisicas que pertenecen a aquellas no los denuncien.

Por su parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece la forma en que
se individualiza la pena para las personas morales

Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sancién penal o
medida de seguridad

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de
seguridad aplicables debera tomar en consideracion lo siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las leyes penales, el
Tribunal de enjuiciamiento individualizaré la sancién tomando como
referencia la gravedad de la conducta tipica y antijuridica, asi como el grado
de culpabllldad del sentenciado. Las medidas de segundad no accesoriasa
la pena y las consecuencias juridicas apllcables a las personas morales,

seran individualizadas tomando solamente en consideracion la gravedad de
Ja conducta tipica y antijuridica.

[...]

En razén de lo anterior, se considera que la propuesta de que la suspension de derechos
prevista en el presente articulo, podra hacerse extensiva a los socios o accionistas del
franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor sentenciado es una
facultad que, en su caso, determinara en las sentencias el Poder Judicial, por lo que no
se estima procedente.
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e —
Por otra parte, la pena de quince afios propuesta en la iniciativa no se justifica en la
iniciativa presentada; sin embargo, con base en la tesis: 160642 de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia, “aunque podria argumentarse que el aumento de las penas
no constituye una medida eficaz para alcanzar la prevencion de los delitos, esta Suprema
Corte considera que la legitimidad democratica del legislador penal le otorga un amplio
margen de accion epistémico en materia de politica criminal. Esto significa que en todos
aquellos casos en los que exista incertidumbre sobre las premisas empiricas en las que
se apoya la actuacién del legislador, debe entenderse que existe a su favor la presuncion
de que éstas son verdaderas. En el caso concreto, la modificacion de la pena...
presupone que el aumento en las penas es una medida eficaz para prevenir la incidencia
de este delito. Al no existir evidencia que muestre que esta premisa es manifiestamente
falsa, debe considerarse que se trata de una medida causalmente idénea para la
consecucién de los fines perseguidos” se considera pertinente que se establezca una
sancién mayor en el articulo 21.

Finalmente, no pasa por desapercibido por los integrantes de esta Comision, el hecho
de que el parrafo segundo del articulo 21 que se pretende reformar no corresponde al
marco juridico vigente, por lo que es imprescindible actualizarlo.

Con base en lo expuesto, los integrantes de esta Comisién consideramos que la reforma
es necesaria, por lo que se realizaron las siguientes precisiones.

Texto vigente Iniciativa i Dictamen
‘Articulo 21.- Si el sujeto Articulo 21.-... Articulo 21.- Si el sujeto
activo es o fue trabajador o - activo es o fue trabajador o
prestador de servicios de prestador de servicios de
asignatarios, contratistas,i ) asignatarios, contratistas,
permisionarios 0. permisionarios o
distribuidores o servidor - : distribuidores o servidor
publico de la industria . publico de la industria
petrolera o de las _petrolera o de las
instituciones policiales; las - Sjn correlativo instituciones policiales; las
sanciones se aumentaran sanciones se aumentaran
hasta una mitad mas de% hasta una mitad mas de
acuerdo con la pena acuerdo con la pena
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; T e’xtov 1i}ig‘;jérité

Iniciativa

Dictamen

Mbwrpévista en la presente Ley
delito cometido,
independientemente de las

por el

sanciones

correspondientes conforme -

a la Ley Federal de: a la Ley General de’
Responsabilidades Responsabilidades f
Administrativas de Ios’; Administrativas, cuandog
Servidores Publicos, - dicho ordenamiento resulte
cuando dicho - aplicable. |
ordenamiento resulte

aplicable. '

. ' Si el responsable es.
Si el responsable es g g responsable  €s  franquiciatario, asignatario,

franquiciatario, asignatario, S . .
f ;cta ’ a. g ~ . franquiciatario, asignatario,
contratista, permisionario o . . .
Ista, permisio ° contratista, permisionario o

distribuidor, ademas de las distribuidor, ademas de las

penas sefialadas en la

le
s€ . presente

impondra como sancién la . , .
P - impondra como sancién el

permiso
r i : E .,
dgsplect'l}/o Y, ?n ?u C,:SOZ ,Ia . revocacion
isolucion idacion | . ‘s
u y la liquiaacio . respectivo, la suspension

- del derecho a solicitar un

nuevo permiso para la

presente Ley,

revocacion del

de la sociedad.

penas sefialadas en la
ley, se le

decomiso de activos, la
del permiso

realizacion de la
actividad permisionada
objeto de la sancién

“hasta por un plazo de 15
~afios y, en su caso, la

disolucién y la liquidacion

“de la sociedad.

prevista en la presente Ley
por el delito cometido, |
independientemente de las
sanciones .
correspondientes conforme

contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las |
penas sefialadas en la
presente Ley, se le.
impondra como sancién, la
revocacion del permiso
respectivo y, en su caso, la -
disolucién y la liquidacion
de la sociedad, asi como
el decomiso en los
términos del Cédigo
Nacional de !
Procedimientos Penales.
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Dictamen

' Si el sujeto activo no es
‘franquiciatario, asignatario,
~contratista, permisionario o
_distribuidor, ademas de las

penas sefialadas en la
presente ley, se le

impondra como sancién la
~suspension del derecho a
- solicitar un permiso para la
realizacion de la actividad
' permisionada objeto de la
sancién hasta por un plazo
de 15 afios.

También se impondra la |

inhabilitacién para
solicitar un nuevo
permiso para la
realizacion de la

actividad objeto de la
sancién por un periodo
que no sera menor de
tres meses ni mayor de
quince afios. |

Si el sujeto activo no es
franquiciatario,
asignatario, contratista,
permisionario o
distribuidor, ademas de

las penas sefaladas enla
presente ley, se le
impondra como sancion
la inhabilitaciéon temporal
para solicitar un permiso
para la realizacion de la

' actividad objeto de Ia
- sancién por un periodo

que no sera menor de
tres meses ni mayor de
ocho ainos.
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La suspension de derechos
prevista en el presente
- articulo, podra hacerse
extensiva a los socios o
_accionistas del
- franquiciatario, asignatario,
- contratista, permisionario o
 distribuidor condenado.

C. Reformar el contenido del articulo 22 Bis de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos para incorporar un
proceso legal de suspension de permisos de personas morales involucradas en
actos ilicitos; asi como una lista negra de los mismos

En la iniciativa se propone la sustitucion del contenido del actual articulo 22 Bis que
contiene las facultades de la Comision Reguladora de Energia para imponer medidas
administrativas cuando, en el ambito de sus atribuciones, no se acredite la adquisicion
licita de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. En ese sentido, no se justifica las
razones de por qué dicha facultad debe ser eliminada, cuando lo que se propone es un
mecanismo distinto de las actividades que esa Comision realiza. En consecuencia, los
integrantes de esta Comisién consideramos que es necesario crear un NUevo numeral
para el contenido de la propuesta de la iniciativa. .

Ahora bien, el contenido de la iniciativa propone el siguiente mecanismo:

Articulo 22 Bis. El Ministerio Pablico de la Federacion o el Poder Judicial de
la Federacion podran solicitar a la Comisién Reguladora de Energia la
suspension de los efectos juridicos del permiso o, en su caso, la suspension
del procedimiento administrativo que se haya iniciado para el otorgamiento
de alglin permiso de las actividades reguladas por el titulo tercero de la Ley
de Hidrocarburos.
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Lo anterior, Una vez recibida la solicitud, la Comisién Reguladora de Energia
debera emitir la suspension de los efectos de los permisos o del
procedimiento de otorgamiento del mismo, por una temporalidad indefinida,
hasta en tanto el Ministerio Publico Federal o el Poder Judicial de la
Federacion soliciten el levantamiento de dicha suspension.

La Comisién Reguladora de Energia debera publicar en su péagina oficial el
listado de aquellas personas fisicas 0 morales cuyo permiso o procedimiento
se encuentre suspendido por determinacién del Ministerio Pablico de la
Federacion o del Poder Judicial de la Federacion. "

Los integrantes de esta Comisién coincidimos con la propuesta de la iniciativa en crear
mecanismos a través de los cuales, se permita la efectiva localizacion y combate a los
delitos en materia de hidrocarburos. Sin embargo, es necesario realizar algunas
precisiones a las estructuras propuestas, conforme a lo siguiente.

En principio, se coincide en que es el Ministerio Publico el facultado para realizar y dirigir
las investigaciones en materia penal conforme al contenido del articulo 22 constitucional.
Sin embargo; desde la publicacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales el 5
de marzo de 2014, se establecié un nuevo modelo de justicia penal, de corte acusatorio,
en el que se incorpord la figura del juez de control como “el Organo jurisdiccional del
fuero federal o del fuero comin que interviene desde el principio del procedimiento y
hasta el dictado del auto de apertura a juicio, ya sea local o federal”.

En el caso en que la investigacion amerite la autorizacién de diligencias como la que se
propone en la iniciativa, es el juez de control quien es competente para autorizar dichas
diligencias; a peticién del Ministerio Publico. :

En el mismo sentido, lo referente al Ministerio Publico se encuentra conferido en lo
dispuesto por los articulos 127, 131 y demas conducentes del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. En lo que interesa, Unicamente compete al Ministerio Publico
“conducir la investigacion, coordinar a las Policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accidn penal en la forma establecida por
la'ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar, o no, la
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometi6 o participd en su comisién”.
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Sin embargo, la fraccion X del articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, enlista la facultad de “solicitar al Organo jurisdiccional la autorizacion de actos
de investigacién y demas actuaciones que sean necesarias dentro de la misma’; por lo
que se propone que sea un Juez y no el Ministerio Publico quien autorice las diligencias.

Respecto a la propuesta de contenido de este mismo articulo, los integrantes de esta
Comisién consideramos una gran aportacion el que se proponga la creacion de una “lista
negra” de las personas fisicas y morales que hubieren cometido hechos ilicitos
relacionados con hidrocarburos; sin embargo, es necesario considerar el principio de
presuncion de inocencia para ese caso.

Para el catedratico Jordi Ferrer Beltran “Se trata de una regla que rige el tratamiento que
debe darse a cualquier persona que se vea inmersa como sujeto pasivo de un proceso
penal. Asi, la presuncién de inocencia como regla de trato impone tratar al imputado
como si fuera inocente (STC 66/1984, F.J. 1°) hasta que recaiga sentencia que declare
su culpabilidad. Es a esta faceta de la presuncién de inocencia a la que apelan
expresamente la mayoria de declaraciones internacionales de derechos y de textos
constitucionales... La garantia procesal que otorga aqui la presuncién de inocencia
supone que el Estado no puede tratar al ciudadano de otra forma que como inocente
hasta que un juez o tribunal, después de un proceso con todas las garantias, no declare
probada su culpabilidad™.

El criterio antes mencionado fue adoptado en las tesis jurisprudencial 2006092; en la que
se sostuvo que “la presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de
"poliédrico”, en el sentido de que tiene mdultiples manifestaciones o vertientes
relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal.
Una de sus vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal" o "regla de
tratamiento" del imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la
que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria.
Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los jueces impedir en la
mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion de

1 Ferrer Beltran Jordi, Una concepcidén minimalista y garantista de la presuncién de inocencia, puede ser
consultado en revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoprocesal/article/download/2393/2341
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hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicién de cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipacién de la pena”.

Con base en lo anterior, el hecho de inscribir a una “lista negra” a personas en proceso
cuya sentencia no sea firme; supondria transgredir el principio de presuncion de
inocencia; por lo que en esa lista sélo podrian incluirse personas cuya sentencia sea
firme. Es asi que se realiz6 la siguiente modificacion.

Texto vigente

Iniciativa

Sin correiativo

Articulo 22
Ministerio Publico de la
Federacién o el
Judicial de la Federacion
- podran
- Comision Reguladora de

Bis. El
Poder
solicitar a la

Energia la suspensién de

los efectos juridicos del
- permiso o, en su caso, la
- suspension del
- procedimiento

~administrativo que se haya
“iniciado
otorgamiento  de
permiso de las actividades
reguladas por el
- tercero de

para el
algun

fitulo
la Ley de
Hidrocarburos.

Lo anterior, cuando existan

causas que acrediten la
probable responsabilidad o

- comisién de algun delito

previsto por esta ley.

22

Articulo 22 Ter.

Dictamen

Para -
garantizar el éxito de la
investigacién, el Juez de
control podra solicitar a Ia -
Comisién Reguladora de !
Energia la suspension
temporal del permiso y, en
su caso, la suspensién del
o los procedimientos
iniciados para el
otorgamiento de algun
permiso de las actividades
reguladas por el titulo
tercero de la Ley de
Hidrocarburos, a solicitud
del Ministerio Publico o

cuando lo  considere
procedente.

Una vez recibida la
solicitud, la  Comision

Reguladora de Energia
debera decretar las

- medidas solicitadas por el
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‘Una vez recibida Ia
' solicitud, la  Comisién
- Reguladora de Energia
debera emitir la suspension
‘de los efectos de los
| permisos 0 del
procedimiento de
. otorgamiento del mismo,
‘por una temporalidad
_indefinida, hasta en tanto el
- Ministerio Publico Federal
0 el Poder Judicial de la

Federacion soliciten el

levantamiento de dicha
- suspension.

La Comision Reguladora
- de Energia deberé publicar
‘en su pagina oficial el
listado  de  aquellas
personas fisicas o morales

- cuyo permiso 0
. procedimiento se
~encuentre suspendido por
" determinacion del

Ministerio Publico de la

Federacion o del Poder
Judicial de la Federacion.

Juez de control, en los
términos previstos por éste.

Lo anterior, -
independientemente de las -
facultades de la Comisién |
Reguladora de Energia
previstas en el articulo 22
Bis de esta Ley.

La Comision Reguladora
de Energia debera publicar -
en su pagina oficial el
listado de aquellas

personas fisicas o morales

cuyo permiso o}
procedimiento se hubieren
suspendido ‘
definitivamente, con motivo
de una sentencia
ejecutoriada. :
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D. Adicionar un articulo en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos para incorporar la obligacién de que el
transporte de hidrocarburos esté monitoreado permanentemente

En la Iniciativa, la promovente propone que sea obligatorio para los titulares de permisos
de distribucion y transporte de hidrocarburos, el uso de sistemas de “geo
posicionamiento” en todas las unidades vehiculares utilizadas para el desarrollo de
actividades en materia de hidrocarburos, esto con la finalidad de dotar a la autoridad
competente de instrumentos materiales y juridicos eficaces para la adecuada supervision
y control de las actividades de distribucion y transporte de hidrocarburos y petroliferos.

Cabe mencionar, que el “geo posicionamiento”, mejor conocido como GPS, es un
mecanismo que permite ubicar a una persona o una cosa, sobre la superficie terrestre,
generalmente especificando la latitud y longitud de la misma.

Como bien se sabe, en México es muy comun el robo de vehiculos de transporte y
distribucién de hidrocarburos, donde tan solo en el afio 2018 se registraron alrededor de
2 mil 600 pipas robadas por los carteles, es por ello que la instalaciéon de sistemas de
“geo posicionamiento” en dichos vehiculos representa una medida para desincentivar el
robo de combustible, cuando este sea transportado por pipas; facilitando a las
autoridades la investigacién en actos delictivos relacionados a hidrocarburos; mediante
la obtencién de resultados en la blsqueda basada en la ubicaciéon y asi conocer la
_posicién de la flota vehicular.

E. Articulos Transitorios

Finalmente, se concuerda con el contenido de los articulos transitorios; sin embargo, se
considera de suma relevancia establecer un plazo para que la Comisién Reguladora de
Energia cree en su pagina web un apartado en el que se incluya la lista prevista en el
articulo 22 Ter.

Se adiciona un articulo Transitorio Cuarto para determinar un plazo en el cual Los
titulares de permisos de distribucién y transporte de hidrocarburos, petroliferos y
petroguimicos deberan implementar la obligacion dispuesta por el articulo 22 Quater.
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LMIY ARGERLAY

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Hidrocarburos; por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 21, primer y segundo parrafos; y se adicionan los
articulos 9 Bis: 21 con un tercero y cuarto parrafos; 22 Tery 22 Quater a la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Hidrocarburos, para quedar como
sigue:

Articulo 9 Bis.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de esta Ley,
se presumira que no se cuenta con derecho ni consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de los
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos cuando el involucrado en cualquiera
de las conductas previstas por dichos articulos, no cumpla con los términos
establecidos en el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores o servidor publico de la
industria petrolera o de las instituciones policiales; las sanciones se aumentaran hasta
una mitad mas de acuerdo con la pena prevista en la presente Ley por el delito cometido,
independientemente de las sanciones correspondientes conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando dicho ordenamiento resulte aplicable.

Si el responsable es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor,
ademas de las penas sefialadas en la presente Ley, se le impondra como sancién, la
revocacion del permiso respectivo y, en su caso, la disolucion y la liguidacion de la
sociedad, asi como el decomiso en los términos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

25




DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

CAMARA DE
DlPUTADOS EXP. 1628 D.G.P.L. 64-1-3-311

También se impondra la inhabilitacion para solicitar un nuevo permiso para la
realizacién de la actividad objeto de la sancién por un periodo que no sera menor
de 3 meses ni mayor de 15 aiios. :

Si el sujeto activo no es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas sefialadas en la presente ley, se le impondra
como sancién la inhabilitacion temporal para solicitar un permiso para la
realizacion de la actividad objeto de la sancién por un periodo que no sera menor
de 3 meses ni mayor de 8 afnos.

Articulo 22 Ter.- Para garantizar el éxito de la investigacion, el Juez de control
podra solicitar a la Comisién Reguladora de Energia la suspensién temporal del
permiso y, en su caso, la suspension del o los procedimientos iniciados para el
otorgamiento de algin permiso de las actividades reguladas por el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos, a solicitud del Ministerio Publico o cuando lo
considere procedente.

Una vez recibida la solicitud, la Comision Reguladora de Energia debera decretar
las medidas solicitadas por el Juez de control, en los términos previstos por éste.

Lo anterior, independientemente de las facultades de la Comision Reguladora de
Energia previstas en el articulo 22 Bis de esta Ley.

La Comision Reguladora de Energia debera publicar en su pagina oficial el listado
de aquellas personas fisicas o morales cuyo permiso o procedimiento se hubieren
suspendido definitivamente, con motivo de una sentencia ejecutoriada.

Articulo 22 Quater.- Como medida de prevencion, los titulares de permisos de
distribucion y transporte de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, tendran
la obligacién de incorporar un sistema de geo posicionamiento en todas las
unidades vehiculares utilizadas para el desarrollo de sus actividades, las cuales
se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de comunicaciones y
transportes.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los procedimientos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren pendientes de resolucion, continuaran su tramite de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento de la presentacion de los mismos.

Tercero.- La Comision Reguladora de Energia contara con 120 dias habiles a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para la implementacion de la lista de personas
sancionadas, prevista en el articulo 22 Ter de esta Ley. .

Cuarto.- Los ftitulares de permisos de distribucion y transporte de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos deberan implementar la obligacion dispuesta por el articulo
22 Quaéter en un plazo maximo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de 2019.
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