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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de por el que se
declara el tercer miércoles de octubre como Dia Nacional sobre la Reconstruccion
Mamaria, a cargo de la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

I. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo"” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta Comision.

II. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidén normativa.

V. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen:;
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o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

V1. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada el 02 de octubre de 2018, la Diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el tercer miércoles de
octubre como Dia Nacional sobre la Reconstruccion Mamaria.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Comenta que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma que el cancer mas
frecuente entre las mujeres es el de mama. A nivel mundial representa 16% de todos
los canceres femeninos y se estima que cada afio se detectan 1.38 millones de
nuevos casos. En América Latina, el CaMa es también la principal causa de muerte
por un tumor maligno en la mujer, con 43,208 defunciones y una tasa de mortalidad
promedio de 13 en la regién, que varia de 5.0 en Guatemala a 22.6 defunciones,
por cada 100,000 mujeres, en Uruguay
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El CaMa se presenta con mayor frecuencia en paises desarrollados, pero tiene un
mayor impacto en la poblacion de paises de ingresos bajos y medios como México,
debido al aumento en la esperanza de vida, la urbanizacién y cambios en el modo
de vida.

Sefiala que, de acuerdo con cifras de la Secretaria de Salud, tan sélo en el afio 2012
fallecieron alrededor de 37 mil mujeres por tumores malignos en México, entre los
cuales se encuentra con mayor incidencia los CaMa, cuello uterino y ovario
ocasionando en conjunto el 30.9% de todas las defunciones por cancer en mujeres.*
Por primera vez en la historia de nuestro pais el CaMa, en la ultima década, ha
superado la mortalidad del Cancer Cervico Uterino: 14 mujeres mueren diariamente
por CaMa,’ lo anterior debido a que es un padecimiento que es detectado de
manera mucho mas tardia, lo que disminuye de manera considerable las tasas de
supervivencia, asi como la utilizacién de tratamientos mas asequibles y menos
agresivos para la mujer.

En este orden de ideas, expone que en la ultima década, se han llevado a cabo
acciones en materia legislativa, tanto local como federal que pretenden poner en el
centro a las mujeres que sufren de dicho padecimiento, ya que al menos en el marco
legal en salud de 17 entidades federativas se incluye al CaMa como un
padecimiento prioritario e incluso es materia de legislaciones particulares, para su
prevencién deteccion, atencidén y control integral; cabe destacar que algunas de
éstas legislaciones incluyen la rehabilitacion integral (reconstruccion) y el
acompanamiento emocional (cuidados paliativos) como lo establece la Norma
Oficial Mexicana (NOM).

Ademas, menciona que debido a que la Ley sobre Metrologia y Normalizacién
establece que las NOM deben ser revisadas y actualizadas quinquenalmente, la
Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud mediante el Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva ha convocado a la revisién de la NOM-
041-SSA2-2011, Para la prevencién, diagnostico, tratamiento, control y
vigilancia epidemiolégica del cancer de mama. Lo anterior, con la finalidad de
actualizar el contenido de las disposiciones que regulan la atencion del CaMa
atendiendo las nuevas disposiciones en materia de regulacion y a los tratamientos
mas innovadores.

La Legisladora, comenta que en materia de reconstruccion mamaria, es importante
destacar que actualmente el Protocolo Técnico de Atencion para Tumor
maligno de mama aprobado por el Consejo de Salubridad General y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, incluye el procedimiento como parte del catalogo
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de tratamientos e insumos del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos, lo
que abre la posibilidad a todos los hospitales acreditados por el Sistema Nacional
de Proteccion Social en Salud a realizar el procedimiento a sus pacientes.

Continua sefalando que, en los Ultimos afos, mediante articulos cientificos
especializados como “Reconstruccion mamaria y beneficio
psicolégico” 7 publicado por la Universidad de Navarra en Espania, la
reconstruccion mamaria tras la mastectomia es una opcion decisiva que contribuye
a disminuir o evitar posibles trastornos emocionales, debidos a la sensacion de
mutilacion y agresion de la enfermedad. Los factores de recuperacion en los que
contribuye son:

e Posibilidad de recuperar una imagen adecuada.

e Evita la pérdida de autoestima.

e Impide que las emociones negativas se apoderen del estado de animo y se
cronifiquen.

e Mejora ambulatoria mediante el uso de prétesis para mantener la posicién
simétrica de los hombros.

En este sentido, sefiala que las acciones llevadas a cabo en el Hospital General de
México “Dr. Eduardo Liceaga” que emprendié en el aino 2016 la Primer Macro-
Campana de Reconstruccidn de Mama, logrando la atencién de 319 mujeres
provenientes de 25 entidades federativas, refiriendo que sera una campaia
permanente y que la convocatoria para ser elegible al procedimiento sera del mes
de enero al mes de septiembre y seran intervenidas de octubre a diciembre de cada
ano, asi como las acciones desarrolladas mediante Fundaciéon IMSS para la
procuracion de fondos a favor del Banco de Proétesis Mamarias tanto externas
como internas, utilizadas para intervenciones de reconstruccion mediante cirugia.
Actualmente el Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga” ha lanzado la
convocatoria para la Segunda Macro-Campafia de Reconstruccion de
Mama para llevar a cabo las intervenciones durante el mes de octubre y lograr la
intervencion de aquellas mujeres que deciden tomar el Ultimo paso para su
recuperacion total.

Por lo anterior antes expuesto, la legisladora recalca que es importante enfatizar el
valor terapéutico de la reconstruccion mamaria como parte del proceso de
rehabilitacion de las pacientes que, posterior a su deteccion, diagnostico y
tratamiento, se encuentran libres de CaMa, pero con limitaciones para su
reincorporacion a sus actividades sociales y productivas.
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En el pais son dieciocho las entidades federativas donde se incluye al CaMa como
un padecimiento prioritario, e incluso es materia de legislaciones particulares para
su prevencion, deteccion, atencion y control integral destaca que diez de estas
legislaciones incluyen la reconstruccion mamaria como parte del tratamiento.

Actualmente los sistemas de salud estatales entre los afios 2010 y 2017 llevaron a
cabo menos de 1,400 reconstrucciones. En este contexto destaca el caso del
Estado de México que realizd 200 procedimientos en el Gltimo afio sin incluir el
término en su legislacién estatal; la segunda entidad con mayor numero de
procedimientos fue la Ciudad de México, misma que actualmente cuenta con una
legislacion especializada y contempla en su legislacién la reconstruccion mamaria
como derecho de todas las mujeres.

Le diputada Sosa Ruiz, concluye que el justo reclamo de las mujeres mexicanas,
para lograr un tratamiento integral que incluya la reconstruccion mamaria a la cual
todas, las que asi lo decidan, deben tener acceso vy librar el sinuoso camino de una
enfermedad discapacitante y permitirles cerrar el circulo de la enfermedad, y que
ademas se debe entender que el trabajo desarrollado por el Sistema Publico de
Salud es un parteaguas y un importante legado para las mexicanas que abre la
puerta de la recuperacion total de las mujeres sobrevivientes de cancer a un
porvenir sin limites.

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Como bien lo menciona la legisladora promovente en su exposiciéon de motivos, el
cancer de mama, afecta a una de cada ocho mujeres y en la mayoria de las
ocasiones, las afectadas no tienen signos ni sintomas antes del diagnéstico, sin
embargo, resulta posible que las mujeres con la enfermedad presenten cambios en
las mamas u otros sintomas identificables, entre los que se encuentran cambios en
los niveles de energia, como sentirse enferma o extremadamente cansada, tener
poco apetito o perder peso, y nauseas o vomitos constantes. Si el cancer es
detectado a tiempo, se pueden llevar a cabo tratamientos diversos para el control
de la enfermedad.

Asi mismo, una vez detectado el cancer, se pueden practicar distintas cirugias,
segun el caso y su diagnostico:
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« Lumpectomia. Consiste en la extirpacion del tumor y de un pequefno margen
de tejido sano sin cancer alrededor del tumor, presenrvando la mayor parte
de la mama. En general después de la cirugia en los casos de cancer
invasivo, se recomienda radioterapia en el tejido mamario restante. La
lumpectomia también puede llamarse cirugia con conservacion de la mama,
mastectomia parcial, cuadrantectomia o mastectomia segmental.

o Mastectomia. Es la extirpacion quirurgica de toda la mama. Existen diversos
tipos de mastectomia, entre las que se encuentra la mastectomia con
conservacion de la piel o el pezon.

En ambos casos, las mujeres pueden optar por una cirugia de reconstruccion
mamaria, para lo cual existen varias opciones y procedimientos: los senos pueden
reconstruirse usando implantes de solucion salina o de silicona, tejido autégeno, es
decir, de otros lugares del cuerpo, 0 ambos.

La cirugia de reconstruccion mamaria puede empezarse de manera inmediata, es
decir, al momento de la lumpectomia o mastectomia, o retardada, es decir, con
posterioridad a la cicatrizacion de las incisiones de la extirpacion, una vez que la
terapia del cancer de seno se haya completado; en ambos casos luego de la
reconstruccion del seno se puede volver a crear un pezén y una aréola en el seno
reconstruido, si no se conservaron. En todo caso, el acceso a la informacion que
permita a las mujeres tomar una decision plenamente informada, teniendo en cuenta
aspectos psicolégicos, oncolégicos y quirrgicos, es un derecho que no puede ser
restringido ni por negligencia de los médicos tratantes ni por cualquier otra razén.’

En este sentido, la propuesta en comento persigue el objetivo de concientizar a la
poblacion, especialmente a la poblacién femenina, respecto de la importancia de
adoptar medidas de prevencién como la autoexploracion y la revision médica
periddica.

En este sentido es oportuno sefhalar que la reconstruccion mamaria debe ser
considerada un derecho de toda mujer que la requiere, por tratarse de un érgano
importante de la mujer que es mutilado con la intencion de preservar su vida. Si bien
es cierto que la decisidon de extirpar todo o parte del seno persigue un ben mayor,
no menos cierto es que se trata de un procedimiento que influye en multiples niveles
en las pacientes: desde el aspecto psicologico, afectando la percepcién propia, la
femineidad, la sexualidad, las relaciones de pareja o familiares y la autoestima,
llegando incluso a influir en la identidad y personalidad de la paciente; hasta el
aspecto fisiolégico, que incluye el tratamiento posterior y la recuperacion de la
- imagen corporal.
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Teniendo por objetivo devolver la forma, el volumen, la consistencia, caiday demas
caracteristicas de la mama mutilada o parcialmente extirpada, la cirugia de
reconstruccion mamaria también restaura la calidad de vida de la paciente; por ello,
toda mujer que sea sometida a una mastectomia o lumpectomia, tiene el derecho
de ser evaluada por un cirujano plastico que le explique, conforme a las
caracteristicas de su caso concreto, la posibilidad de una reconstruccion mamaria 'y
la conveniencia de que la misma sea inmediata o diferida. De manera aparejada, el
Estado, por medio de las instituciones de salud y seguridad social, asi como las
instituciones privadas, deben facilitar la tecnologia, los elementos y los costos y
honorarios para tal fin.

Las diputadas y diputados integrantes de esta comision dictaminadora, estamos
conscientes de las acciones impulsadas por la Organizacion Mundial para la Salud
de la Organizacion de las Naciones Unidas, que consideran a octubre como el Mes
de Sensibilizacion sobre el Cancer de Mama y al dia 19 de octubre como dia mundial
de la lucha contra el cancer de mama; sin embarco consideran conveniente adoptar
una nueva acciéon para concientizar y promover y promover que cada vez mas
mujeres accedan a controles, diagnosticos y tratamientos oportunos y efectivos,
especificamente respecto de la reconstruccién mamaria.

Considerando que en México, de las 38,000 muertes anuales a causa del cancer,
solo un aproximado del 30% son operadas para la reconstruccion mamaria. Porello
reiteramos que las pacientes tienen derecho a recibir informacion exhaustiva y
rigurosa sobre las tres opciones existentes tras la mastectomia: la no
reconstruccion, la reconstruccion diferida y la reconstrucciéon inmediata, asi como a
la savaloracion exhaustiva y rigurosa, por parte de su cirujano plastico, de la técnica
mas indicada para su intervencidn de reconstruccion mamaria, valoracion que debe
tener en cuenta el tratamiento oncologico.

En conclusion, la reconstruccion de las mamas de las pacientes sometidas a una
mastectomia es un derecho y, en ningun caso, un extra ni un lujo. Las sobrevivientes
de cancer de mama, deben tener toda oportunidad de recuperar su cotidianeidad,
lo que en gran medida pasa por la reconstruccion mamaria. Lo ideal seria que la
opcion de la no reconstruccion fuese una decision personal o del médico en el caso
de tratarse de tumores avanzados o por contraindicacion del tratamiento, y no por
falta de informacién.
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V. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VI. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

“DECRETO POR EL QUE SE DECALARA EL TERCER MIERCC)LES DE
OCTUBRE COMO DIiA NACIONAL SOBRE LA RECONSTRUCCION MAMARIA.
Unico . Se declara el tercer miércoles del mes de octubre de cada afio como el Dia
Nacional sobre la Reconstruccion Mamaria.

TRANSITORIO
Unico. Esta reforma entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 06 dias del mes de febrero de
2019.
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