Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacién, que contiene con proyecto

de decreto que reforma, adiciona vy
ARA deroga diversas disposiciones de la Ley
DIPUTADOS del Diario Oficial de la Federacidén y
 — r— Gacetas Gubernamentales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Diario Oficial de la
Federacién y Gacetas Gubernamentales, presentada por la diputada Karla Yuritzi
Almazan Burgos y suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

[ En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripciéon sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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VI En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen

puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen:;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por io que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIll.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocd al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.
En la sesion ordinaria celebrada el 6 de noviembre de 2018, la Diputada Karla Yuritzi
Almazan Burgos, a nombre propio y de diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales.
En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacién.
1. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta
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Sefala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“Existen dos frases que aluden la importancia de concientizar y evolucionar como
sociedad. La primera de ellas establece que la tecnologia hizo posible las grandes
poblaciones, ahora las grandes poblaciones hacen que la tecnologia sea
indispensable, mientras que la segunda se concentra en una realidad. Vivimos en
la tierra como si tuviéramos otra a la que ir.

El Grupo Parlamentario de Morena busca mejorar la legislacion en vigor en beneficio
de los ciudadanos, en el marco de las libertades democraticas y el ejercicio de los
derechos fundamentales. La comunicacion a los gobernados de las decisiones
publicas y actos juridicos es indispensable para garantizar el derecho a la
informacion sobre el contenido y el alcance de las determinaciones que toman los
Poderes de la Union y los entes puablicos.

El Diario Oficial de la Federacion es un instrumento privilegiado en la comunicacion
institucional al que es necesario incorporar el avance tecnologico de la sociedad de
la informacion.

La presente iniciativa tiene por objeto regular la edicion electronica como el principal
medio juridicamente valido de difusion del Diario Oficial de la Federacion y de
suprimir la edicion impresa de este para efectos de distribucion.

Nuestra iniciativa consiste en modificar el marco conceptual del Diario Oficial de la
Federacion para definir con mayor precision los principios bajo los cuales se regira
la publicacion de este 6rgano de difusion gubernamental.

El universo de los 6rganos susceptibles de publicar actos de autoridad, el camulo
de los actos de autoridad y disposiciones juridicas de que deberan ser publicadas
para que surtan efectos juridicos, asi como la forma en que sera difundido el Diario
Oficial de la Federacion a partir de los cambios propuestos.

En este mismo sentido se dispone de los principios rectores, caracteristicas y
efectos juridicos de la edicion electronica del Diario Oficial de la Federacion, la
Incorporacion de la competencia del organismo para certificar copias de las
ediciones publicadas, la impresion de dos ejemplares como evidencia documental
fisica, los elementos minimos que garantizan la preservacion de las ediciones
electronica e impresa y las facilidades de consulta de las ediciones del Diario, para

Pagina 3 de 25



Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacién, que contiene con proyecto

de decreto que reforma, adiciona Yy
e = deroga diversas disposiciones de la Ley
CAMARA DE o s =
DIPUTADOS del Diario Oficial de la Federacidn y
—— — Gacetas Gubernamentales.

personas que no tengan posibilidades de acceder a la tecnologia de la informacion
y comunicacion.

Para Morena es imperativo adecuar la legislacion con el objeto de brindar elementos
con los que la edicion pueda enfrentar los nuevos retos tecnolégicos. Desde 2012
a la fecha la demanda de ejemplares impresos del Diario Oficial de la Federacion
ha disminuido en un promedio casi del 15 por ciento anual.

De enero a septiembre del presente afio se imprimieron 296, 400 ejemplares,
mientras que se recibieron 43.2 millones de visitas en el sitio web del Diario Oficial.
Es decir, es en el universo de consultas diarias a este organo las correspondientes
a la edicion impresa que representa un 0.7 por ciento.

Como un dato representativo, consideramos oportuno sefialar que en marzo de
2012 el promedio de visitas en dias habiles que tenia el sitio web en el Diario Oficial
de la Federacion era alrededor de 40 mil. Actualmente este numero corresponde
solo a la visita al mismo medio en un dia de fin de semana.

Las ventajas de la edicion electronica frente a la impresa son enormes. Iniciando
con el formato, la edicidn electronica es accesible y conveniente. Accesible porque
a través de una computadora, tableta o teléfono celular inteligente con acceso a
internet se puede consultar la edicion del dia de este periodico oficiai sin necesidad
de adquirir el ejemplar impreso.

Desde esta Optica, los medios tecnoldgicos son una herramienta que permite
potencializar la cobertura social y beneficiar la transparencia y el acceso a la
informacion.

En este sentido, la disponibilidad de la informacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, independientemente del lugar y del momento en que nos
encontremos o que se encuentre el interesado, garantiza su maxima publicidad. La
eliminacion de la impresion redundara en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y reducira el impacto ambiental que conlleva la impresion del
Diario Oficial de la Federacion.

Ademas, al eliminarse el gasto correspondiente a la impresion los recursos
destinados a la publicacion de este organo de difusion pueden reorientarse al
mejoramiento de los procesos de edicion y divulgacion del Diario Oficial de la
Federacion”.
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Es decir, con esta medida se podria contar con mayores recursos que permitan
garantizar la accesibilidad de las disposiciones juridicas a través de compilaciones
y la preservacion de las ediciones a través de digitalizacion de ejemplares historicos
y mejoramiento de la hemeroteca del Diario Oficial de la Federacion.

Actualmente ninguno de estos periddicos oficiales genera ediciones impresas para
su distribucion, y en todos los paises como Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile y
Uruguay se reconocen importantes beneficios para los ciudadanos, las empresas e
instituciones publicas en el ambito de aplicacion de la novedosa legislacion que los

regula.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

 Ley del Diario Oficial de la.
Federacion y Gacetas -

“Gubernamentales {texto vigente)

ARTICULO 1o0.- La presente ley tiene
por objeto reglamentar la publicacion
del Diario Oficial de la Federacion y
establecer las bases generales para la
creacion de las gacetas
gubernamentales sectoriales.

ARTICULO 2o.- El Diario Oficial de la
Federaciéon es el 6rgano del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de caracter permanente e
interés publico, cuya funcién consiste
en publicar en el territorio nacional, las
leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos, circulares, érdenes y demas
actos, expedidos por los Poderes de la
Federacion en sus respectivos ambitos
de competencia, a fin de que éstos sean
aplicados y observados debidamente.

* Iniciativa de la Diputada
© Yuritzi Almazan

Articulo 10. La presente ley tiene por
objeto reglamentar la publicacion del
Diario Oficial de la Federacion para
favorecer su maxima publicidad,
accesibilidad y disponibilidad; asi
como estabiecer las bases generales
para la creacibn de las gacetas
gubernamentales sectoriales.

Articulo 2o0. E! Diario Oficial de la
Federacion es el organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de caracter permanente e
interés publico, cuya funcion consiste
en publicar en el territorio nacional, las
leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos, circulares, 6rdenes y demas
actos, expedidos por los Poderes de la
Federacion y los Organos
Constitucionales Autonomos, en sus
respectivos ambitos de competencia, a
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ARTICULO 3o0.- Seran materia de
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion:

l.- Las leyes y decretos expedidos por
el Congreso de la Union;

fioallv. .

V.- Los acuerdos de interés general
emitidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién;

VI.- Los actos y resoluciones que la
Constitucidon y las leyes ordenen que se
publiguen en el Periddico Oficial;

VIl.- Aquellos actos o resoluciones que
por propia importancia asi lo determine
el Presidente de la Republica, y

VIIl.- Las fe de erratas que la autoridad
estime necesarias.

ARTICULO 4o0.- Es obligacion del
Ejecutivo Federal publicar en el Diario
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que contiene con proyecto
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fin de que éstos sean aplicados vy
observados debidamente.

Articulo 3o0. Seran materia de
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion:

I. Las leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Unién, asi como
cualquier otro acto o resolucién
relativos a la actividad parlamentaria
que sean de interés general;

Il al V. ...

V. Los acuerdos y resoluciones de
interés general emitidos por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Consejo de la Judicatura
Federal y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion;

VI. Las disposiciones juridicas que la
Constitucion y las leyes ordenen gue se
publiguen en el Periddico Oficial;

VIl. Los acuerdos y resoluciones de
caracter general que emitan los
Organos Constitucionales
Autonomos que sean de interés
general;

VIiL. Aquellos actos o resoluciones que
por propia importancia asi lo determine
el Presidente de la Repubilica, y

IX. Las fe de erratas que la autoridad
estime necesarias

Articulo 4o. Es obligacion del Ejecutivo
Federal pubiicar en el Diario Oficial de
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Oficial de la Federacién, Ilos
ordenamientos y disposiciones a que se
refiere el articulo anterior, asi como
asegurar su adecuada distribucion y
divulgacion, en condiciones de
accesibilidad y simplificacion en su
consulta.

ARTICULO 5o0.- El Diario Oficial de la
Federacion se editara en forma impresa
y electronica, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, y sera distribuido en
todo el territorio nacional. Ambas
ediciones tendran caracter oficial e
idénticas caracteristicas y contenido.

ARTICULO 60.- El Diario Oficial de la
Federacion debera contener por Io
menos |os siguientes datos:

Lallll. ...
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la Federaciéon, los ordenamientos y
disposiciones a que se refiere el articulo

anterior, asi como asegurar su
adecuada divulgacion, en condiciones
de accesibilidad, inclusion,

universalidad, interoperabilidad vy
simplificacion en su consulta.

Articulo 50. El Diario Oficial de la
Federacién se publicara en forma
electrénica y su edicion tendra
caracter oficial.

Ademas de la edicién electrénica, se
imprimiran dos ejemplares, con
idénticas caracteristicas y
contenido, para efectos de evidencia
documental fisica, asi como para
garantizar la publicacién del Diario
Oficial de la Federacién en los casos
en que resulte imposible por causas
de fuerza mayor, acceder a su
edicion  electrénica. Los dos
ejemplares quedaran en custodia,
uno en la hemeroteca del propio
organismo y el otro en el Archivo
General de la Nacion.

Articulo 60. Ei Diario Oficial de Ia
Federacién debera contener por lo
menos los siguientes datos:

Lallll. ..

IV. Firma de Ila autoridad
responsable, ya sea electrénica en el
caso de la version digital y rubrica en
los dos ejemplares impresos de cada

. edicion.
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ARTICULO 70. Bis.- Corresponde a la
autoridad competente:

I. Difundir el Diario Oficial de la
Federacion, en forma electronica a
través de su direccion electronica, el
mismo dia que se publique su edicion
impresa, salvo que ello resulte
imposible por causas de fuerza mayor,

Hl.Custodiar y conservar la edicion
electronica del Diario Oficial de la
FFederacion;

V.

V.Incorporar el desarrollo y la
innovacion tecnolbgica a los procesos
de produccion y distribucion.

ARTICULO 8o.- El Diario Oficial de la
Federacion sera distribuido
gratuitamente en sus formatos impreso
o electronico a los tres Poderes de la
Unién. Los Gobernadores de los
Estados y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los demas Poderes
Estatales, Organos Politico-
Administrativos del Distrito Federal y
Ayuntamientos contaran con acceso
universal y gratuito al Diario Oficial de la
Federacion para estar en posibilidad de
cumplir 'y hacer cumplir las leyes
tederales.

Dictamen de la Comisidén de Gobernacidn
y Poblacién,
decreto
deroga diversas disposiciones de la Ley
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que contiene con proyecto
que reforma, adiciona y

Articulo 70. Bis. Corrésponde a la
autoridad competente:

I. Difundir la edicién electronica del
Diario Oficial de la Federacion, el
mismo dia de su edicion, salvo que
ello resulte imposible por causas de
fuerza mayor;

Ill. Custodiar, conservar y preservar la
edicion electrénica e impresa del Diario
Oficial de la Federacion;

V. ...

V. Incorporar el desarrollo y |la
innovacion tecnoldgica a los procesos
de edicion y difusion del Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 8o. El acceso a la ediciéon
electréonica del Diario Oficial de la
Federacion sera gratuito.

La autoridad competente
determinara las condiciones de
acceso a la edicion electréonica del
Diario Oficial de la Federacién y
sefalara los domicilios de Ilas
oficinas en las Entidades
Federativas en las que se brindaran
facilidades para la consulta del
Diario Oficial de la Federacién a las
personas gue no tengan posibilidad
de acceder a tecnologias de Ia
informacion y comunicacion.
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ARTICULO 9o0.- La autoridad
competente establecera un sistema
adecuado y eficaz para la consulta y
distribucion oportuna del Diario Oficial
de la Federacion en las legaciones vy
embajadas de los Estados Unidos
Mexicanos en el extranjero.

ARTICULO 10.- E! Diario Oficial de la
Federacion sera editado y distribuido en
cantidad suficiente que garantice la
satisfaccion de la demanda en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 10. Bis.- La direccién
electronica del Diario Oficial de la
Federacion estara disponible a través
de las redes de telecomunicacion.

La autoridad competente determinara
las condiciones de acceso a la edicion

electronica del Diario Oficial de la
Federacion.
ARTICULO 11. La autoridad

competente podra fijjar el precio de
venta por ejemplar en sus formatos
impreso y electrénico, para
distribuidores y para la venta al publico.
Asimismo, establecera las modalidades
para el suministro a los distribuidores.

Gacetas Gubernamentales.

Articulo 90. La autoridad competente
podra expedir copias certificadas de
la edicion impresa del Diario Oficial
de la Federacion. El costo de las
mismas sera el que se determine en
la legislacion aplicable.

Articulo 10. La autoridad competente
debera adoptar las medidas de
indole técnico - administrativas,
ambientales y tecnolégicas, para la
adecuada custodia y preservacion
de las ediciones del Diario Oficial de
la Federacion y documentos de
archivo, tanto en su formato
electréonico como impreso.

Articulo 10 Bis. Se deroga.

Articulo 11. Se deroga.

V. Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. Las propuestas,
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relativas esenciaimente a la organizacién de la Administraciéon Publica Federal y a
una nueva mecanica legal de colaboracién entre poderes, 6rdenes de gobierno y
ciudadania, se sujetaron a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si construccion
gramatical de la porcidbn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

Constitucionalidad y Convencionalidad: Constitucional. La iniciativa en comento
persigue un fin juridicamente trascendente y constitucionaimente valido.

Objeto: La iniciativa en estudio tiene por objeto suprimir la edicion impresa del
Diario Oficial de la Federacién para efectos de distribucion, asi como regular la
edicion electronica como medio juridicamente valido de difusion del Diario Oficial de
la Federacion.

Estructura: La iniciativa se puede desglosar de la siguiente forma:

a) Marco conceptual del Diario Oficial de la Federacion, que define entre otros, los
siguientes términos: principios bajo los cuales se regira ia publicacion de este
organo de difusion gubernamental, el universo de o6rganos susceptibles a
publicar actos de autoridad, el universo de actos de autoridad y disposiciones
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juridicas que deberan ser publicadas para que surtan efectos juridicos y la forma
e n que sera difundido el Diario Oficial de la Federacion;

b) la impresién de dos ejemplares como evidencia documental fisica,;

c) los principios rectores, caracteristicas y efectos juridicos de la edicion electrénica
del Diario Oficial de la Federacion;

d) la incorporacion de la competencia del organismo para certificar copias de las
ediciones publicadas;

e) los elementos minimos que garantizaran la preservacion de las ediciones
electronica e impresay

f) fas facilidades de consulta de las ediciones del Diario Oficial de la Federacién
para personas que no tengan posibilidad de acceder a tecnologias de la
informacién y comunicacioén.

Desde la primera gaceta que circuld en la Nueva Espafna en el siglo XVIlI, las
publicaciones oficiales han atendido la necesidad de difundir entre la poblacién los
asuntos gubernamentales, cuya informacion afecta su esfera juridica y han
evolucionado, haciendo uso de la tecnologia adecuada para llegar a sus
gobernados.

Es asi como, si bien desde ese momento hasta nuestros dias la difusién ha sido
fundamentaimente en medio impresa, la forma de editar el periddico oficial ha
evolucionado con el objeto de brindar mayor certidumbre juridica y garantizar la
publicacion de los actos administrativos y demas disposiciones juridicas en tiempo
y forma.

En ese sentido, a partir de la integraciéon del uso de internet en la cotidianidad, se
presentd una disminucion de los usuarios de la edicidén impresa del Diario Oficial de
la Federacion, frente a un aumento de visitas al sitio Web, activo desde 2005, lo que
indujo la necesidad de brindar caracter oficial a la edicion electrénica de este érgano
de difusion.

Fue asi que el 5 de junio de 2012 se publico el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales, que actualizé la regulacion de este
organo, promulgada en 1986, brindandole elementos para ajustarse a las
necesidades del momento surgidas a partir del panorama tecnoloégico mundial. En
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esos términos, las reformas a la ley brindaron a la edicion electronica el caracter
oficial y se constituyé como un medio legitimo, seguro y transparente de divulgacion
de las disposiciones juridicas federales y otros actos administrativos.

El dia de hoy, a 6 afos de la reforma a la Ley del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales, nuevamente es imperante adecuar la legislacion para
brindarle elementos con los que pueda enfrentar los nuevos retos tecnolégicos.

Desde 2012 a la fecha, la demanda de ejemplares impresos del Diario Oficial de la
Federacion ha disminuido, en promedio, un 15 por ciento anual. De enero a
septiembre del presente, se imprimieron 296,400 ejemplares, mientras que se
recibieron 43'289,169 visitas en el sitio Web del DOF. Es decir, en el universo de
consultas diarias a este 6rgano, las correspondientes a la edicion impresa
representan un 0.7 por ciento. Como un dato representativo de lo que se argumenta,
se considera oportuno sefalar que en marzo de 2012 el promedio de visitas en dias
habiles, que tenia el sitio web del Diario Oficial de la Federacion era de alrededor
de 40 mil. Actualmente, ese numero corresponde a la visita al mismo medio en un
dia de fin de semana.

Las ventajas de la edicion electrénica frente a la impresa son meridianas: Iniciando
con el formato, la edicion electronica es accesible y conveniente, accesible porque
a través de una computadora, tableta o teléfono celular inteligente con acceso a
internet se puede consultar la edicion del dia del peridédico oficial, sin necesidad de
adquirir el ejemplar impreso. Es conveniente porque facilita la reutilizacion de la
informacion y su conservacion, favoreciendo la transparencia, la responsabilidad y
la participacion ciudadana.

Abundando en el primer argumento, los medios tecnolégicos son una herramienta
que permite potencializar la cobertura social y beneficiar la transparencia y acceso
a la informacioén. En ese sentido, la disponibilidad de la informacién publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, independientemente del lugar y el momento en que
se encuentre el interesado, garantiza su maxima publicidad.

La integridad de la edicion electronica es otro punto a su favor. Inmersos en la
sociedad de la informacidon, el Diario Oficial de la Federacion garantiza la
autenticidad, integridad, inalterabilidad y no repudiabilidad de sus ediciones a traves
de la firma electrdnica avanzada, que avala sus ediciones tanto en el significado
legal como en el juridico. Mas aun, permite detectar cualquier modificacion de los
archivos firmados, lo que resulta una garantia de integridad ante alteraciones
fortuitas o deliberadas.
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Finalmente, pero no menos importante, la eliminacidén de la impresion redunda en
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y reduce el impacto
ambiental que conlleva la impresion del Diario Oficial de la Federacion. Ademas, al
eliminarse el gasto correspondiente a la impresion, los recursos destinados a la
publicaciéon de este érgano de difusion pueden reorientarse para el mejoramiento
de los procesos de edicion y divulgacion del Diario Oficial de la Federacion.

Es decir, con esta medida se podria contar con mayores recursos que permitan
garantizar la accesibilidad de las disposiciones juridicas a través de compilaciones
y la preservacién de las ediciones a través de digitalizacion de ejemplares historicos
y mejoramiento de la Hemeroteca del Diario Oficial de la Federacidon. En el ambito
del derecho comparado, las experiencias normativas de Argentina, Brasil, Costa
Rica, Chile y Uruguay aportan elementos juridicos que han favorecido la integracion
en la sociedad de ia informacién a su edicion electronica. Actualmente ninguno de
estos periddicos oficiales genera ediciones impresas para su distribucion y todos
ellos reconocen importantes beneficios para los ciudadanos, las empresas e
instituciones publicas en el ambito de la aplicacién de las legislaciones que los
regulan.

De ahi, que al considerar la tendencia creciente en el ambito mundial hacia el uso
exclusivo de los medios de comunicacion electronica para la publicacion de los
periddicos oficiales, asi como la experiencia positiva obtenida, se refuerza la
conviccidn de que el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones en
la publicacion del Diario Oficiai de la Federacion es una opcidn que debe impulsarse
para generar condiciones que permitan hacer mas efectivo el conocimiento de la ley
y su aplicacion y observancia.

En el orden nacional, a nivel estatal, las legislaturas de los estados de Chiapas,
Hidalgo, Tamaulipas y Yucatan han reconocido el caracter oficial de la edicion
electronica del periodico oficial en las disposiciones que los regulan, mientras que
el Periddico Oficial del Estado de Chiapas dej6 de imprimir ejemplares desde el 18
de mayo de 2017, haciendo que la distribucion de su dérgano de difusién sea
exclusivamente electronica.

En seguimiento, se debe abundar que en la Camara de Diputados de las
Legislaturas LXI, LXII y LXIII se presentaron diversas reformas a la Ley del Diario
Oficial de la Federacidon y Gacetas Gubernamentales, con el propésito de regular la
fe de erratas, aplicar tecnologias de la informacion y la comunicacion a los procesos
de produccion y distribucion vy, finaimente, para sustituir el nombre de Distrito
Federal en sus disposiciones. Sin embargo, ninguno de estos proyectos de
iniciativas prospero.
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En el marco de lo sefalado anteriormente, es de mencionar que mediante las
reformas, adiciones y derogaciones que se proponen en la presente iniciativa, se
pretende en primer lugar dejar de imprimir la edicién del Diario Oficial de la
Federacion para efectos de distribucién con la reserva de que uUnicamente se
impriman dos ejemplares para efectos de evidencia documental fisica, para
garantizar su disponibilidad en los casos en que resulte imposible su consulta por
causas de fuerza mayor, asi como para resguardo y preservacion. Es de resaltar
que actualmente so6lo se imprimen alrededor de 1,350 ejemplares por edicion, lo
que demuestra que esta medida no acarreara implicaciones ni efectos negativos a
la difusion de las disposiciones normativas.

El 6rgano de difusion gubernamental cuenta con elementos suficientes para
considerar que la edicion electrénica y sus mecanismos de divulgacion a traves del
sitio Web, de las redes sociales y proximamente de aplicaciones moviles, permitira
un incremento sostenido de la consulta del Diario Oficial de la Federacion.

De ahi la importancia de fortalecer la naturaleza juridica y caracteristicas de la
edicidn electrénica en el sentido de establecer que ésta debera ser accesible,
inclusiva, universal e interoperable. Ademas, su consulta debe ser gratuita, sencilla
y oportuna.

Por lo sefalado anteriormente, la firma electrbénica avanzada se consolida como el
elemento de seguridad que brinda a sus usuarios un elemento de confianza, y bajo
esa perspectiva, se incluye esta herramienta dentro de los elementos minimos que
debe contener el periddico oficial. Este elemento dara cuenta de la autenticidad,
integridad, inalterabilidad y no repudiabilidad de la edicion.

Adicionalmente, el proyecto de iniciativa de reformas a la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales le confiere al érgano la potestad de
certificar copias de la edicion electrénica como un elemento de garantia adicional
de disponibilidad efectiva del periddico oficial.

lgualmente, el Diario Oficial de ia Federacion es el repositorio no sélo del derecho
mexicano sino de la historia nacional, ya que las leyes no se pueden entender sin
los contextos econdmico, politico y social en los cuales fueron promulgadas. Por
ello, la Iniciativa que se presenta obliga a la autoridad competente a adoptar las
medidas de indole técnico-administrativas, ambientales y tecnoldgicas, para la
custodia y adecuada conservacion de las ediciones y documentos de archivo, tanto
en su formato electrénico como impreso.
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De hecho, al igual que los gobiernos extranjeros que ya cuentan con un registro
oficial Gnicamente electrénico se prevé en esta reforma que existan medios o
soportes en que se almacenen y que deberan contar con medidas que garanticen
la integridad y autenticidad de los documentos publicados en el Diario Oficial.

Es de precisar que por principio de igualdad y no discriminacion, las personas que
no tengan la posibilidad de acceder a tecnologias de informacion y comunicacion,
contaran con las facilidades para la consuita del Diario Oficial de la Federacion en
las oficinas gubernamentales domiciliadas en cada entidad federativa, que se
determinen.

Finalmente y con el objeto de actualizar en la legislacion el universo de documentos
que actualmente ya se publican en el Diario Oficial de la Federacion, se hace el
sefalamiento expreso de la facultad para publicar actos o resoluciones relativos a
la actividad parlamentaria que sean de interés general; resoluciones del Consejo de
la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; las
disposiciones juridicas que la Constituciéon y las leyes ordenen, asi como los
acuerdos y resoluciones que emitan los Organos Constitucionales Auténomos que
sean de interés general.

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Dados los avances tecnoldgicos y sus beneficios, particularmente en este caso,
garantizara el acceso, no sélo a través de cualquier medio electrénico, sino tambien
desde cualquier lugar donde se encuentre el consultante, la informacion respecto
de las disposiciones juridicas: ademas, representa una mejora, asi Como en avance
por lo que se refiere a certeza juridica, transparencia y participacion ciudadana.

Importante también es, la reduccion en materia de impacto ambiental, el
aprovechamiento sustentable y el ahorro del gasto publico que representa su
impresion.

Finalmente, garantiza que en los procesos de edicion y difusion del Diario Oficiai de

la Federacion exista la obligatoriedad de que las autoridades competentes se
incorporen en dichos procesos.

VL. Régimen Transitorio
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Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en funcién de que no se precisa de la
armonizacion de ningun ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad
reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.
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Vill. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION Y GACETAS GUBERNAMENTALES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 10., 20., 30. fraccion |, V y VI, 4o., 50.,
70. Bis fracciones |, lll y V, 80., 90. y 10; se adicionan una fraccién VIl al articulo
30., pasando las actuales VIi y VIl a ser Vlll y I1X, y una fraccién |V al articulo 60., y .
se derogan los articulos 10 Bis y 11, todos de la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales, para quedar como sigue:

“Ley del Diario Oficial de la Federaciéon y Gacetas Gubernamentales.

Articulo 10. La presente ley tiene por objeto reglamentar la publicacion del Diario
Oficial de la Federacion para favorecer su maxima publicidad, accesibilidad y
disponibilidad; asi como establecer las bases generales para la creacion de las
gacetas gubernamentales sectoriales.

Articulo 20. El Diario Oficial de la Federacion es el érgano del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e
interés publico, cuya funcién consiste en publicar en el territorio nacional, las
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas actos,
expedidos por los Poderes de la Federacién y los Organos Constitucionales
Auténomos, en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos sean
aplicados y observados debidamente.

Articulo 3o. Seran materia de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion:

l. Las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Union, asi como
cualquier otro acto o resolucion relativos a la actividad parlamentaria que
sean de interés general;

I.allv. ..
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V. Los acuerdos y resoluciones de interés general emitidos por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. el Consejo de la Judicatura Federal y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

VI. Las disposiciones juridicas que la Constitucion y las leyes ordenen que se
publiquen en el Periddico Oficial,

VIl. Los acuerdos y resoluciones de caracter general que emitan los Organos
Constitucionales Auténomos que sean de interés general;

VIIl. Aquellos actos o resoluciones que por propia importancia asi lo determine el
Presidente de la Republica, y

IX. Las fe de erratas que la autoridad estime necesarias

Articulo 40. Es obligacion del Ejecutivo Federal publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, los ordenamientos y disposiciones a que se refiere el articulo anterior,
asi como asegurar su adecuada divulgacién, en condiciones de accesibilidad,
inclusién, universalidad, interoperabilidad y simplificacion en su consulta.

Articulo 50. El Diario Oficial de la Federacion se publicara en forma eiectronica
y su edicion tendra caracter oficial.

Ademas de la edicion electréonica, se imprimiran siete ejemplares, con
idénticas caracteristicas y contenido, para efectos de evidencia documental
fisica, asi como para garantizar la publicacion del Diario Oficial de la
Federacion en los casos en que resulte imposible por causas de fuerza
mayor, acceder a su edicion electronica. Los siete ejemplares quedaran en
custodia en las siguientes instituciones: en la hemeroteca del propio
organismo, en la hemeroteca de la Universidad Nacional Auténoma de
México, en el Archivo General de la Nacion, en la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, en la Presidencia de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, en la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en la oficina de la Presidencia de la Republica.

Articulo 60. El Diario Oficial de la Federacion debera contener por lo menos los
siguientes datos:

I.allll. ...
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IV. Firma de la autoridad responsable, ya sea electronica en el caso de la
versién digital y rabrica en los dos ejemplares impresos de cada edicion.

Articulo 70. Bis. Corresponde a la autoridad competente:

I. Difundir la edicidn electrénica del Diario Oficial de la Federacion, el mismo
dia de su edicién, salvo que elio resulte imposible por causas de fuerza mayor;

lll. Custodiar, conservar y preservar la edicioén electronica e impresa del Diario
Oficial de la Federacion;

V. ..

V. Incorporar el desarrollo y la innovacién tecnologica a los procesos de edicion
y difusion del Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 80. El acceso a la edicion electronica del Diario Oficial de la
Federacién sera gratuito.

La autoridad competente determinara las condiciones de acceso a la edicion
electrénica del Diario Oficial de la Federacion y senalara los domicilios de
las oficinas en las Entidades Federativas en las que se brindaran facilidades
para la consulta del Diario Oficial de la Federacion a las personas que no
tengan posibilidad de acceder a tecnologias de Ia informacion vy
comunicacion.

Articulo 90. La autoridad competente podra expedir copias certificadas de la
edicion impresa del Diario Oficial de la Federacion. El costo de las mismas
sera el que se determine en la legislacion aplicable.

Articulo 10. La autoridad competente debera adoptar las medidas de indole
técnico - administrativas, ambientales y tecnoldgicas, para ia adecuada
custodia y preservacion de las ediciones del Diario Oficial de la Federacion
y documentos de archivo, tanto en su formato electréonico como impreso.
Articulo 10 Bis. Se deroga.

Articulo 11. Se deroga.
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Transitorios
Primero. E| presente decreto entrara en vigor 1o. de enero de 2019.

Segundo. La autoridad competente continuara con la venta de ejemplares del Diario
Oficial de la Federacion que tenga en existencia para tal fin al inicio de vigencia del
presente ordenamiento.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a las contenidas
en el presente decreto.

Cuarto. L.a Secretaria de Gobernacion realizara las acciones necesarias para que
la implementacion del presente decreto se realice con los recursos aprobados a
dicha dependencia, mediante movimientos compensados para el ejercicio fiscal que
corresponda, por lo que no requeriran recursos adicionales para tales efectos y no
incrementaran su presupuesto regularizable.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro & los 12 dias del mes de diciembre de
2018,
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