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Presente.- PRESIDENCIA

DELA l\f’ﬁ D4 DIRECTIVA

Por Instrucciones de la C. Dip. Maria Dolores Leal Cantd, Presidenta del H.
Congreso del Estado, por este conducto le comunico que en Sesion del dia 25 de
Noviembre del presente afio, los integrantes de la LXXIlI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, hicieron ia Declaratoria de inicio de la vigencia del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales mediante, el siguiente:

“Decreto Nim. 199

Articulo Primero. A partir del 1 de enero de 2016 se declara inicio de la vigencia del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de marzo de 2014, en todo el territorio del Estado de Nuevo Leon y respecto de todos
los delitos regulados en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Lebn y Leyes especiales.

Articulo Segundo. En términos de lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se abroga el Cédigo Procesal Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, publicado mediante Decreto nimero 211 de fecha 5 de julio de
2011, en el Periddico Oficial del Estado, en la fecha de inicio del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Respecto a las investigaciones y procedimientos penales que a la
entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se encuentren en tramite,
continuaran su sustanciacion de conformidad con la legistacion aplicable en el momento de
la iniciacion de los mismos.

Toda mencién en otras leyes u ordenamientos legales referentes a los Coédigos de
Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo Ledn y Procesal Penal para el Estado de
Nuevo Lebn, que por virtud del presente Decreto se abrogan, se entendera que se refiere al
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo Tercero. No obstante lo sefialado en los articulos anteriores, el Titular dei
Ejecutivo, en cualquier tiempo estard en aptitud de proponer al H. Congreso del Estado el
adelanto del plazo de inicio de vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en
el Estado de Nuevo Leén, tomando en cuenta la opinidn que al respecto emita el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, Procurador General de Justicia, Secretario de
Seguridad Publica, Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, Director General
del Instituto de Defensoria Publica y al Director General de ia Comtsmn Ejecutlva para la
Reforma del Sistema de Justicia Penal. : - o
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Articulo Cuarto. Remitase copia de la presente declaratoria al Congreso de la Unidn, a las
legislaturas Estatales, a la Asamblea del Distrito Federal, a los Poderes Ejecutivo y Judicial

de la Federacién, asi como a las Entidades Federativas, para su conocimiento y efectos a
que haya lugar.

Articuio Quinto. Publiquese la presente Declaratoria en el Periédico Oficial del Estado.”
Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular aprovecho fa ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Monterrey, N.L., a 26 de Noviembre del 2014
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A fa Comision de Justicia y Seguridad Publica, en fecha 24 de
noviembre de 2014, se turné, con caracter de urgente, para su estudio y
dictamen, el Expediente Legislativo Namero 9122/LXXIil, el cual contiene un

DEBATE EN CONTRA
DEBATE A FAVOR:

. < B escrito signado por el C. Lic. Catarino Garcia Herrera, Director General de
§ §§ g ! la Comisién Ejecutiva para la Reforma del Sistema de Justicia Penal en el
REzg Estado de Nuevo Leén (SIJUPE), mediante el cual solicita a esa M.
i Qgﬁ }ql ‘l Legis%atura, se proceda a la Declaratoria de Vigencia del Codigo Nacional
é g gg J g de Procedimientos Penales, a fin de que este ordenamiento legal pueda
g ;g § & g aplicarse a los procedimientos penales bajo el Sistema Acusatorio, regido
bajo los principios de oralidad, publicidad, continuidad, contradiccson e
§ mmedsacwn conforme a o dlspuesto por la Reforma Constrtucnonal de fecha

 ' % 18 de junio de 2008.

=

: ;{: Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al

contenido de la iniciativa ya citada y segun lo establecido en el articulo 47'inciso
a) y b) del Reglamento para el Gobiernollnterior del Congreso del Estado,
quienes infegramos la Comlswn de D:ctamen Legislativo que sustenta el
presente documento, consideramos ante este Pleno los s:gmentes

ANTECEDENTES

El promovente sefiala que el Estado de Nuevo Leén es precursor en
México en cuanto a la implementacién de un Nuevo Sistema de Justicia Penal,

- ExXp. M 22!LXX!E§ .
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al publicar mediante Decreto Nimero 118 en el Periédico Oficial del Estado ef
28 de julio del afio 2004, reformas a diversas disposiciones del Cédigo Penatl
para el Estado de Nuevo Leén, del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Nuevo Le6n y otros ordenamientos juridicos, introduciendo con
dichas modificaciones el sistema que tiene como niicleo central el principio de
oralidad en el procedimiento penal, desarrollado bajo la base de la acusacién,
regido por los principios de inmediacion, publicidad, concentracion,
contradiccion y continuidad, desplegado un exhaustivo trabajo colectivo y una
serie de acciones debidamente planificadas, a fin de que se logre una
implementacion exitosa de estos cambios.

Sefala que el liderazgo asumido por el Estado, fue entre otros factores el
que impulsé la Reforma Constitucional que se concreté en el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, que reformara la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de
introducir en nuestro pais diversas figuras en materia de justicia penal y
seguridad publica y particularmente un proceso penal acusatorio de indole
garantista, sefialando los principios, reglas y fundamentos que los sustentan,
en el marco normativo constitucional introduciendo el sistema procesal
acusatorio en ia reforma a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, fracciones
’ 'y XXIil del articulo 73, fraccion VIl del articulo 115 vy la fraccién X!il‘del
partado B del articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exp. 9122/LXX1H
COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA



H. Conoreso per, Estapo
pE Nuevo Lron

Lxxin LeGisLaTura
SALA DE COMISIONES

Agrega que el apartado de transitorios del decreto citado, sefiala en el
articulo Segundo Transitorio, que el sistema penal acusatorio, entrara en vigor
cuando lo establezca la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el
plazo de ocho afios, contado a partir de! siguiente de la publicacion del decreto,
en consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal en el ambito
de sus competencias deberan expedir y poner en vigor las modificaciones u
ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema penal
acusatorio, para asi adoptar el sistema penal acusatorio en fa modalidad que
determinen, sea regional o por tipo de delifo.

En el mismo sentido sefiala que en el momento en que se publiquen los
ordenamientos legales a que se refiere el parrafo anterior, los Poderes u
Organos Legislativos competentes deberan emitir una declaratoria en la que
se sefiale expresamente que el sistema acusatorio ha sido incorporado en
dichos ordenamientos y en consecuencia, que las garantias que consagra esta
Constitucion empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran
los proéedimientos penales, conforme a los transitorios de mérito del decreto
en cita, las reformas entraron en vigor a partir del 19 de julio de 2008, con
excepcion de las normas constitucionales relativas al sistema penal acusatorio
el nuevo sistemna de reinsercion, asi como el régimen de duracion de penas y
o relativo al sistema de seguridad publica, instituciones que cuentan con
distintos plazos para su entrada en vigor.

Ademas, conforme al articulo Tercero Transitorio def decreto aludido, se

determind que para las entidades federativas que ya hubieren incorporado en

Exp. 9122/L.XX11 - -
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sus ordenamientos legales vigentes el sistema acusatorio, como es el caso de
Nuevo Leén, las reformas entraran en vigor el dia siguienfe de la publicacion
del decreto mencionado en el Diario Oficial de la Federacion, siendo vélidas las
actuaciones procesales que se hubieren practicado con fundamento en tales
ordenamientos independientemente de la fecha en que estos entraron en vigor;
pero para tal efecto se debera hacer la declaratoria prevista en el parrafo
tercero del articulo Segundo Transitorio del citado decreto.

Agrega que la reforma al sistema de justicia penal en el Estado de Nuevo
Leon partio del disefio de un programa de planeacion y modelo de gestion que
fue el resultado de un intenso esfuerzo interinstitucional e incluyente de la
sociedad civil, de las universidades y colegios y barras de abogados, de forma
consensada a largo y mediano plazo todas las acciones que deberian de
realizarse para una implementacion exitosa de la reforma penal, en los plazos
y lineamientos Constitucionales de la Reforma de junio de 2008.

Concluye sefialando que después de un amplio . consenso
interinstitucional y con los demas sectores que han participado en este proceso
de implementacion de la reforma penal, considerando los ‘avances en
infraestructura, capacitacion, marco normativo, difusion, recursos humanos y

ateriales, solicita mediante oficio nimero DG/214/14 de fecha 19 de
noviembre det 2014, a este H. Congreso del Estado, proceda a la emision de
la Declaratoria de inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos
-Penales en el Estado a partir del 1 de enero de 2016, plazo que permitira

concluir  totalmente la implementacion en los términos del programa

. Exp. 9122/ XXl .
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autorizado, asi como el sefialamiento de que los procedimientos penales.
iniciados en el Estado de Nuevo Leon con anterioridad a la 'éntrada en vigor del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, seran concluidos conforme a las
disposiciones vigentes con anterioridad al inicio de vigencia de este nuevo
Cédigo.

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso
¢) del Reglamento bara el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Le6n, quienes integramos la Comision de Justicia y Seguridad Pdablica,
ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para este
dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Justicia y Seguridad Publica se encuentra
facultada para conocer del asunto que le fue turnado, de conformidad con fo
establecido en el articulo 70, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, y 39, fraccion lll, inciso g), del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La Reforma Constitucional del 18 de junio de 2008, introduce las bases para
que se adopte en la Republica un Sistema Procesal Acusatorio de indole
garantista; sefalando los principios, reglas y fundamentos que los sustentan
en la reforma a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, fracciones XXi y XXIii
del articulo 73, fraccién Vi del articulo 115 y la fraccion X! del apartado B del

articulo 123, de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EXp. 9122/LXXIH
COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
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Por ello el 5 de marzo del 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual incluye
los pormenores de este Sistema Oral Acusatorio, asi como la Declaratoria
de incorporacion al mismo del Sistema Procesal Penal Acusatorio,
sefialando al respecto en el articulo primero transitorio que: “Para los efectos
sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de junio de 2008, se declara que la presente legislacion
recoge el sistema procesal penal acusatorio...”, asi como, el parrafo
segundo del articulo segundo transitorio mandata por lo que respecta a los
Estados lo siguiente: “En el caso de las Entidades federativas y del

Distrito Federal, el presente Cédigo entrard en vigor en cada una de

ellas en los términos que establezca la Declaratoria que al efecto emita
el 6rgano legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad
encargada de la implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio en cada una de ellas”, sefalandonos que en todos los casos,
entre la Declaratoria a que se hace referencia en los parrafos anteriores y la
entrada en vigor del presente Codigo deberan mediar sesenta dias

naturales, transitando con eilo de un sistema mixto donde predomina la

critura, al sistema acusatorio, preponderantemente oral; bajo el mandato
onstitucional de implementacién progresiva en las Entidades de la

Federacion, fijando con ello el proceso penal en México.

Exp. 9422/LXXIH
ComisSION DE JUSTICIA 'Y SEGURIDAD PUBLICA
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En base a ello, el Sistema Procesal Penal Acusatorio, previsto en a
Constitucion Federal, debera entrar en vigor en todo el pais, en un plazo que
no debe exceder de ocho afos, a partir de la entrada en vigor de las

adecuaciones constitucionales citadas, con el fin de que todas las -

Instituciones relacionadas con esta materia incluyendo las Entidades
Federativas, realizaran las adecuaciones necesarias dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

- Atentos a las exigencias de la transformacién Nacional, y los trabajos
coordinados que ellos implicarian en el Estado, se cero en fecha 12 de febrero
del 2010, la Comisién Ejecutiva para la Reforma del Sistema de Justicia Penat
del Estado de Nuevo Ledn (SIJUPE), dando paso a la Declaratoria por parte
de este H. Congreso del Estado, en Decreto publicado en fecha 26 de
diciembre de 2011, la formalidad de incorporacién en ios ordenamientos del
Estado de Nuevo Ledn al nuevo sistema acusatorio con los principios,
garantias y caracteristicas que lo caracterizan.

Aunado a lo anterior a fin de materializar el proceso de implementacion

de la Reforma Penal de junio de 2008, el SIJUPE y los tres poderes del Estado,
- en trabajo conjunto con la sociedad civil y el sector académico han venido

-de

rrollando un intenso esfuerzo realizo ias siguientes Reformas Estatales:

En principio, se reformé la Constitucion Politica del Estado Libre y

" Soberano de Nuevo Leodn publicada en el Periddico Oficial del Estado el 13 de

Exp. 9122/LXX1l
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marzo de 2011; se generé un Nuevo Codigo Procesal Penal para Estado de
Nuevo Ledn publicado et 5 de julio de 2011 en el Periédico Oficial del Estado
con vigencia a partir del 1 de enero de 2012, adoptandose como modelo de
implementacion el sistema de gradualidad atendiendo al tipo de delitos, con
orientacion al sistema acusatorio, mismo que concluiria el dia 18 de junio dei
afio 2016, no obstante lo anterior, el titular det Poder Ejecutivo, considerando
la opinion de los operarios del sistema, solicitd a este H. Congreso del Estado
y éste autorizo fa modificacién a los plazos de vigencia de este sistema de
gradualidad, por lo que, mediante Decreto ntimero 106 publicado el 31 de
diciembre de 2013, se concret6 esta decision, estableciéndose que la ditima
categoria de delitos que se incorporaran al sistema acusatorio, sera a partir del
primero de abril del 2015; en consecuencia, con esta modificacion y a partir
de la fecha sefialada, todos los delitos regulados en el Codigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn y leyes especiales aplicables en.el Estado de Nuevo
Ledn, estaran sujetos al procedimiento penal' acusatorio.

Se dieron modificaciones legislativas y nuevos ordenamientos entre los
que se encuentran el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de! Estado de Nuevo Ledn, Ley del Instituto
de la Defensoria Publica del Estado de Nuevo Leoén, Ley de la Secretaria de
eguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn y a la de la Institucion Policial
atal Fuerza Civil, entre ofras, sin dejar de mencionar la Ley de Victimas del

Estado de Nuevo Leon.

Exp. 9122/LXXII
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Es de sefialar que de la Legislacion Nacional referida en su régimen
transitorio mandata que en el momenio en que se publiquen los
Ordenamientos Legales respectivos, los Poderes u Organo Legislativo
competentes emitan una declaratoria, en la que sefale expresamente que
el Sistema Procesal penal acusatorio ha sido incorporado al Sistema
Juridico Estatal, y en consecuencia que las garantias consagradas en la
Constitucion empezaran a regular en la forma y términos en que se
substanciaran los procedimientos penales, en cuanto al plazo para ello
sefiala el Articulo Octavo Transitorio que esta Declaratoria debe darse a los

- 270 dias naturales a la publicacién del Decreto del Codigo Nacional, mismo
que se publicé como ya se mencioné el 5 de marzo del presente afio, dando
como con ello como plazo para emitir dicha declaratoria por parte de este
Poder Legislativo el dia 30 de noviembre de 2014.

En este sentido y en respeto a la atribucion y obligacién Estatal que nos
otorgan el péarrafo segundo del Articulo Segundo Transitorio y Articulo Octavo

Transitorio del Decreto mediante el cual se expidié el Codigo Nacional de

Procedimientos, los integrantes de esta Dictaminadora, consideramos
pertinente la adopcién en nuestra Legislacion Local del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en los plazos sefialados por la autoridad
éméntadora, ello en razén de ser una normatividad pfoceéal acorde a las
ugvas disposiciones que rigen el nuevo modelo de Justicia Penal Acusatorio.

Exp. 9122/L.XXHI
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En virtud de las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente
dictamen, los integrantes de la Comisién de Justicia y Seguridad Pablica,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, sometemos a la

consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO
Articulo Primero. A partir del 1 de enero de 2016 se declara inicio de la

vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014, en todo el territorio del

- Estado de Nuevo Ledn y respecto de todos los delitos regulados en el Codigo

Penal para el Estado de Nuevo Leén y Leyes especiales.

Articulo Segundo. En términos de lo dispuesto en el Articulo Tercero
Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se abroga el
Codigo Procesal Penal para el Estado de Nuevo Leon, publicado mediante
Decreto numero 211 de fecha 5 de julio de 2011, en el Peritdico Oficial del
Es{ado, en la fecha de inicio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Respecto a las investigaciones y procedimientos penéles que a la entrada en
vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales se encuentren en
amite, continuardn su sustanciacion de gonfbrmidad con la legislacion
licable en el momento de la iniciacion de los mismos.

Exp. 9122/LXXIil
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Toda mencién en ofras leyes u ordenamientos legales referentes a los
Cédigos de Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo Le6n y Procesal
Penal para el Estado de Nuevo Leén, que por virtud del presente Decreto se
abrogan, se entendera que se refiere al Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Articulo Tercero. No obstante lo sefialado en los articulos anteriores, el

Titular del Ejecutivo, en cualquier tiempo estara en apfitud de proponer al H.

Congreso del Estado el adelanto del plazo de inicio de vigencia del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de Nuevo Ledn, tomando
en cuenta fa opinion que al respecto emita el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, Procurador General de Justicia, Secretario de Seguridad ‘Pﬂblica,
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, Director General del
Instituto de Defensoria Publica y al Director General de la Comision Ejecutiva
para la Reforma del Sistema de Justicia Penal.

Articulo Cuarto. Remitase copia de la presente declaratoria al Congreso de

fa Unidn, a las legisla’turasﬁ Estatales, a la Asambiea del Distrito Federal, a los

Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacion, asi como a las Entidades

Federativas, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

iculo Quinto. Publiquese la presente Declaratoria en el Periédico Oficial

/del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén

Exp. 9122/LXXil
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