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El Plan Nacional de Desarrollo que aqui se presenta cumple con el mandato constitucional y
legal de dar orientacién y dotar de instrumentos bésicos a los esfuerzos del Estado y la sociedad
para alcanzar los objetivos nacionales. La presentacién del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 se lleva a cabo en los términos y tiempos que marcan las normas del Sistema Nacional
de Planeacién Democratica. La Constitucion y la Ley de Planeacion encomiendan al Ejecutivo
Federal elaborar el Plan, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, de los gobiernos de los estados y los planteamientos
que formulan los diversos grupos sociales. Ordenan aprobar y publicar el Plan Nacional de
Desarrollo en los seis primeros meses de la administracion y enviarlo al H. Congreso de la Unién
para que éste proceda a su examen y revisién. Cumplo hoy, puntualmente, con esa obligacién.

El nuevo Plan recoge la intencion expresada desde mt campafia de definir los ohjetwos
y metas del quehacer nacional mediante el didlogo y la consulta. El Plan responde, asi, al
compromiso politico del Gobierno de la Repiiblica de enfrentar, con el concurso de todos, los
retos del cambio que hoy vive la Nacion.

Por ello y con el fin de ampliar las bases del consenso en la elaboracién del Plan, instruf el
31 de enero que se promoviera la creacion del Consejo Nacional de Concertacion Econdmica.
En la etapa de la consulta, el Consejo coadyuvd a la organizacion y precisién de los temas de
los Foros. Gracias a esta amplia participacién ciudadana, el Plan parte de un diagnéstico vivo
de la realidad, de las aspiraciones y necesidades nacionales. A través del origen auténtico de sus
demandas, alienta la iniciativa de todos los sectores y, con la solidaridad del esfuerzo compartido,
enmarca el despliegue de nuevas actitudes, decisiones y acciones.

Partimos de la premisa de que debemos conducir el cambio a través de las instituciones
que los mexicanos nos hemos dado a lo largo de la historia, con fidelidad a las tradiciones que
constituyen nuestra identidad. Queremos también promover las transformaciones en el Estado
y en la sociedad que le permitan a la Nacion transitar al siglo XXI fortalecida en su soberania,
préspera en su economia, en paz, libre, democrética y capaz de abrir un horizonte de bienestar
a todos los mexicanos.

Cambio e identidad son asi las bases quc guian cada parte del Plan. Debemos cambiar
para poder mantener la esencia de la Nacidn, la cual define nuestras lealtades, vincula nuestras
aspiraciones y respeta nuestros modos de vida. De nada serviria el cambio si perdemos a la
Nacién que somos y heredamos, si abandonamos una historia de anhelos y luchas en comin.

El cambio en nuestra vida politica, econémica y social es indispensable. Es la demanda
urgente de todos los grupos y sectores, en todas las regiones del pafs. Hay un énimo nuevo,
genuino, de ampliar los limites que estrechan nuestra libertad individual y colectiva. Nuestra vida
politica necesita recoger con mas transparencia, con mas efectividad, el consenso mayoritario
sobre la direccion y las formas del cambio, y también la pluralidad de intereses y perspectivas de
la compleja sociedad que ya somos.

Nuestra economia no puede permanecer en el estancamiento o en la inflacién. La poblacién
actual, y la que afio con afio se incorpora, demandan alimentacion, educacién, vivienda, salud,
servicios, seguridad y un ambiente sano: en breve, un horizonte de progreso personal y familiar.
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Exigen que no seca efimero. Reclaman que sea equitativo y atienda prioritariamente las
necesidades de quienes menos tienen. El cambio econdmico debe ser el del crecimiento con
estabilidad y equidad. Estado y sociedad deben cambiar para crear empleos, para erradicar la
pobreza extrema, para que los mexicanos todos tengan acceso a servicios de calidad en un clima
de libertades, concordla y seguridad. El cambio es, por.eso, indispensable.

El cambio es, también, inevitable. México y las demds naciones estdn interrelacionadas:
los cambios en una parte del mundo o en una area de la vida internacional tienen efectos
directos en la vida interna de todos los demds. Las transformaciones mundiales son ahora de
extraordinaria magnitud: innovacién en el conocimiento y la tecnologia, emergencia de nuevos
centros financieros y comerciales, una intensa competencia por los mercados, nuevos espacios
de integracién regional y un nuevo clima de relaciones que anuncian el fin de una etapa bipolar
de potencias mundiales. Se ha terminado la guerra fria. Naciones de desarrollos dispares e
ideologias encontradas buscan, por igual, transformar sus economias y eliminar obst4culos en su
quehacer politico para sustentarse, competir y avanzar en sus intereses, anticipando las nuevas
realidades mundiales.

Estas transformaciones nos afectan directamente. No podemos sustraernos a su impacto.
Suponerlo seria tanto como invitar a que nos impongan el cambio, padecer sus efectos negativos
y perder la oportunidad de aprovechar sus beneficios potenciales. Existen nuevas formas de
intervenir y amenazar a'una Nacién: vulnerando la solidez de su economia y cancelando
las condiciones de su desarrollo; acentuando la dependencia tecnoldgica y penetrando sus
tradiciones, la comunicacién entre sus grupos y, finalmente, su sentido de autoestima. No
nos engaficmos, en el mundo de hoy, el reto a la soberania de las naciones, es formidable.
Pero los mexicanos podemos, con sentido critico, con anticipacidn informada, con los cambios
pertinentes en nuestro sistema de producir y hacer politica, pero sobre todo con patriotismo y
talcnto, hacer del peligro una oportunidad y de la amenaza una nucva vida dec unidad.

El cambio no sucederd mafana. Se estd dando ya, aqui y ahora. Por nuestra historia, por
lo que hemos sido capaces de enfrentar y resolver en el pasado, sabemos que la nuestra es una
Nacidn que no se doblega, que estd segura de los valores, las tradiciones y la cultura que la
identifican y que, por eso, no le teme al cambio. Para que éste beneficie a México deberd servir a
fines, y realizarse por medios decididos por los mexicanos; debera ser conducido por nosotros y
para nuestro provechoy el de las generaciones que nos sucederan. El cambio serd un ejercicio de
soberania, serd un proceso democrético, sera un compromiso popular, sera un acto de libertad,
y desembocara en la justicia.

Al asumir la Presidencia de la Republica acepté con plena conviccion la alta responsabi-
lidad de conducir a la Nacion con el concurso de todos los mexicanos, hacia la modernizacion
de México. Animado por nuestra gran historia nacional, por nuestro acervo politico y cultural,
y por la tenacidad y espiritu de lucha del pueblo mexicano, expresé mi fe en que los vientos
del cambio nos serian favorables porque nuestro esfuerzo tiene rumbo, y nuestra Nacién un
proyecto histdrico que cumplir.

En esa ocasion, reafirmé que el Presidente de la Republica actuaria siempre dentro de -
la ley, con decision, con respeto y con entusiasmo, para lograr los objetivos de la Nacion:
dcfender la soberania y promover los intereses de México en el mundo; ampliar nuestra vida
democratica; recuperar el crecimiento con estabilidad de precios; y elevar, productivamente, el
nivel de vida de los mexicanos. Esos cuatro objetivos, lo son también del Plan. La estratcgia que
nos permitiré alcanzarlos, sensible a lo que demandamos todos los mexicanos € informada para
aprovechar la gran transformacion mundial, es la modernizacién de nuestra vida nacional.

La estrategia de modernizacién es la iniciativa de nuestra generacidon para remover
rigideces que obstaculizan la participacién y dar transparencia a la accién politica, ampliar
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la racionalidad y la competitividad de nuestra economia, transformar las bases del bienestar
popular y fortalecer el papel de México en el mundo.

Modernizar a México es dirimir diferencias sin paralizar nuestra accioén colectiva. Por
eso combina un amplio esfuerzo de concertacién y un ejercicio moderno de la autoridad.
Concertacion, porque busca el acuerdo entre todos los actores sociales al tamaiio de los retos
que enfrentamos, porque propicia que el decir y el pensar de cada vez mas mexicanos influyan
sobre las acciones publicas que afectan las condiciones de su existencia. Ejercicio moderno
de la autoridad, porque, sin menoscabo de la participacién y el acuerdo, no renuncia a sus
responsabilidades de hacer prevalecer el interés general, mantener el Estado de Derecho y el
imperio de la ley, y defender la seguridad y la paz piblica con respeto a las libertades y garantias
que goza el pueblo de México.

Modernizar a México es también conjugar los esfuerzos individuales y de grupo, porque
demuestra que cada uno tiene razones para sumar su parte a la de los demas, con sentido
de justicia y respeto. Por lo misino, la modernizacién se opone al fuero y al privilegio, a los
mecanismos que no respetan el mérito y el esfuerzo. Se opone también a las condiciones de

. pobreza extrema que ha?en nugatorias las libertades y las oportunidades.

Modernizar a M@&xico es hacer frente a las nuevas realidades econdmicas y sociales. Es,
por tanto, innovacion para la produccién y la creacion de empleo; eliminacidn de obsticulos
para desatar la iniciativa y creatividad de los mexicanos; y obligacion para el Estado de cumplir

. eficazmente sus compromisos fundamentales, obligacion de ser rector en el sentido moderno:
conductor, promotor, articulador de las actividades dentro de las cuales cada quien debe
perseguir el interés nacional, porque es en su interés. El Estado renueva sus instituciones
politicas y su quehacer econémico no para dictarle a nadie cual es el mejor plan de vida, sino
para abrir mayores oportunidades para las decisiones libres de los ciudadanos y de los grupos;
no para desatender sus responsabilidades sociales sino para estar cerca de la poblacién y apoyar
el esfuerzo de los menos favorecidos para que dejen de serlo.

Modernizar al Estado es indispensable. Pero lo fundamental es modernizar a México. Esta
es una tarea para todos. Comienza con nuestro propio trabajo, con el cumplimiento de la ley,
~con el ejercicio responsable de nuestros derechos. En la transformacion de nuestros habitos
"'y en nuestras practicas, en la adecuacion de las organizaciones a las que pertenecemos y en
la vitalidad de nuestra solidaridad reside un enorme potencial de cambio a la altura de los
desafios de la Nacion. La modernizacion del Estado lograra sus propdsitos en la fortaleza de
~ una sociedad con d&nimo por mejorar y rebasar los obstdculos a su desarrollo. En estas tareas no

hay contribucién pequena ni esfuerzo redundante.

Existe un nuevo 4nimo para construir la grandeza de México; el Plan Nacional de
Desarrollo propone los términos en los cuales podemos hacerla realidad. Juntos podremos
democratizar a México, hacer crecer nuestra economia, ensanchar el horizonte del bienestar
de todos y, con ello, fortalecer la soberania y colocar al pais entre la vanguardia de las naciones.

Para hacer de la modernizacién el camino adecuado hacia estos objetivos, el Plan pregisa
los términos de los tres acuerdos que propuse a la Nacién cuando protesté al cargo de Presidente
de la Republica: el Acuerdo para la Ampliacién de Nuestra Vida Democritica, €l Acuerdo para
- la Recuperacién Econdmica con Estabilidad de Precios y el Acuerdo para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida. Se han dado ya pasos firmes en la realizacién de estos Acuerdos.

Desde los primeros dias de gobierno invité al didlogo a los partidos politicos y
gir€ instrucciones para facilitar una amplia consulta y discutir las reformas a las instituciones
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y a las précticas electorales. Hemos sido testigos de una amplia, libre y respetuosa participacién
dc partidos, grupos y ciudadanos interesados en perfeccionar los mecanismos para recoger la
voluntad popular.

Se ha procurado la consulta y la pamc1pac1on a través de Consejos que orienten las
decisiones de gobierno en todos los ambitos de su competencia. Se han creado las instancias
administrativas para dar mayor proteccion a los derechos humanos. En ejercicio de las facultades
dcl Ejecutivo Federal, he indultado a todos aquéllos cuyas motivaciones sociales y politicas en la
comision de delitos justificaban su inmediata liberacion. Asi, también, invité a los gobernadores
de los estados a sumarse a esta accién de concordia nacional.

El dereccho a manifestarse piblicamente en el marco de las leyes se ha respetado
cscrupulosamente. Se han dado garantias a la seguridad personal de todos aquéllos que disienten
y quieren elevar su voz a la opinidn piblica. Los medios de difusion han dado pasos en la apertura
que doten de eficacia al debate nacional y a la expresion de nuestra diferenciada sociedad. En
todo momento, se ha mantenido el ejercicio de la autoridad con base en la ley, respetando la
divisién de poderes y la autonomia de los gobiernos, buscando acrecentar el entendimiento y la
colaboracion. No he dudado en aplicar la ley, se trate de quien se trate, ni en perseguir el delito
¢ impedir que la sociedad sufra la amenaza o el chantaje de cualquier grupo. Los mexicanos han
probado, hasta el sacrificio, su repudio a toda forma de tirania y sojuzgamiento. Pero igualmente
han exigido un Estado que los defienda y les garantice seguridad en sus personas y en sus bienes;
que con cl interés general en mente promueva un entorno para que todos puedan realizar sus
planes familiares y vivir en comunidad.

En lo econémico, el enorme esfuerzo que ha hecho el pueblo de México para controlar
la inflacién cobré un nuevo impulso mediante el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico. Sus resultados estan a la vista. Nos hemos acercado al momento de reiniciar la
rccuperacion econémica. La disciplina y la solidaridad hasta hoy mostradas serdn‘el instrumento
que asegure un firme, aunque gradual, crecimiento de la economia. Como lo comprometi. al
inicio de mi gestion, se iniciaron de inmediato las negociaciones de la deuda externa mexicana.
Los gobiernos y los organismos multilaterales acreedores han reconocido la estrategia de
modernizacion de Méxicoy, hoy, aceptan los términos para reducir la deuda y su servicio y abatir
la transferencia de recursos al exterior que necesitamos los mexicanos para volver a crecer.

Al mismo tiempo, hemos llevado adelante una cuidadosa apertura de nuestra economia a la
competencia comercial, a la eficiencia de sus empresas, a la lucha por los mercados exteriores.
Una economia cerrada, protegida e ineficiente es mcapaz de satisfacer las necesidades de la
poblacién; ademds, nutre desigualdades y subsidia ganancias indebidas en demérito del interés
general. Por ello, hemos puesto en marcha un extenso programa de desregulacién, la apertura
a la inversion privada en obras de infraestructura, un esfuerzo interno y externo para promover
las exportaciones y un nuevo reglamento para la inversion extranjera. Todo ello culminard en
una nueva era econémica para beneficio de los mexicanos. Aprovecharemos las ventajas de la
interrelacién econdmica sin cejar, en ningiin momento, en la defensa de nuestra soberania.

No hay modernizacion deseable sin una cultura vigorosa, sin creacion y recreacion artistica,
sin cl ejemplo de la excelencia. Este fin ha inspirado la creacién del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes. La respuesta de la comunidad de intelectuales y artistas, reconocidos y
nuevos, ha sido muy estimulante. Por su parte, el Consejo Nacional del Deporte busca conjuntar
los esfuerzos de sociedad y gobierno, de escuelas y comunidades, para hacer del deporte una
practica cotidiana y un reflejo més fiel de lo que somos capaces. Los nifios y los jévenes
encuentran ya oportunidades de practica sistematica del deporte.

En ningin momento hemos perdido de vista el destino final de nuestras acciones y
esfuerzos: la calidad de vida de nuestros compatriotas 'y, especialmente, de aquéllos entre
nosotros quc viven el intolerable estado de la miseria. Por eso, hemos llevado a cabo programas
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inmediatos para resolver, con pequefias obras, grandes angustias en muchas comunidades del
pais, particularmente las indigenas. Obras de agua potable, caminos, talleres, pozos, escuelas y
acceso a servicios de abasto popular, son compromlsos cumplidos con quienes viven las carencias
concretas de algunas comunidades. Son la tnica manera de acortar la distancia entre lo que
decimos y lo que hacemos. Asi lo afirmé en la Sierras de Oaxaca, Puebla, Chihuahuay Querétaro.
El Programa Nacional de Solidaridad ya se inici6. Sabemos por donde continuar y tener éxito.

Con los trabajadores del campo se han dado grandes pasos para renovar la concertacion con
organizaciones tradicionales y grupos nuevos. Estamos atentos al abasto de alimentos para toda
la Nacion. Estamos comprometidos, seguros, de nuestra alianza histdrica con los trabajadores
. de México para proteger el empleo, cuidar los términos del Pacto e iniciar, con ellos y con los
’ empresarios, la modernizacién de la planta industrial y la nueva legislacion laboral de México
' para el siglo XX1.

Hoy podemos precisar con perspectiva al futuro las orientaciones y las acciones que
‘concretan los tres Acuerdos para la modernizacion de Méxito. Las experiencias de los primeros
seis meses de gobiernoy la consulta publica nos abren un sentido mas claro del esfuerzo adicional
que vamos a realizar y una base realista y s6lida a la esperanza colectiva de triunfar. Podemos hoy
- proponer los medios para organizar y sumar las acciones y la participacion de los ciudadanos,
de sus organizaciones y del Estado, hacia metas concretas de modernizacion de nuestra vida
politica, econdmica y social y en la accién de México en el exterior.

Sobre la base de los principios de autodeterminacién de los pueblos y no intervencién en
“los asuntos internos de los Estados; solucién pacifica de las controversias; igualdad juridica
de los Estados; cooperacion internacional para el desarrollo; proscripcién de la amenaza o
el uso de la fuerza lucha por la paz y la seguridad internacionales, México modernizard su
pohtnca exterior. Busca preservar soberania, integridad territorial, control sobre los recursos
naturales y autonomia del pais y, a la vez, apoyar el desarrollo econémico, politico y social
en México. Busca, asimismo, proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior,
promover la cooperacidn internacional como instrumento para alcanzar estadios superlores de
entendimiento y desarrollo, reafirmar la identidad y ampliar la presencia cultural del pais en el
mundo. Actuaremos con firmeza, anticipacién y eficacia para lograr mejores condiciones para
México.

México no confundira la defensa de sus principios con una interpretacién que favorezca
a quienes oprimen a sus pueblos. Ser fiel a los principios, no es condonar la violacion de los
. derechos humanos en ninguna parte del mundo. El respeto a las naciones que exigimos para
nosotros no consiente lo que va en contra de nuestros propios valores. La no intervencion y
la autodeterminacién de los pueblos es un principio vigente, aplicable a los Estados yno a la
conducta de los particulares. Intentar desfigurar la polmca exterior de México en este respecto,
es defender hoy a quien ayer se criticaba. Esta es una incongruencia que no admite nuestra
politica internacional: por eso actuamos conforme a principios y no en defensa de intereses o
visiones de pequenos grupos, sino del interés na:ional.

En materia econdmica internacional, el Plan propugna que otros pafses apliquen al
nuestro regulaciones de comercio similares a las que aqu1 se han puesto en practica: ampliar
¢l potencial de complementacién econdémica con los paises de América Latina y promover
acucrdos bilaterales y multilaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial, la Comunidad
- Econdmica Europea y la Cuenca del Pacifico.

Para proteger los intereses de los mexicanos en el exterior, el Plan propone mejorar la
efcctividad de las representaciones consulares, coordinar las acciones de diversas entidades del
Gobierno Federal que participan en las fronteras, defender los derechos de los trabajadores
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mexicanos aquiy en los paises vecinos y auspiciar la codificacidn, a nivel mundial, de los derechos
de los trabajadores migratorios. Vamos a realizar una campafia para promover nuestra cultura a
nivel mundial, fomentar los intercambios y establecer estrechos contactos con las comunidades
de mexicanos residentes en el exterior,

En cuanto a la paz y armonfa globales y hemisféricas, vamos a contribuir activamente a
los esfuerzos en favor del desarme, apoyar los mecanismos de la ONU para la verificacién de los
acucrdos de paz, seguir pugnando por la distension este-oeste € impulsar la concertacién entre
paiscs desarrollados y en desarrollo.

El Plan reitera el reconocimiento de la Naci6n al inquebrantable compromiso de la Fuerzas
Armadas con los ideales y anhelos més profundos de la Patria, con sus trascendentes tareas
de defender la seguridad nacional y la integridad territorial. Su modernizacién las fortalecera.
Daremos impulso a la superacion profesional, moral y econémica de sus miembros y de sus
familias. Seguirdn participando con eficacia en las importantes labores de apoyo a la sociedad
y en los programas especiales del Gobierno de la Republica, como es el caso del combate al
narcotrafico.

. ElPlan precisa las bases del Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida Democratica.
Se busca adecuar nuestras instituciones politicas fundamentales, y las practicas que de ellas se
desprenden, al nuevo México politico. Se busca preservar y hacer efectivo el Estado de Derecho;
perfeccionar los procesos electorales y la ampliacién de la participacién politica; modernizar-el
ejercicio de la autoridad entre poderes, entre ambitos de gobierno y en el desempeno de cada
uno de los funcionarios piblicos; y, dar nuevo impulso a la concertacion entre las organizaciones
'sociales y el Estado en la conduccién del desarrollo.

) El Plan precisa la colaboracidn que el Ejecutivo dara a los Poderes Judicial y Legislativo
.para que sus trascendentes labores alcancen su mas eficaz dimensién. El equilibrio que buscamos
es el de poderes fortalecidos en sus funciones, capaces de colaborar porque se saben respetados
y apoyados. Debilitar a un poder para fortalecer a otros es debilitar a la Nacién. Vigorizar la
capacidad de los gobiernos de los estados y de las autoridades municipales no sélo revierte los
obstdculos de la centralizacién, sino que habilita a la Nacién para contender con los retos que
sc dan en todo el pais. Que la accién de toda autoridad sea legal, sea justa, sea transparente,
sca razonada, es hacer al Estado responsable frente a los ciudadanos, es hacer al Estado
democratico.

México persigue contar con una economia sana, préspera, capaz de garantizar las bases
materiales para el desarrollo del enorme potencial de los mexicanos. La estrategia econdmica
del Plan tiene dos metas prioritarias: alcanzar una tasa de crecimiento cercana al seis por ciento
anual y consolidar la estabilidad, hasta reducir el ritmo anual de aumento de los precios a un
nivel comparable con el de nuestros socios comerciales.

Las tres lineas basicas para crecer son: la estabilizacion continua de la economia; la
ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva, y la modernizacién
econdmica. Constituyen, cada una de ellas, procesos cotidianos. La primera se refiere a la
estabilidad de precios no como un destino que, una vez alcanzado, se sostiene por si mismo, sino
como un objetivo que requiere de esfuerzos permanentes. En cuanto a la necesidad de recursos,
buscamos, més que una cifra fija, la ampliacion continua de su disponibilidad para asegurar el
crecimiento econémico sostenido. La modernizacion es un proceso que no admite interrupcion.
Impone adaptar las estructuras econdmicas a las cambiantes condiciones por las que atrav1esa
el pais y a las tendencias de la economia mundial.

En los prox1mos meses deberemos mantener como prioridad la consolidacion de la
estabilidad de precios. Hemos alcanzado ya logros notables en materia de control y abatimiento
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de la inflacién. En abril, la inflacién acumulada en los Gitimos 12 meses se ubico por abajo del
20 por ciento, la tasa anual més baja enuna década. Esta evolucidn favorable de los prcczos se
da en un contexto en donde no priva escasez o desabasto. Refleja por lo tanto una situacion
econdmica favorable, en donde la restriccidn fiscal, el control monetario y la apertura comercial
apoyan un esfuerzo ejemplar de concertacin entre sectores.

Sin embargo, mientras no bajen sxgmﬁcatwamcntc las tasas reales de interés, al disiparse
la incertidumbre que todavia se asocia con la renegociacion de la deuda, no existirdn en la
economia los recursos necesarios para elevar gradualmente en términos reales los mérgenes de
rentabilidad, los niveles salariales o los precios de garantia. En estos ambitos debemos actuar con
prudencia, en un marco de disciplina general y de flexibilidad concertada. Veamos con sentido
de alerta la experiencia de otros paises, no semejante pero si ilustrativa, que intentaron salir en
forma brusca y prematura de un periodo de precios y salarios administrados y se precipitaron a
una inflacién desbocada.

Lasegunda linea de estrategia econdmica es la amphacmn de la disponibilidad de recursos
para la inversién productiva. El crecimiento sostenido dependera del fortalecimiento del ahorro
interno, pero en el corto y mediano plazos es preciso disminuir la transferencia de recursos
al exterior, para generar el impulso necesario y revertir las condiciones adversas que han
prevalecido en los Gltimos aiios. En el Plan se proyecta disminuir la transferencia de recursos
al exterior, de alrededor del 7 por ciento del producto en los dltimos afos, a menos del dos por
ciento en promedio durante la presente administracion.

Hemos avanzado ya mucho en el proceso de renegociacion de la deuda externa. Nuestra
posicién ha sido firme, siempre a la bisqueda de soluciones de fondo. Internacionalmente se
ha reconocido el esfuerzo interno realizado y la pertmenc1a de nuestro proyecto. El programa
econdmico de México se convirtié en el convenio con el FMI, y no a la inversa. El Banco
Mundial ha comprometido recursos para los proyectos y sectores prioritarios. Esté por culminar
la reestructuracion de los créditos oficiales bilaterales. Estamos ya en plena niegociacién con la
banca comercial. Los principios planteados por México han sido aceptados. Los mecanismos
estdn ahora en discusion, por su novedad y su complejidad contable, reglamentaria y fiscal.
Estamos trabajando para alcanzar pronto un arreglo favorable. Por eso, y porque el bienestar
de los mexicanos no se negocia, el Plan lo toma como premisa.

Con un importante alivio en las transferencias de recursos al exterior, el pais alcanzara gra-
dualmente una etapa de expansion sostenida y autosuficiente, en que un mayor crec:mu;nto
sngmﬁcara una mayor tasa de ahorro, que estimule un nuevo crecimiento. Nada de ésto
sera posible sin la perseverancia en cumplir y corregir los problemas que tienden a reaparccer.
Aligerar el peso de la deuda, por si mismo, no resuelve los problemas de desarrollo ni autoriza
derroche o relajamlento alguno en la disciplina de las finanzas publicas. El esfuerzo interno por
producir mds y mejor es insustituible.

Laterceralineadela estrategla esla modermzacmn econdmica. Modernizacion econdmica
quiere decir un sector piblico m4s eficiente para atender sus obligaciones legal& y compromisos
populares; quiere decir contar con un aparato productivo méds competitivo en el exterior; un
sistema claro de reglas economicas que aliente la creatividad productiva y la imaginacién
cmprendedora de cada vez mas mexicanos, libre de inseguridades, firme en el cumplimiento
de sus responsabilidades. La modernizacién econdmica también es innovacién y adaptacmn
tecnoldgica, nuevas expenenc1as enla orgamzamon del trabajo y en formas de asociacion para
la produccién; en suma, mas productmdad y mas competitividad, mas dedicacién en las dreas
en donde somos relativamente mds eficientes. En partxcular el Plan promover& abiertamente la
adopcidn de las tecnologias mas convenientes para ¢l pais.
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Una preocupacién profunda que contempla el Plan es la modernizacién del campo. La
agricultura debe ser un modo de vida atractivo y digno. A la vez, debe apoyar la competitividad de
la economia mexicana. Necesita, para ello, la vitalidad de las organizaciones de los productores,

.certeza juridica en la tenencia y aprovechar més y mejor el potencial agricola de la tierra.

Con criterios de eficiencia, de estimulo a la iniciativa de los particulares y a la realizacién
dc las energfas sociales, se atender4 a la modernizacion de la pesca, del turismo, de la industria,
y del comercio exterior del pais. De fundamental importancia seran las acciones para eliminar,
mediante la desregulacion, las trabas a las potencialidades del pais en estos sectores.

El petrdleo es una de nuestras principales riquezas. Es, y seguira siendo, propiedad de todos
los mexicanos. Por ser un recurso limitado y por su importancia estratégica, promoveremos su
ahorro y utilizacién mds racional. Igualmente, vamos a ampliar la capacidad de generacién de
electricidad, base de la actividad econdmica. Para ello, serd preciso incrementar los recursos
publicos, privados y provenientes del exterior en los términos que la ley establece. A mediano
plazo se buscard la autosuficiencia financiera, mediante mayor eficiencia operativa y precios
adecuados a los costos.

Recuperaremos asi el crecimiento econémico de manera gradual. Una recuperacién sibita
se enfrentaria rdpidamente a cuellos de botella en el aparato productivo: la falta de recursos en
el pasado limit6 la capacidad de inversion e impide hoy un crecimiento econémico mayor. Se
aumentaran, por ello, gradualmente los recursos publicos destinados a la modernizacion de la
infraestructura, pero especmlmentc se promovera la participacién de los particulares en estas
dreas. Por su significacion, se atenderd prioritariamente a la modernizacién del transporte y las
comunicaciones, en especial de las telecomunicaciones.

La politica de industria y comercio exterior estard orientada a promover la modernizacion
del aparato productivo. Simplificar al interior y negociar en el exterior nuestros productos
junto con los exportadores serd una linea de conducta gubernamental. Se concertaran con los
cxportadores medidas de promocién y aliento, mediante reuniones frecuentes con ellos, para
analizar y proponer acciones, evaluar resultados y denunciar desviaciones, buscando dar solucion
inmediata a los asuntos planteados. Se promovera la inversidn extranjera que ayude a alcanzar
los objetivos del pafs, mediante financiamiento de la actividad economlca acceso a mercados,
tecnologia y empleos.

La modernizacién econémica seria inconcebible sin la modernizacién de la empresa
publica, ya que ésta juega un papel esencial en la promocién del desarrollo. Para atender con
eficacia sus funciones, la empresa publica se sujetard a un profundo proceso de modernizacién
estructural, y se concentrard en las dreas estratégicas y prioritarias para el desarrollo de su
actividad.

La politica econémica cuenta, en la concertacién, con su aliado més poderoso. En el
acuerdo, las metas y razones predominan, no los hombres ni los grupos. En la concertacion hay
una base de respeto inconfundible que es el reconocimiento del otro, de los intereses en juego,
de la aportacién que cada quien significa para la tarea comin. Por eso también, la concertacién
reconoce que las tareas o son compartidas o se desvirtdan y desvanecen. Propdsito y compromiso
es la fuerza que transforma el didlogo en realidades, la crisis en estabilidad, la estabilidad en
recuperacion.

El crecimiento y la estabilidad tendrian poco significado para el desarrollo si no se
reflejaran en el bienestar colectivo. Por ello, la estrategia global se apoya en el aumento de
la productividad para’impulsar los avances en el mejoramiento social. La solucion perdurable
para abrir las opciones de los individuos y los grupos es la creacién del empleo y el aumento de
la capacidad de compra de los salarios.
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El Plan prevé atender las demandas prioritarias del bienestar social, aquéllas que afectan
directamente el bienestar de las mayorias: la seguridad piblica, la educaci6n, la salud y la
asistencia social, la alimentacidn, la vivienda, la disponibilidad de servicios basicos, el acceso y
promoci6n de la cultura, el deporte y el esparcimiento. Capitulo especial merece la erradicacion
de la pobreza extrema.

El Plan propone consolidar una politica tributaria que alivie la carga relativa sobre los
ingresos del trabajo sin perjudicar a las finanzas publicas; impulsar una politica de subsidios
mas selectiva y transparente que fortalezca efectivamente el poder adquisitivo de los grupos
mds necesitados y sea intolerante con la més minima desviacion de estos beneficios. Por eso cl
Plan asigna al gasto social la maxima prioridad en los presupuestos anuales de egiesos de la
Federacidn. Sensibles a la intensidad de las demandas y a las necesidades, enfrentaremos el reto
del agua potable y de los servicios sociales en el campo y la ciudad.

Las lineas de accidn obligan a dar claridad y eficacia a las normas juridicas y a la persecucion
del delito en todas sus formas. Especial mencién reclaman las acciones del Estado para combatir
el problema del narcotrafico. Es un problema de seguridad nacional, salud y solidaridad
intcrnacional de primer orden, frente al que seguiremos actuando con toda energia.

El reto de la educacién es de congruencia con el desarrollo nacional. Se debe, por
cllo, elevar la calidad de los contenidos que transmite y los métodos que utiliza; vincular sus
partes entre si y con el aparato productivo; equipar y ampliar la infraestructura educativa
e incorporar a los padres de familia, a las comunidades, y a los sectores, en su desarrollo.
Necesitamos ampliar el aprecio por una cultura cientifica y tecnoldgica entre los mexicanos,
en las escuelas y universidades, en las empresas, en los centros de investigacion. Los talentos
los tenemos; démosles oportunidad de florecer. Contar con mexicanos educados, nacionalistas,
aptos, sensibles a la cultura y solidarios es la gran tarea de la Nacién. Un magisterio nacional
renovado, mejor capacitado, con mejores condiciones de vida sera, fiel a su tradicidn, su mejor
plataforma al futuro.

En materia de salud el Plan define las lineas de accion que nos permitan elevar la calidad de
la atencidn primaria y la prevencion, pero sobre todo, responder a la demanda generalizada por
mejor atencién y mayor calidez en el trato, particularmente cuando se trata de quienes carecen
de recursos. Los servicios van a descentralizarse.

Perseveraremos en las politicas de poblacion con respeto a las libertades y las decisiones
libres de las parejas. Las perspectivas de una poblacion para el afio 2,000 entre 104y 108 millones
de habitantes imponen una extraordinaria presion sobre la produccién de alimentos en el eampo.
La politica alimentaria del Plan busca asegurar el abasto en condiciones adecuadas de calidad
y precios, sobre todo a los grupes de mds bajo nivel de ingresos. Depende, sin duda, del nuevo
modo de producir, organizarse y vivir del campo mexicano. Depende también de un esfuerzo sin
paralelo en los sistemas de comercializacion internos que simplifiquen e innoven cn las cadenas
que vinculan al productor y al consumidor.

El Plan favorece la biisqueda de una transformacién en el ordenamiento territorial y la
desconcentracion de las actividades econdmicas, impulsando la calidad de los servicios urbanos
y la capacidad municipal para propiciar su propio desarrollo. Atiende, igualmente, la ampliacion
de la disponibilidad y el acceso a vivienda y servicios de infraestructura urbana. Para construir
las viviendas que necesitamos cada ano, la politica del pais se encauzara a consolidar el Sistema
Nacional de Vivienda, y todas aquellas acciones que faciliten el acceso al crédito para que las
familias puedan, por si mismas, contar con el importante patrimonio de una vivienda digna.

El Plan Nacional de Desarrollo asume entre sus mas altas prioridades la proteecion v
restauracion del medio ambiente. La calidad de vida, el desarrollo, el nivel de bienestar, €l uso
efectivo de las libertades adquieren su significado pleno en el respeto al equilibrio natural. Es
una forma de respeto a nosotros mismos y a nuestras familias. Es respeto por el futuro de México.
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El objetivo fundamental es armonizar el crecimiento econémico con el restablecimiento de
su calidad, promoviendo la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales.
Ordenar las zonas.y regiones del pafs con criterios ecolGgicos, sujetar los proyectos de desarrolio
a criterios de cuidado ambiental, detener y revertir la contaminacién del agua, mejorar la calidad
del aire y adecuar el marco legal, la educacidn y el uso de nuevas tecnologias: estas son las
lincas de acci6n del Plan que cumplen con una obligacion histérica y moral con las generaciones
futuras. A '

‘La degradacién del ambiente no-es exclusiva de las ciudades sino que afecta a toda la
gama de los recursos ‘naturales. La ley, las practicas, los proyectos productivos, la agricultura
y la ganaderia, el comercio y €l turismo, la urbanizacion, el consumo mismo van a reflejar y,
que no quepa duda, adoptar criterios ecoldgicos. No existird tibieza en la aplicacién de la ley,
ni se escatimara esfuerzo de concertacion para crear una nueva actitud ante la vida colectiva.
" Pondremos a la Ciudad de México a salvo de la amenaza que pesa sobre su medio ambiente. A
cllo me comprometo y convoco a una cruzada nacional e internacional para revertir el deterioro
enlacalidad desu airey restaurar la limpieza que antaio hizo de éstd la regién mas transparente.
Estc pais es nuestro, de todos. Cuidarlo, proteger sus recursos es parte del sentido de llamarlo
Patria. .

La manera més idénea de fortalecer a la Naci6n es con un Plan que alienta la participacién
y fortalece el didlogo permanente, abierto entre el Gobierno y la sociedad. Guia en nuestra
planeacién y en nuestra accién es el compromiso insoslayable de propiciar la creacién de
la riqueza socialmente producida, y vigilar que su distribucién mantenga un equilibrio que
beneficie a los menos favorecidos, a las clases populares, a los campesinos y trabajadores, a
las mujeres y a los jovenes. Es por ello, que la dimensidn social se extiende a toda la estrategia
de este Plan y constituye la justificacién mas plena que da sentido y propdsito a la estrategia de
modernizacion. ' S ‘

El Plan propone darle una nueva dimensién a nuestro nacionalismo reforzando sus
bases; hacer de la concertacion un procedimiento habitual con las organizaciones; apoyar
decididamente los procesos de democratizacion de las organizaciones representativas. de la
sociedad civil; y, asegurar la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.

El Plan Nacional de Desarrollo es nuestro principal instrumento y la participacion del
pueblo el motor que nos impulsara. Las condiciones estan dadas; contamos con la voluntad y el
apoyo de la mayoria de los mexicanos para emprender €l camino de la modernizacion nacional.
El Plan es de todos. Es la expresion de la nueva unidad que amalgama la participacién voluntaria
y razonada porque escucha, tiene respuestas y espera de cada uno la parte que le corresponde.

Ni la sociedad permitiria ni el Estado claudicara en su empefio comin por hacer realidad
una nueva idea de progreso para todos. Es la concepcion de una sociedad mas justa, més solidaria
y coparticipativa frente a los retos que plantea el desarrollo del pais y los desafios del mundo
en que habitamos. Es la modernizacién la que fortalecera la soberania y elevara el bienestar del
pucblo. Por eso, es la modernizacion nuestra bandera.

- Aqui estd escrito el rostro de México que queremos ver en 1994. He comprometido mi
palabra, mi trabajo y todo mi entusiasmo para tener entonces una Nacién mas modcrna, rica de
nuevas realizaciones y poblada de nuevas esperanzas. Una Nacidn que a las pucrtas dcl siglo XX1
sca soberana, justa, que pueda decir de si misma que vive en paz y con scguridad, que sc sabe
unida por una comunidad no sélo de raices sino también de metas, enriquecida por la calidad
de sus hombres y mujeres, libres, mejor educados y alimentados, productivos, generosos con su
Patria y con sus semejantcs.
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No nos espera un México sin retos pero si pleno en posibilidades para resolverlos. Un
Meéxico que se rehace cotidianamente con sus propias fuerzas, porque su vigor reside en el
orgullo de pertenecer y compartir el destino de la Nacién. México estd construyendo un lugar
entre las naciones donde desplegar la creatividad y los valores de los mexicanos.

Tenemos las ideas claras y los caminos trazados. Tenemos la grandeza de nuestros
antepasados por herencia y el futuro de nuestros hijos por esperanza. Este es el momento de
tejer la historia, de unir sus hilos uno a uno para que la trama de hoy, se convierta en la vida
cotidiana sofiada por quienes nos dieron patria. Este es nuestro momento. Estamos probando

. que si podemos. Vamos a demostrar que merecemos llamarnos mexicanos.

Meéxico, D.E, a 31 de mayo de 1989

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

Carlos Salinas de Gortari
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1. Balance General: Los Retos
y las Oportunidades

El Plan Nacional de Desarrollo, al tiempo
que precisa las orientaciones a las que deben
sujetarse los programas de la Administracion
Publica Federal, busca encauzar eficazmente
las acciones de la sociedad en la solucién
de sus preblemas y en la satisfaccion de sus
aspiraciones. Nuestra sociedad presenta una
realidad compleja. Las estrategias de la pla-
neacion deben partir de este reconocimiento.
El andlisis de la situacién nacional debe
considerar los diversos factores de naturaleza
politica, econdmica y social. Ello precisa
delimitar lo que como pais hemos avanzadoy
lo que nos falta por avanzar, evaluar errores y
aciertos, y determinar las prioridades a partir
de la magnitud relativa de las carencias, del
peso social de las demandas y de los recursos
disponibles.

1.1 Avance en la Vida Politica

Las instituciones conformadoras del México
contemporéneo y su estructura politica fun-
damental han sido obra de los esfucrzos de
gencraciones de mexicanos por encontrar los
anibitos y las formas dentro de las cuales
dirimir difcrencias entre si, intcgrar a los
érganos representativos del Estado y proteger
a la Nacion de las amenazas del exterior.
Ellas son producto de la historia y de la
voluntad de los mexicanos. Ninguna habria
permanecido si no respondiera en bucna
medida a estos propdsitos y si no desper-
tara en los comportamicntos cotidianos una
lcaltad bésica de la mayoria de la poblacién.
Las instituciones dcl pais se fortalecen en la
préactica democritica, y de ella depende, en
bucna parte, su estabilidad.

El México de hoy, con institucioncs y
précticas politicas establcs, ticne una joven
historia de poco mas dc cincucnta aiios. El

siglo XIX se inicid con la Revolucion de
Independencia y con los primeros intentos
por dotar al naciente pais de las instituciones
y la organizacién politica que requeria su
vida independiente. Las guerras intestinas,
las invasiones, los golpes y las asonadas dan
cuenta de la inestabilidad que vivié México
en sus primeros aiios. El proyecto republicano
surgido de la Reforma fue truncado por una
férrea dictadura de mds de treinta afios en
la que imperé el divorcio entre la sociedad
y el quehacer politico, hasta que el anhelo
democratico de la Revolucién le puso fin en
la segunda década del presente siglo.

La Revolucién Mexicana cambid radical-
mente ¢l panorama politico del pais. Nacida
al amparo de la bandera de la democracia,
pronto la Revolucion incorpord a su, ideario
politico reivindicaciones agrarias y laborales y
proyectd los anhelos de una sociedad emer-
gente por contar con una economia présperay
justa, oportunidades abiertas a todos, ejercicio
efectivo de los derechos politicos, estabilidad
y paz social fundados en la libertad y en la
eficacia de las instituciones. La Constitucion
promulgada en Querétaro recogi eso y mas.
Hizo suyas las banderas del movimiento de
Indcpendencia, los principios e instituciones
republicanas de la Reforma y plasmé la di-
mension econdmica, social y cultural, a que el
pais aspiraba, como complemento inseparable
de la democracia politica. La Constitucion
armo un proyecto de transformacion nacional
recogiendo y perfeccionando lo mejor de
nuestra historia.

El sufragio universal y las elecciones
directas, la no reeleccién del Ejecutivo Fe-
deral y de los Gobernadores, la formacion
de partidos politicos cstables, la transmision
pacifica dcl poder, el predominio de la re-
solucion de las disputas privadas a través de
los Organos judiciales, ¢l desmoronamicnto
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de los fueros estamentales, la emergencia
y consolidaciéon de sectores sociales como
interlocutores politicos, y con ellos, la am-
pliacidn de las bases sociales del Estado, y la
negociacion social a todos los niveles fueron
realizaciones de los afios treinta y cuarenta,
que se han seguido perfeccionando.

Los afos cincuenta y sesenta mostraron
dos desarrollos de la mayor importancia.
La ampliacion de la base electoral con el
reconocimiento del voto a la mujer y la
incorporacion de los jévenes mayores
de 18 afios, por una parte, y la estructu-
racion del primer sistema electoral mixto de
nuestra historia -la aparicién de los diputados
de partido-, por la otra. La primera dio
cucnta de la nueva movilidad social y la
segunda reconocié la importancia del plu-
ralismo politico en una sociedad en franca
industrializacién y urbanizacion. Ambos des-
arrollos configuraron pasos decisivos para una
acelerada transformacion de las instituciones
y las précticas politicas que registran los
dltimos veinte afios.

En dos décadas el proceso politico y sus
instituciones cambiaron significativamente.
Asi tambien lo hizo la sociedad. Sc des-
arrollé un aparato electoral nacional dotado
dec instancias de resolucion de controversias,
los partidos politicos alcanzaron reconoci-
miento constitucional y se incorporaron a
los 6rganos electorales, se establecid un bien
dcfinido sistema de derechos y prerrogativas
para las agrupaciones politicas, se abrieron
de manera gratuita los medios masivos de
comunicacién a la accién partidista, y como
prerrogativa de ley se dio financiamiento
publico a los partidos, se establecieron me-
canismos de depuracion del padrén electoral
con participacion de los partidos politicos, se
dio nueva vida politica a los municipios y a
los estados con la introduccion del sistema
mixto para dar rcpresentauon a partidos
minoritarios.

Estas son sOlo algunas de las trans-
formaciones més importantcs que han dado
lugar a una nueva expcricncia politica para
millones de mexicanos cn la ultima década.
La Camara de Diputados, que contaba entre
sus micmbros a una veintcna de diputados
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de partidos minoritarios, est4d hoy compuesta
en un 49 por ciento con representantes.
de 5 partidos minoritarios. El nimero de
representantes federales de minorias en los
altimos 10 afios es més del doble del existente
en los 30 afios anteriores.

Practicamente todas las Legislaturas Es-
tatales con presencia de partidos minoritarios
cuentan con representacién proporcional. La
experiencia politica basada en los cambios
institucionales y en los nuevos comportamien-
tos de ciudadanos y de grupos atestiguan
una transformacién politica sustantiva que,
sin embargo, no ha sido espontanea sino
producto de un desarrollo econémico y social
acelerado, flexibilidad en las instituciones y
capacidad de innovacion en sus estructuras,
y una imayor exigencia ciudadana {rente a Ios‘\'
problemas nacionales.

La mahifestacion irrestricta dé las ideas,
los medios de comunicacién abiertos y el
surgimiento de una gran variedad de grupos
politicos y [Srmulas de agrupacion, Junto‘
con nuevas instituciones de representacion y
participacion, han creado un clima politico
activo, competitivo y plural, cuya expresion
mds significativa fue experimentada en los
pasados comicios electorales, pero que, cla-
ramente, no surgié ahi. Avanzamos hacia un
nuevo equilibrio en la vida politica nacional
y regional que es congruente con nuestra
historia y experiencia en el cambio politico,
pero que debe estar a la altura de la rapida
dindmica social y politica de México para el
siglo XXI. .

Los mismos cambios institucionales y
las précticas politicas transformadoras han
traido consigo, asimismo, nuevas inquictudes
y demandas de adecuacion al nuevo México
politico que ya somos. Sin duda, garantizar la
transparencia y claridad en los procedimicn-
tos clectorales, elevar el profesionalismo que
fomente la aceptacion mutua dcl proceso y
ascgure la ceficacia de los érganos clectorales,
y lograr una mayor calidad del debate politico,
son una clara demanda de la sociedad y un
reto para los partidos politicos cn su esfuerzo
por encontrar los consensos que permitan
avanzar hacia la consccucion de cstas metas.
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La nueva dimensién democrética de la
Republica ha de ser resultado de una accién
social concertada. Ello implica una vision
clara de los pasos sucesivos que las fuerzas
politicas tienen que dar para lograr la armonia
de la pluralidad civilizada. Los cambios que la
modernizacion exige tienen que llegar hasta
la raiz de los comportamientos sociopoliticos,
para generar no solo nuevas estructuras for-
males, sino también y principalmente pautas
que proporcionen los elementos de una nueva
cultura politica nacional.

Esta en proceso una gran transformacion
politica y social que se manifiesta en una
mayor pluralidad. El reto es adecuar las ins-
tituciones a esta nueva realidad, y aprovechar
las oportunidades que la misma representa
para el fortalecimicnto nacional en todos los
ordenes, mediante el perfeccionamiento de
las formas de participacion colectiva respon-
sable. La adecuacion de las instituciones del
pais ha de obedecer a una idea compar-
tida del Proyecto Nacional contenido en la
Constitucion y ha de conducirse dentro de la
legalidad y por la via del didlogo, la concordia
y la concertacidn, principios que orientaran
los programas de la administracion piblica.

1.2 Contexto Internacional

El panorama internacional de hoy se caracte-
fiza por una situacion de cambios constantes
y profundos. Las nuevas circunstancias inter-

nacionales apuntan hacia el surgimiento de

un nuevo orden que difierec notablemente del
gestado después de 1945. La dindmica de los
fenémenos politicos, econémicos, sociales y
culturales dificulta a las naciones anticipar
con certeza €| desenvolvimiento de los sucesos
internacionales en el futuro cercano.

A partir de la década de los setenta se
empieza a modificar el ordzn internacional
que habia surgido de la posguerra. Este
fcnémeno se explica en gran medida por la
aparicion de nuevas potencias que configuran
un orden multipolar, asi como por la creacién
y consolidacién de nuevas organizaciones y
alianzas entre paises que, al margen del

multilateralismo, buscan promover intere-
ses comunes en dreas diversas. El marco
institucional producto de los acuerdos de
Bretton Woods y de San Francisco, dentro
del cual se habian desarrollado las principales
relaciones politicas, comerciales y financieras
vigentes hasta entonces, comienza a mostrar
seitales de insuficiencia. A partir de esos
anos las relaciones internacionales adquieren
una mayor fluidez y se acelera el proceso
interdependiente. o

A pesar de la incertidumbre general
proveniente del dinamismo con que se adapta
y cambia en la actualidad el marco de
las relaciones, se-puede afirmar que en el
futuro ¢l desarrollo de los acontecimientos
internacionales estard determinado por una
creciente interdependencia a nivel regional y
global. La interdependencia lleva consigo la
nocion de seguridad colectiva. Ello se hace
cada vez més evidente en diversas cuestiones
como la del desarme, procesos de pacificacion
regionales, comercio y finanzas, narcotréfico,
medio ambiente, explotacién'y conservacion
de recursos y la nocién misma de patrimonio
comin de la humanidad, que se ha convertido
en un clemento fundamental de derecho
internacional.

Meéxico esta atento a estos avances en la
integracion, para adecuar sus acciomes a las
nuevas realidades, a partir del fortalecimiento
de su soberania. En respuesta a sus propios
intereses, lleva a cabo importantes medidas
de modernizacion que le permiten estar mds
preparado para competir internacionalmente
y para interactuar con mayor eficacia en un
mundo cada vez més global, y para configurar
una plataforma de accién conjunta con otros
paises y subregiones.

El panorama internacional de hoy deli-
neacl que se desarrollard en el futuro cercano.
El proyecto internacional de México no puede
abstraerse de los nuevos retos politicos y
econémicos que configuran ya el ambito
internacional. Un instrumento clave para que
nuestro pais enfrente con éxito esa situacion
es el refuerzo de los principios rectores de la
politica extcrior, en un momento en que el
cumplimiento de las normas bdsicas del de-
recho internacional podria estar amenazado
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por las aceleradas transformaciones politicas,
econdmicas y sociales que se experimentan a
nivel mundial.

- En la actualidad, un gran mimero de
naciones ha adoptado procesos profundos de
modernizacién econémica. Estos procesos se
apoyan, en buena medida, én la supresnon 0
modificacion de regulaciones excesivas o mal
disefiadas que gravitan sobre el potencial de

.Sus economias, en una mayor competitividad
econémica inderna y externa, en la prioridad
de las acciones encaminadas a fortalecer y
modernizar sus estructuras e infraestructuras
productivas en la adopcion de técnicas basa-
das en los importantes progresos tecnoldgicos
que caracterlzan al mundo de hoy, y en la
correccién de desequilibrios generados por
upa actividad estatal que, en su tiempo, se
basé en el supuesto de que el gasto publico
“deficitario era un medio capaz de fomentar
un dinamismo sostenido de-la capacidad
“productiva.

Estas transformaciones y cambios de
, actitud fueron propiciados por los decep-
- cionantes resultados de las estrategias del
- pasado. Los déficit publicos que acompaiaron
a estas cstrategias condujeron a desequilibrios
ac,umulados que deterioraron las perspectivas
, econdmicas. Dichos descquilibrios promovne-
ron en parte las agudas crisis que atin afectan
Y e,n la actualidad a diversas economias. Existe
el convencxmlento, provemente de costosas
_experiencias, de que la actividad ccondmica
'y los empleos ineficientes que resultan de
_la promocién artificial de actividades no
- producen los rendimientos suficientcs para su
autofinanciamiento, por lo que disminuyen la
“disponibilidad de recursos para la actividad y
el empleo productivos cn otras opcioncs; y de
que solo los proyectos socialmente rentables
. producen lo necesario para su reproduccién y
crecimiento autosostenido.

Ante situaciones cambiantes que exigen
una gran flexibilidad, en diversos. paiscs sc
rompen tabus que cn cl pasado sc habian
arraigado. Se reconocc que lo fundamemtal es
avanzar para satisfaccr nccesidades y rcalizar
aspiracioncs; ‘que cn diversas instancias las
cstratcgias no son fincs, sino medios para
alcanzar los objetivos trazados. México ticne
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la obligacion ineludible. de responder.a. los
nuevos retos, para no quedarse rezagadoy
dirigir el camblo para aprovechar las oportu-
nidades que se presentan, siempre a partir del
fortalec1mmnto de la soberania nacional. ,

T

13 Evolucu’m y Sltuaclén Economlca
'y Soclal -

A partir del final de la etapa armada dela
Revolucion, el pais experimentd profuridas
transformaciones y avances en su economia.

‘Entre 1930y 1988, el producto interno bryto

per cdpite se multiplicd por-cuatro. Durante
varias. décadas mantuvimos un crecimiento
anual promedio. mayor al seis por ciento. La
estructura:economica y social cambio signi-
ficativamente. Dejamos de ser un pais fun-
damentalmente agricola y rural, para conver-
tirnos en una sociedad predominantemente
urbana. Tanto la contribucion relativa de la
agricultura al producto, como la participacion
de la poblacion’ rural dentro de la total
disminuyeron en forma sustancial.

Las transformaciones econdmicas abar-
caron diversos aspectos, En especual el creci-
micnto de la infraestructura econémica, con
el correspondiente aumento de la capacidad
productiva dcl pais, tuvo un gran dinamismo,
que sc reflejo en un intenso proceso de indus-

. trializacion traducido en un marcado cambio

en la cstructura de, la produccién. . Entre
1930 y 1988, la. multiplicacion dek volumen
de la produccion manufacturera implicd que
su participacion dentro del producto total
mds quc se duplicara, al pasar dcl 13 al .27
por ciento. A.slmlsmo la urbanizacién del
pais propicié que la importancia del scctor

servicios aumentara significativamente. .-

Las décadas transcurridas ‘desde el final
de la ctapa armada de¢ la Revolucion no sélo
han sido testigos.de profundas transforma-
cioncs ccondmicas, sino. tambi¢n dc ayances
sustancialcs. aunque adn incompletos, cn las
condicioncs sociales de vida dc los mexicanos.
Algunos indicadores, como la reduccion del
porcentaje de analfabetismo de la poblacion
dc dicz y mds afps de cdad, de 61.5 a 5.6 por
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ciento, y-la sensible disminucién de la tasa de
mortalidad acreditan este avance.

' . Mientras que al inicio de la década de los
treinta el sistema educativo atendia a ocho de
cada cien habitantes, este porcentaje era de
31 en 1988. Entre 1965 y 1988, el nimero de
unidades médicas de las instituciones de salud

ad social aumentd de 870 a cerca
de 10 mil. Avances de importancia similar
se observan en diversos indicadores, como el
nimero de viviendas con agua entubada y
electricidad y en la reducciSn de la mortalidad
por enfermedades infecciosas y parasitarias.

Las profundas transformaciones que sig-

nificaron un-gran crecimiento de la capacidad
productiva del pafs tuvieron también efectos
‘negativos, al causar la aparicién de diversos
desequilibrios. En la actualidad tenemos una
economia altamente concentrada en unas
cuantas ciudades, con grandes costos para
proveerlas de servicios. El equilibrio ecol6gico
se haroto ¢n muchos espacios y regiones y, en
general, el medio ambiente se ha deteriorado.
En-diversos aspectos, el desarrollo ha sido
muy disparejo por regiones y por sectores,
asf como por estratos de ingreso de la
poblacion.

No obstante los avances, los rezagos
continuaron siendo importantes. Un buen
numero de mexicanos quedaron al margen de
los beneficios del progreso. En la mitad de la
presente década, alrededor del 20 por ciento
de las familias percibia ingresos menores al
salario minimo, y para més del 15 por ciento
‘dela poblacion el consumo bésico era inferior
a la mitad del que se estima necesario para
satisfacer las necesidades fundamentales. En
el campo, existen zonas en que la pobreza
alcanza nivcles extremos, como lo reflejan los
indicadores relativos a la alimentacion y la
mortalidad infantil en cl scctor.

Las dificultades econdmicas de los dlti-
mos afios han obstaculizado la atencién ade-
cuada y deseable para lograr la superacidon de
los rezagos sociales. El estancamiento de la
actividad econdmica y la escasez de recursos
han propiciado un dcterioro de los niveles de
vida dc la mayor parte de la poblacién. No

- obstante, mediante esfucrzos y sclectividad en
las accioncs sc alcanzaron avances importan-

tes en rubros prioritarios del desarrolio social,
en especial en los servicios de educacién y
salud. En la educacion primaria se atiende
basicamente a la totalidad de la demanda y
la cobertura institucional del servicio de salud
alcanza a un alto porcentaje de la poblacion,
aunque es todavia numerosa la poblacion que
en ciertas zonas, especialmente rurales, no
tiene acceso a este altimo servicio.

La politica econémica

Desde mediados de la década de los sesenta,
algunos® indicadores sefialaban el inminente
agotamiento de la etapa de crecimiento ele-
vado sobre la base de la sustitucién forzada
de importaciones. Para hacer frente a esta
situacion, era necesario adaptar la estrategia
econdmica al cambio de las condiciones, con
el fin de aprovechar las oportunidades que
ofrecia el mercado externo para compensar la
pérdida de dinamismo del mercado interno,
resultado de haberse alcanzado los limites de
escala del mismo y de sustitucién relativa-
mente fécil de las importaciones.

Sin embargo, el mismo éxito alcanzado
en las décadas anteriores con la estrategia
de industrializacion hasta entonces seguida
hacia dificil el abandonarla. En vez de efectuar
cambios estructurales a fondo, se intenté com-
pensar el debilitamiento de la produccion
con medidas para aumentar la demanda,
que comprendieron la adquisicién por parte
del Estado de empresas privadas en dificil
situacién financiera y la creacién de nuevas
empresas publicas ecn campos de actividad an-
tes limitados a la accidn de los sectores social
y privado. Al mismo tiempo se aumentaron
los subsidios al resto de las empresas, con cl
propdsito de evitar el deterioro de su nivel de
produccién y de mantenerlas financieramente
a flote. Los subsidios de todo tipo se gene-
ralizaron sisteméticamente, para compensar
parcialmente ¢l impacto sobre ¢l bienestar
nacional del dcbilitamiento estructural de la
economia.

La respucsta que dio la politica eco-
némica a los crccicntes problemas  pro-
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pici6é la acumulacién continua de desequi-
librios econdmicos y financieros hasta que
éstos llegaban a un punto en el que era
preciso realizar ajustes econdémicos severos,
como la contraccion de la demanda y las
devaluaciones cambiarias, s6lo para empezar
de nucvo a acumular desequilibrios. Los
esfuerzos -que se hicieron al principio por
adaptar las estructuras econémicas del pais
‘a las nuevas realidades fuecron insuficientes,
pues ante la misma magnitud del cambio
en las condiciones no se percibieron por
completo sus implicaciones.

Las dificultades se multiplicaron como
consecuencia del aumento cada vez mads
rapido de la poblacion, resultado de un
descenso rapido de la tasa de mortalidad entre
1930y 1970, al tiempo que la natalidad perma-
nccid casi inalterada. La tasa de crecimiento
demogréfico aumentd muy significativamente,
de 2.2 a 3.5 por ciento, de 1940 a 1965,
alcanzando uno de los porcentajes mas altos
del mundo. Fue asi necesario utilizar'cada
vez més recursos publicos para atender las
demandas sociales de una poblacién que se
multiplicaba en muy corto tiempo.

La atencién a las necesidades de una
poblacion creciente se reflejé en una mayor
_insuficiencia de las erogaciones publicas para
crear la infraestructura econémica necesaria
que permitiera mantener una tasa de creci-
miento econémico elevada, congruente con
las demandas de empleo resultantes del pro-
pio aumento demogrifico. Al tiempo que la
poblacion crecia, la capacidad de la economia
para satisfacer sus necesidades se dcbilitaba,
especialmente a partir de la segunda mitad de
la década de los sesenta. Durante los setenta,
¢l endeudamicnto externo desempeiid un
papel compensatorio importante que ayudo a
frenar ¢l deterioro econdmico, pero a costa
de empcorar las condiciones futuras dc la
cconomia.

El pais comenzd a registrar periodos in-
termitentes de¢ crecimiento mas y més breves,
seguidos de otros cada vez mas prolongados
de recesion de la actividad ccondmica. Al

mismo ticmpo, los rcpentinos ajustes fucrtes .

y subitos del tipo de cambio y de los precios
publicos cuando los desequilibrios alcanzaban
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niveles inmanejables fueron minando los me-
canismos de estabilizacion de la economia,
hasta que la respuesta crecientemente ex-
tendida y rdpida a cualquier movimiento de
precios propicio la aparicion de inflaciones de
tres digitos en la presente década.

Cabe senalar que unos aios antes, hacia
fines de la década de los setenta, el petréleo
parecio ser, la solucion que podria evitar la

-necesidad de efectuar grandes esfuerzos para

reducir los problemas econémicos del pais.
Puesto que el agotamiento de la estrategia de
desarrollo seguida se manifestaba en la escasa
generacion de recursos para la expansion de la
actividad econdmica, los ingresos provenien-
tes del petrdleo, que. entonces aumentaron
muy significativamente, motivaron que se
aplazara la adaptacion de la economia.

La urgencia por corregir los desequili-
brios estructurales cedid paso a la urgencia
por atender directamente los rezagos con la
inyeccién de los recursos abundantes pro-
venientes del petroleo y del endeudamiento
externo, cuyo servicio se proyectaba financiar
con los ingresos futuros del pais, con base
en estimaciones que, a la postre, resultaron
optimistas respecto de la evolucion del pre-
cio de los hidrocarburos en los mercados
mundiales. El sector publico realiz6 gran-
des y costosos proyectos de inversion, cuya
viabilidad econdmica dependia de las pers-
pectivas de un crecimiento muy elevado
de la demanda interna, basadas también
en las entonces favorables expectativas del
precio del petréleo, las que al no realizarse
implicaron, en buena medida, el dcsperdnuo
de los recursos invertidos.

Cabe resaltar que las expectativas del
precio dcl petréleo que sirvicron de base
para la adopcion de las acciones emprendi-
das fueron ampliamente compartidas por los
acrcedores del pais, quicnes pusicron a su
disposicion grandes cantidades de crédito.

Al no materializarse las perspectivas
del petrdlco y revertirse, como sucedio, el
flujo de rccursos externos -el pais dejé de
ser un receptor de recursos reales para
convertirse en fuente de los mismos para el
resto del mundo-, la economia mexicana se
cncontrd en una situacién sumamente dificil
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.y apremiante a partir de la segunda mitad
de 1982, caracterizada por una deuda externa
excesiva, déficit fiscales y de balanza de
pagos sumamente elevados, y desequilibrios
estructurales que lejos de disminuir se habian
agravado.

Hacia el segundo tercio de los afos
ochenta, el gobierno de la Repablica inici6 un
proceso de cambio encaminado a transformar
la planta productiva, a elevar el nivel general
de eficiencia de la economia y a desarrollar
un sector exportador capaz de generar los
recursos necesarios para el desarrollo. El
esfuerzo también comprendié el saneamiento
de las rinanzas piblicas, incluyendo la rees-
tructuracion del sector paraestatal. El cambio
entrafiaba el rompimiento de inercias y el
desmantelamiento de toda una estructura
de intereses que se habia desarrollado al
amparo de la sustitucion de importaciones y el
crecimiento indiscriminado del sector piblico.
Las necesidades del pais, el estancamiento
econémico y las demandas sociales hacfan
imperativo el cambio estructural. No era
posible ignorar los problemas que el pais
enfrentaba, lo cual hubiese llevado a la
inestabilidad social.

El pais enfrentaba un reto de enormes
magnitudes que debia ser superado para sen-
tar las bases del desarrollo futuro. Se trataba
de un cambio profundo de estrategia, mismo
que habria de confrontar fuertes obstaculos,
pero que el gobierno, en su responsabilidad
constitucional, tenia que llevar a cabo. El
gobierno de la Reptuiblica opté por romper
con las inercias e iniciar un proceso de cam-
bio gradual pero constante, en un contexto
internacional marcadamente distinto al que
habfia caracterizado a la economia en décadas
previas.

Los avances realizados por el pais du-
rante los dltimos afios en la correccién de
agudos desequilibrios estructurales que le
afectaban, en el marco de las peores con-
diciones externas de su historia reciente y
de situaciones internas desfavorables, cons-
tituyen un valioso punto de apoyo para
la superacion de los problemas y son la
base para la construccién de un futuro mis
promisorio. Asimismo, se realizaron acciones

que mitigaron el peso social de lo que fue
la peor crisis de los tiempos modernos vy,
mediante un gran esfuerzo de selectividad
y eficiencia para hacer méds con menos, se
avanzl en la provision de satisfactores sociales
basicos como educacién, salud y vivienda.
Cabe resaltar aqui el eficaz esfuerzo para
reponer, mejorando, las pérdidas de vivienda
e infraestructura social ocasionadas por los
sismos de 1985. Hoy tenemos una economia
mds competitiva, finanzas publicas sanas y
un sector publico maés eficiente, en tamafo y
productividad, para atender a las demandas
de la sociedad y del crecimiento, de la
estabilidad de precios y del mejoramiento
gradual pero firme en las condiciones de vida
de los mexicanos.

Los problemas actuales

No obstante los esfuerzos de los Gltimos afios,
con los que se obtuvieron resultades impor-
tantes, el pais continia enfrentando serios
problemas econémicos y sociales, debido prin-
cipalmente a la combinacién de tres factores:
problemas estructurales acumulados en mu-
chas décadas que no podian ser corregidos en
unos cuantos afios, agotamiento de recursos
por una evolucion externa desfavorable, y
el crecimiento histérico més elevado de la
fuerza de trabajo. En los Gltimos siete afos
el producto se ha estancado, con una tasa
de crecimiento anual promedio précticamente
nula. Sin duda, entre los aspectos derivados
de esta situacion el mas preocupante es la
insuficiencia de empleos productivos y bien
remunerados para una poblacién en edad de
trabajar en constante aumento, a lo que se

suma la pérdida del poder adquisitivo de los
salarios.

Desde una perspectiva historica, 1a crisis
que afecté al pais no pudo presentarse en
peor momento. Debido a las altas tasas de
fecundidad que prevalecieron hasta 1975, y al
crecimiento de la poblacion que resultd del
desfase entre la reduccién de la mortalidad
y la reduccién de la fecundidad, munca en
la historia demogréfica del pais el grupo de;
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poblacién en edad de trabajar creci6 tan répi-
damente como en la década de los ochenta.
Cuando era necesario crear mas empleos para
atender un mayor aumento de la fuerza de
trabajo, las condiciones econdmicas del pais se
deterioraron significativamente.

La tasa de crecimiento de la poblacién
econOmicamente activa, aunque en descenso,
seguird siendo muy elevada en el periodo
1989-1994, como resultado de la incorpo-
racién a la fuerza de trabajo de las generacio-
nes nacidas en afios anteriores. Se estima que
la tasa de crecimiento anual de la poblacion
en edad de trabajar serd, en el promedio
de los seis anos, superior al tres por ciento.
Sélo para evitar que aumente el nimero de
desempleados, el incremento de las fuentes de
trabajo debera ser de alrededor de un millén
de empleos por afio.

El pais necesita volver a crecer, y crecer
con equilibrio y justicia, para ofrecer opor-
tunidades de superacion personal y social a
quienes se incorporan a la fuerza de trabajo;
para que existan los recursos para atender
a la satisfaccion de las necesidades socialcs
de la poblacién; para superar con pasos
graduales pero firmes los rezagos en empleo,
educacibn, vivienda, salud y, en general, en
bienestar social; y para crear las bases de la
recuperacion de los salarios y de los demas
ingresos de la poblacion, en especial de los
grupos mds pobres en el campo y en las
ciudades.

A fin de evitar que la tasa de desempleo
aumente, la tasa de crecimiento anual del
producto debera alcanzar, tomando en cuenta
los aumentos de la productividad, un nivel
superior al cuatro por ciento. Pero cllo no es
suficiente. Para responder a las necesidades
adicionales de empleos y atender, gradual
pero firmemente, a la correccion de los
rezagos y a la satisfaccion de las demandas de
la sociedad, el producto debera crecer, hacia
finales del sexenio, a una tasa anual cercana al
seis por ciento. Para esto, es neccsario aumen-
tar significativamente los recursos destinados
a la inversidn productiva.

Los recursos rcalcs disponibles cn la
economia han disminuido considcrablemente,
como consecuencia de la transferencia de
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recursos al exterior y el deterioro de los térmi-
nos de intercambio del pais -encarecimiento
de nuestras importaciones y abaratamiento
de nuestras exportaciones-. Mientras que el
pais recibia recursos reales del exterior por
alrededor del dos por ciento del PIB en
promedio durante los setenta, entre 1986 y
1988 transfirié al extranjero casi cinco por
ciento del PIB; por concepto del deterioro de
los términos de intercambio el pais dejé de
percibir otro tanto en los ultimos tres afios, en
comparacion con la década pasada.

Ha existido insuficiencia del ahorro in-
terno, aunque en los dltimos aios el corres-
pondiente al sector publico ha aumentado, al
pasar de 3.6 por ciento en promedio anual
durante 1970-1979, a 5.0 por ciento en los
ultimos tres afos. Por su parte, el ahorro
privado se deterioré al pasar de 17.1 a 14.8
por ciento del producto entre esos mismos
dos periodos. La disminucidn de la inversion
refleja que el aumento del ahorro publico no
fue suficiente para compensar el deterioro de
la situacion externa del pais y la debilidad del
ahorro privado.

En 1987, la inflacién alcanzd su valor
més alto en la historia del pais. En gran
medida, esta evolucion fue propiciada por
la transferencia de recursos al exterior y el
deterioro de los términos de intercambio, que
afectaron los ingresos de la balanza de pagos
y, a través de ella, el tipo de cambio, en
una situacién en que la economia se habia
vuelto muy susceptible a cualquier ajuste de
precios. Desde 1986, se produjo una espiral
inflacionaria que a punto estuvo de conducir
al pais a una situacién de hiperinflacion
abierta hacia finales del ano siguiente. Me-
diante diversos ajustes fiscales, monetarios y
crediticios, unidos a la concertacion social de
precios en el marco del Pacto de Solidaridad
Econdmica, cn 1988 se logré reducir muy
significativamente la inflacion.

Con cl Pacto para la Estabilidad y ¢l
Crecimiento Econdmico, sociedad y gobicrno
contindan realizando ecsfucrzos por crradi-
car este pernicioso fenémeno. A pesar de
los indudables avances en el combate a la
inflacion, adn no se consolida la estabilidad
de precios y en ¢l comportamicnto de una
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parte del piblico estdn presentes todavia
algunas reacciones propias del periodo de
inflacién més alta que haya experimentado
el pais. Es preciso perseverar en el esfuerzo
antinflacionario.

_ Para avanzar hacia la satisfaccién de los
objetivos nacionales en materia econdOmica
y social, la estrategia debe atender a la co-
rreccion de diversos problemas estructurales
que.vienen de décadas atras, algunos de los
cuales se han acentuado con la crisis. Entre
estos problemas, uno de los mas graves es
el de la concentracién del ingreso, que en
buéna medida fue resultado de la estrategia
de industrializacion seguida durante muchos
anos, .y que favoreci6 al capital a costa del
trabajo, a la industria a costa de la agricultura,
a la findad a costa del campo, a la sustitucién
de lmportamones a costa del consumidor.

- No obstante los avances en la creacién de
infraesttuctura su amplitud no corresponde
a los fequenmxentos de la modernizacién
del ais. Durante los Gltimos cincuenta afios,
la extension de las vias del ferrocarril ha
permanecido practlcamente estancada. Lared
carrétera troncal sufre un deterioro acele-
rado. La estructura portuaria y la flota son
inadecuadas para una mayor competitividad
en el exterior, a pesar de ser el transparte
maritimo el mds barato'y en el que se mueve
la mayor parte del comercio internacional.

Diversos sectores productivos han mos-
trado deficiencias en su dinamismo o, incluso,
se_han estancado o contraido. En la agri-
. 1ﬂtura existen muchas dotaciones de menos
de cinco hectireas, las mds de las veces
de ticrras de mala calidad. Esta situacion
dificulta la adopcion de técnicas modernas
y. eficicntes. Por su parte, el dinamismo de
la’ mdustrla tendid a desacelerarse cuando
se agotaron las posibilidades de sustitucidn
facil de importaciones. A pesar de que las

exportacjones no petroleras han registrado un

“crecimiento importante durante los altimos
afios, la industria en general carece todavia de

“los nivcles de competitividad, productividad y
dinamismo adccuados.

La creciente urbanizacién dcl pais ha
producido una gran concentracion de la
actividad, que ha propiciado profundos des-

equilibrios en el uso de los recursos y en la
distribucién de los beneficios del progreso. .
Uno de los problemas del proceso de ur-
banizacion seguido es la concentracion de
grandes poblaciones en unas cuantas ciudades
de gran tamafio, donde los problemas de
contaminacion, seguridad y costos en la pres-
tacion de servicios han alcanzado niveles muy
elevados y preocupantes. Al mismo tiempo,
existen en el territorio poblaciones dispersas
de tamafio demasiado pequeiio que dificultan
la prestacion de servicios de agua potable,
alcantarillado, electricidad, salud, educacién
y abasto. La carencia de viviendas en todo el.
pais es elevada.

Los medios y las oportunidades

Al inicio de la presente administracion, el
panorama econdmico de estancamiento y sa-
larios reales deprimidos es desfavorable. Pero
junto con los problemas, existen condiciones
y avances recientes que habran de contribuir
a hacerles frente, sumandoseles una estra-
tegia econémica adecuada, a la vez ambi-
ciosa y realista. Entre estos avances recientes
cabe sefnalar la reduccién de la inflacion,
el saneamiento de las finanzas piblicas, la
racionalizacion de la politica de comercio
exterior del pais, el fortalecimiento de las
exportaciones no petroleras y la capitalizacién
de las empresas del pais que se refleja en
sus menores coeficientes de endeudamiento.
Dichos avances, obtenidos mediante acciones
decididas y firmes por parte de sociedad y
gobierno en los Gltimos afios, constituirdn un
apoyo importante para la nueva estrategia
econOmica y social.

El pais cuenta con cuantiosos recursos’
humanos y materiales, creados y aumentados
a lo largo de muchas décadas, y que serdn
una base importante para sy progreso, una
vez corregidos los desequilibrios y superados
los problemas inmcdiatos que enfreatamos.
Tencmos una fuerza de trabajo con mayor
escolaridad, asi como una infracstructura
educativa que servird de apoyo para aumentar
la calidad de la educacion. Disponemos dc
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una infraestructura econdmica rezagada, pero
no empezamos de cero, Lo construido en el
pasado y que en diversos aspectos nos pone
a la vanguardia de los paises en desarrollo nos
ayudara a realizar nuestros propdsitos. Dispo-
nemos de vastos recursos naturales, como el
petréleo, que sin alcanzar la contribucién de
hace unos afios serd, no obstante, una palanca
importante de apaoyo.

México se encuentra situado favorable-
mente para la expansién de su comercio
externo, y sus bellezas naturales y tradiciones
culturales le proveen de un gran potencial
para el turismo. Contamos con los medios,
pero sobre todo con la voluntad de un pueblo
dispuesto a poner lomejor de su esfuerzo para
mejorar las condiciones de su patria en un
clima de paz social.

1.4 Aspectoé Centrales

Del balance anterior resulta evidente la nece-
sidad ineludible de avanzar simultineamente
en los campos de la democratizacidn del pais,

de la economia y del mejoramiento social; en

el ejércicio pleno de la soberania nacional. El
avance en sdlo alguno de estos campos seria,
ademas de incompleto, poco viable.

En la actualidad, modernizacion eco-
némica y modernizacion social van de la
mano de la modernizacién politica. Para hacer
frente a los problemas, es necesario confar
‘con el consentimiento, el convencimiento,
la participacién y la corresponsabilidad de
la sociedad. Se requicre la modernizacion
de todos, para hacer frente y aprovechar
los retos y las oportunidades del mundo
moderno. Esto sélo puede y dcbe lograrse
democraticamente. El verdadero desarrollo
social se alcanza simultincamcntc con el
desarrollo democratico. Este dltimo es una
exigencia redoblada de la socicdad que se ha
manifestado con especial claridad y fucrza en
los ltimos afios.

En lo econémico cs imprescindiblc re-
cuperar de mancra sostenida y justa el cre-
cimicnto de la produu,lon El detcrioro de
la situacién ccondmica, con la consccucnte
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falta de recursos suficientes para aterider mﬁs

~decididamente a la satnsfaccnén de las de-

mandas sociales, se originé en desequilibrios
de naturaleza intérna cuyos efectos fueron
gravemente magnificados por fenémenos ad-
versos de ongen externo. Es necésario superar
la escasez de recursos para la inversién y
el crecimiento, que impone el servicio de
la deuda externa aunado al deterioro .de
los términos de intercambio del pais. Pero
también es necesario atender a la solucién de
los demas problemas, que si bien en muchas
instancias empeoraron con la crisis, ya existian
antes de ella.

Atin después de corregido el problema
de la aguda escasez de recursos por el servicio

“de la deuda, los problemas estructurales

afiejos ‘seguirian minando nuestra capacidad.
de desarrollo, si no realizamos un esfuerzo

social .intenso por corregirlos. Junto con la

ampliacién de recursos para incrementar la

inversi6n y la actividad productiva, debemos

perseverar y redoblar el esfuerzo de mo--
dernizacion, ya iniciado en algunos aspectos,

y llevarla a todos los campos de nuestra

actividad; a todos y cada uno dc los sectores

productivos, a todos y cada uno de los sectores

sociales. El reto es doble: superacion de la

restriccion aguda de recursos y modernizacion

cn todos los aspectos.

Los principales retos del pais. en la
actualidad tienen, entonces, una dxmensnon
politica, una dimensién econémica y una
dimension social entrelazadas y complemen-
tarias, y que con la solidaridad de los me-
xicanos scrin atendidas a través de los
tres Acuerdos . Nacionales: para la Am-
pliacion de Nuestra Vida Democratica, para
la Recuperacion Econdémica con Estabilidad
de Precios, y para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida; asi como mediante politicas
quc aseguren la participacion cficiente dc
México en el murdo, cn defensa de su
sobcrania -puesto quc para mcjorar decbemos
afirmar nucstra cxistencia como Nacién libre ¢
indcpendicente-, y que respondan en beneficio
dcl pais a los rectos y las oportunidades
de la creciente integracion que, cn diversos
aspectos, caracteriza a las relaciones interna-
cionalcs.
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2. Objetivos y Estrategias
del Plan Naciona.l de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
da cumplimiento al mandato constitucional
que impone al gobierno de la Repiiblica
la obligacion de planificar democrdticamente
el desarrrollo nacional. Su razén de ser y
sus objetivos no pueden sino emanar de la
misma Constitucion y servir, con respetoy con
eficacia, a la realizacion de los anhelos y aspi-
raciones que la Ley Fundamental cristaliza.

" En la historia, la construccién de la
Nacién Mexicana ha sido resultado de una
lucha tenaz y heroica por afirmarse indepen-
diente y soberana, con principios e institu-
ciones propias, con miras ambiciosas que la
proyecten al futuro en libertad, justicia y pros-
peridad. En cada uno dc sus momentos, ha
recurrido a la voluntad y a la imaginacion de
los mexicanos para dar contenido especifico a
la visidn de México y, hasta el sacrificio, dar los
pasos que sc requicran para forjar el interés
nacional y traducirlo en principios, institucio-
nes y practicas colectivas. Los movimientos
de Independencia, Reforma y Revolucién han
sido'los mds ilustres y fructiferos de estos
momecntos y la Constitucién de 1917 su més
acabada realizacion.

2.1 Los Objetivos

El Estado Mexicano asume hoy sus responsa-
bilidades en un momento dc nuestra historia
de grandes transformaciones en el mundoy en
la socicdad nacional. El contexto al que dcbe
cnlrentarse rcclama claridad en los objetivos
y cn la manera més apropiada para llcvarlos
a cabo. Obliga a emprender, con respcto
a lo que nos identifica, sin titubcos pero

con prudencia, los cambios que se requieran

jpara garantizar nuestra mcjor dcfensa frente
al mundo y ¢l mayor logro dec nuestras
aspiracioncs como sociedad.

Nuestro camino para la realizacién de
los objetivos nacionales es la modernizacién
nacionalista, democréticay popular El primer

sujeto de la modernizacién serd el Estado

Mexicano y sus relaciones con otras naciones,
con los sectores y grupos sociales y con los
ciudadanos.

Reconociendo las realizaciones histéri-
cas y la amplitud y madurez que ha alcanzado

_ la sociedad. mexicana en todas las regjones

del pais, el Estado debe modernizarse para
cumplir eficazmente con sus obligaciones

. més fundamentales; garantizar el Estado de

Derecho y la seguridad de los ciudadanos,
armonizar los intereses de todos los grupos
y promover las condiciones de crecimiento
quc permitan un avance significativo en el
bicnestar de todos los mexicanos. Elto exige
incrementar su fortaleza, ampliando las bases
sociales de su accién y, reconocerse como
un actor que no colma todo el espacxo
social. El Estado moderno es cabal expresién
democratica del interés nacional y, por tanto,
asume la pluralidad y el juego de partxdos
como elementos sustantivos que precisen las
tareas nacionales y fortalecen la unidad para
realizarlas. El Estado Mexicano s¢ modermza
democratizdndose.

Exige también ser eficaz, eli‘minan,do cl
peso dc su estructura que limjta y en ocasioncs
erosiona su capacidad de respuesta antc
sus ()bhgac1oncs constitucionales. Su fuerza
econémica no radica en su tamafio ni en los
ambitos del quehdcer productivo que posec,
sino en la creacion de las condiciones de un
desarrollo cfectivo que dé base permancntc al
emplco y a la calidad de vida.

Estc cs el sustento del conccpto de
rectoria del Estado acorde con su propia
modernizacién: ¢l Estado debe conducir c!
desarrollo nacional, armonizando y articu-
lando los intercses de todos los scctores con-
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currentes, en aras de fomentar el crecimiento
econdmico y el empleo, y garantizar una mds
justa distribucién del ingreso y la riqueza.
El quchacer del Estado en la economia es,
pucs, promover, alentar, vigilar y coordinar
la actividad econdmica nacional, en el marco
dc la Constitucién y sus leyes, a efecto de
garantizar el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.

'La soberania nacional es patrimonio
exclusivo del pueblo de México y es el pueblo
cl que rechaza por igual el liberalismo a
ultranza que desemboca en la anarquia y
cl cstatismo exacerbado que inhibe y suple
la iniciativa de los ciudadanos. Es por ello
que la modernizacion del Estado, con estricto
apego al artfculo 25 de nuestra Constitucion,
hace de la actuacion piiblica un promotor
del desarrollo nacional integral y una fuente
de orientacion de la actividad econdmica,
con cl irrenunciable propdsito de fortalecer
la soberania de la Nacién y su régimen
democrético.

La modernizacién del Estado, finalmen-
te, no ignora sus_responsabilidades sociales,
sino quc cambia para cumplirlas fielmente.

~Renueva sus instituciones politicas y su queha-
cer ccondmico no para dictarle a nadie cual es
cl mejor plan de vida, sino para abrir mayores
oportunidades para las decisiones libres de
los ciudadanos y de los grupos. El Estado se
moderniza al contacto y cercania con la po-
blaci6n, sin paternalismos, pero con apego a
sus compromisos tutelares, para hacer de cada
quien, especialmente los més desaventajados,
hombres y mujeres auténomos y dignos del
respeto de la sociedad.

Para modernizar a México debemos
modernizar al Estado. Esta es una tarea
que podemos hacer todos, comenzando con
nuestro propio trabajo, con el cumplimiento
de la ley, con el ejercicio responsable de
nuestros derechos. En la transformacion de
nucstros habitos y en nuestras practicas, en
la adecuacién de las organizaciones a las
que pertenecemos, en la vitalidad de nuestra
solidaridad, reside un enorme potencial de
cambio a la altura dc los desafios de la Nacién.
La modernizacion del Estado logrard sus
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propésitos en la fortaleza de una sociedad con
dnimo por mejorar y rebasar los obstéculos
a su desarrollo. En estas tareas no hay
contribucion pequenia ni esfuerzo redundante.
Existe un nuevo clima para construir la
grandeza de México, y es este Plan Nacional
de Desarrollo el que propone los términos
en los cuales, juntos, podremos democratizar
a México, hacer crecer nuestra economia,
ensanchar el horizonte del bienestar de todos
y, con ello, fortalecer la soberania y colocar
a México entre la vanguardia de las naciones.
Por eso, los objetivos nacionales son:

I. La defensa de la soberania y promocion
de los intereses de México en el mundo;

II. La ampliacién de la vida democritica;

II1. La recuperacién econdmica
con estabilidad de precios;

IV. El mejoramiento productivo del nivel de
vida de la poblacion.

2.2 La Estrategia: Modernizar
a México

Soberania, democracia, crecimiento y bienes-
tar, son objetivos que perseguird el Estado
Mexicano utilizando todos los recursos a su
disposici6n; esto es, aplicando una estrategia
para alcanzarlos. Esta estrategia es la moder-
nizacion nacional.

La modernizacion de la estructura basica
de la sociedad y de aquellas practicas que
la alimentan es una tarea en la que estdn
inmersas la gran mayoria de las naciones
del mundo. No es, por tanto, una estrategia
exclusiva de las naciones en vias de desarrollo,
ni es producto de una ideologia politica en
particular. Naciones con desarrollos dispa-
res ¢ ideologias encontradas llevan a cabo,
en su propio contexto histdrico y frente a
las demés naciones, una amplia adaptacién
de sus estructuras econdmicas a las nuevas
modalidades de integracién y competencia
internacionales. A la vez, estin empefiadas
en renovar las instituciones democraticas
y transformar los aspectos de la cultura
politica que reproducen jerarquias y nutren
rigideces discordantes con fa movilidad de las
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sociedades mismas. Por ello, la comunidad de
naciones y el sistema de relaciones interna-
cionales se estdn transformando, dando lugar
4 nuevos polos financieros, nuevos centros
‘generadores de tecnologia y nuevos cspacios
de integracion regional.

La estrategia de la modernizacién cn
M¢éxico parte de la conciencia de la opor-
tunidad y del riesgo que representa la gran
‘transformacién mundial y, a la’" vez, de la
‘comprensién del veloz cambio al que han es-
‘tado sujetas la sociedad y sus organizaciones.
'La modernizacion es no s6lo compatible con
-nuestros afanes y valores histdricos sino que es
motivada por su defensa. El nacionalismo, que
impone buscar entre nosotros €l modo para
-acercarnos a la mejor realizacién de nuestros
ideales y de acuerdo a nuestros principios,
tequiere la adaptacion de las instituciones
y la innovacién en practicas y actitudes.
.Por eso, no es extrafio que la estrategia se
alimente, con modalidades propias, de los
momentos cruciales de nuestra lucha como
.Nacién independiente.

México, en su historia, se ha trans-
formado para asegurar que sus condicio-
‘nes de identidad se preserven y aseguren
la satisfaccion de las metas nacionales: la
integridad territorial, la primacia de la lega-
lidad, el sistema republicano con separacion
-de poderes, federal y democratico, limitado
por las garantias y libertades individuales y
‘comprometido con el ascguramicnto de las
condiciones que hagan efectivos los derechos
sociales. Este ha sido el ritmo de nuestra
historia. Hoy, su defensa reclama tomar la ini-
.ciativa, conducir el ritmo de la transformacién
y aportar elementos novedosos de cambio al
cambio mismo: ésta es la estrategia de la
.modernizacién.

' La estrategia de modernizacion es la
iniciativa de nuestra generacion para defender
'y proyectar nuestra identidad al futuro y
alcanzar nuestras metas nacionales. ‘Acordes
‘con nuestra historia, las transformaciones
que persigue la modernizacién serdn por
ello nacionalistas; seran populares, con cl
claro destino de elevar la calidad de vida
‘de todos los mexicanos; y se llevardn a
cabo a través dc la accion concertada, la

participacion responsable de los ciudadanos,
grupos, organizaciones, partidos y sectores y,
por tanto, democréticamente.

La modernizacién es, al exterior, una
politica activa. Esto significa no esperar sino
adelantar iniciativas que contribuyan a apro-
vechar oportunidades para consolidar nuestro
proyecto como Nacion. Iniciativas politicas
que contribuyan a la distension y al predo-
minio de la negociacion, tanto en el dmbito
bilateral como multilateral, en el arreglo de
conflictos y diferencias entre los involucrados,
configurando, de esta manera, un entorno méas
favorable para México. Asimismo, iniciativas
econdmicas, técnicas y financieras que com-
plementeny hagan rendir el esfuerzo internoy
den expresion concreta a una mayor presencia
y beneficio a México en su participacién en los
mercados internacionales. Finalmente, inicia-
tivas culturales que estrechen el conocimiento
y el aprecio de otras formas de ser nacionales
que enriquezcan nuestra propia diversidad y la
proyecten al mundo. Estas iniciativas definen
lo que constituye una defensa moderna de la
soberania, que rebasa con mucho la vigilancia
estricta de la integridad territorial. Se trata de
asegurar a través de una accion internacional
eficiente, la efectiva y permanente existencia
del Estado nacional y los principios que lo
constituyen.

Estas iniciativas se enmarcan en una
politica exterior que por moderna no sacrifica,
ensudisefioy en su prictica, los principios que
identifican el quehacer diplomético mexicano.
La no intervencion y la autodeterminacién
de los pueblos han sido y seguirdn siendo
norma diaria en la accion exterior de México,
como también habran de serlo la cooperacién
internacional para el desarrollo, la resolucién
pacifica de los conflictos, la busqueda de la
paz, la proscripcidn de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales y la
igualdad juridica de los estados.

Estos principios son la guia de una
politica exterior que es activa, responsablc y
congruente, y que ticne como propdsito toral
promover siempre el interés de los mexicanos
en un entorno intcrnacional cada vez mas
complejo, de cambios y transformacioncs,
dec innovaciones tecnoldgicas y con nucvas
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formas de pretensiones hegemonicas frente a
las cuales vamos a actuar.

La politica exterior que el Plan propone,
busca influir deliberadamente en los acon-
tecimientos externos, abrirnos sin temores a
todas las vertientes de una vida internacional
mds compleja, rica y diversificada. La accion
internacional de México no se define por
las opciones estériles de la oposicién y el
conllicto; se empeiia en fomentar la coope-
racién econdmica, el didlogo multilateral y la
actividad bilateral.

El éxito de esta accion se garantiza si se
apoya en el esfuerzo interno por consolidar
una economia sana y en crecimiento, por
adccuar instituciones y practicas politicas que
recojan, en el respeto a las libertades, la
corresponsabilidad dg todos en la realizacion
del interés nacional; si reafirmamos solida-
ridades y redefinimos participaciones que
enfrenten las desigualdades y los rezagos,
particularmente de los que menos tienen en
nuestra sociedad. La modernizacion teje los
cambios de la vida nacional para dar un
paso trascendente, en nuestro momento, en
las luchas histdricas por la independencia, la
prosperidad, la democracia y la justicia. Ellas
tienen un referente concreto cerca del inicio
dcl nuevo siglo.

Elcrecimiento de la economia es la tinica
basc firme para elevar la calidad de vida de los
mexicanos, particularmente, de los més nece-
sitados. Por ello, la estrategia de la moderni-
zacion persigue el crecimiento econémico con
estabilidad de precios. Lo haremos a partir de
un renovado impulso a la inversion privada, la
expansion de las exportaciones no petroleras,
la inversién piblica en infraestructura, y el
fortalecimiento gradual dcl mercado interno.
Lo haremos, también, reduciendo el peso que
hoy representa la deuda externa y su servicio,
principal obstaculo para la recuperacion sos-
tenida.

La estrategia de la modernizacidn, cuya
mcta cs lograr la rccuperacion econdmica,
sc encamina a incrementar la capacidad para
crcar cmplcos bien remunerados y lograr el
incremento gradual pero firme de los salarios
rcalcs. Busca, antc todo, la estabilizacion
pcrmancnte dc la cconomia, la ampliacidn de
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los recursos disponibles para la inversién -
toda vez que ha sido su insuficiencia lo que
mds ha frenado el dinamismo econémico- y
vigilar que el mismo proceso de crecimiento
no propicie el resurgimiento de crisis recu-
rrentes.

Enfrentar el reto de la modernizacion
es ajustarse al cambio para aprovechar con
actitud abierta sus oportunidades, sin re-
fugiarse en estrategias del pasado que ya
no responden a la nueva realidad. A este
reto la mayoria de los paises responden
con avances estructurales que les permitan
participar provechosamente en el cada vez
mds competitivo y-cambiante mundo de hoy.
Con las medidas ya adoptadas y con la
estrategia de modernizacion de este Plan,

. México busca incorporarse plenamente a este

movimiento.

El esfuerzo de modenizacién se habrd de
dar en todas las esferas de nuestra economia.
Modernizar es ampliar y mejorar la infraes-
tructura; es aceptar y enfrentar con eficacia
la apertura comercial; es eliminar obstaculos
y regulaciones que reducen el potencial de
los sectores productivos; es abandonar con
orden lo que en un tiempo pudo ser eficiente
pero hoy es gravoso; es aprovechar las mejo-
res opciones de produccidn, financiamiento,
comercio y tecnologia de que dispone el pais;
es reconocimiento de que el desarrollo en
el mundo moderno no puede ser resultado
s6lo de las acciones del Estado, sino también
precisa la participacién amplia de los particu-
lares.

Es verdad que el problema del endeuda-
miento externo constituye el principal freno
a la recuperacion, pero la superacion de
este problema no constituye, en si mismo, la
solucion definitiva a las carencias y problemas
de nuestra economia. Estos problemas serdn
atendidos en forma gradual a partir del
esfuerzo concertado de todos los mexicanos
que nos permita sentar las bases materiales
para rcsolverlos definitiva y permancnte-
mente. Distinguimos, consecuentemente, dos
fases en la recuperacién: la transicién del
cstancamicnto al crecimiento gradual, y ¢l
fortalecimiento paulatino pero firme del dina-
mismo econdmico.
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Emprender ¢l crecimiento reclama es-
tablecer nuevas relaciones del Estado con la
sociedad. Un Estado eficaz ejerce su autori-
dad dentro de la ley, promueve la méas amplia
acciéon de los particulares para producir y
‘crear-empleo, atiende la productividad de las
entidades estratégicas y prioritarias y utiliza
la concertacién como método para sumar
esfuerzos al servicio de la Nacién. Reconoce
en la politica econdmica un instrumento para
cumplir cabalmente con su compromiso de
contribuir al desarrollo social, promoviendo
prioritariamente el bienestar de las mayorias.

La modernizacion de la economia exige
la participacion de todos. El Estado no puede
ni debe ser el tnico actor. El crecimiento
y .su traduccion en bicnestar exigen una
ampliaciéon de las responsabilidades de los
distintos actores sociales y una més rica
vida democrética. Sélo asi contaremos con la
unidad de esfuerzos para su cabal realizacion.

Ampliar la vida democrética es, por
¢€so, tarea y compromiso de la estrategia de
modernizacion global del pais. La madurez e
independencia de una Nacion se fortalecen,
en buena medida, en el avance y la profun-
didad de su régimen democratico. Sélo en
la democracia puede erigirse la concertacién
entre todos los sectores y grupos representa-
tivos de la sociedad, como genuino método
de trabajo colectivo en la consecucion de las
metas nacionales. Profundizar la democracia
se convierte, asi, en objetivo prioritario de la
estrategia de modernizacién. Se busca en el
concierto de voluntades el sustento politico
de la accién gubernamental, que ratifica asi el
sentido y la direccién dc sus aspiraciones
nacionalistas. .

La presencia misma del debate civilizado
es signo de madurez politica y de una nucva
cultura en este ambito. Nada mas acorde con
cl afdn de modernizar la democracia que el
camino del didlogo, cl respeto y la buena
fe. Un clemento fundamental lo constituye
la transformacion en las précticas y en las
instituciones electorales. El ciudadano cuenta
por si mismo; el respeto a su voluntad,
expresada en el voto, es justicia elemental en
la vida politica del pais. El reto es, pucs. abrir
mds y mejorcs canales de participacion de la

ciudadania en la accién colectiva, mayor trans-
parencia en todas las etapas del proceso elec-
toral, y una imparcialidad garantizada por el
profesionalismo. La modernizacién anuncia,
también, la renovacion de las organizaciones
y el surgimiento de nuevas representaciones -
de grupos emergentes, ambitos de expresion
y defensa de intereses legitimos de muchos
individuos. En ellos, en su fortaleza, los
esfuerzos conjuntos aumentan su eficacia.

Es asi como se fortalece a la Nacién:
convenciendo al pueblo con programas y
organizaciones que permitan encaminar la
acciéon del gobierno a la satisfaccion de
demandas mayoritarias. Aceptamos, no sélo
sin renuencias sino con beneplécito, que la
modernizacién de la sociedad trae consigo
mayor competencia, mayor debate, mayor
empeno por generar ddhesiones que proyec-
taran al México que ya somos. En consecuen-
cia, modernizamos fortaleciendo el régimen
de partidos cuya convivencia pacifica, en el
respeto a la ley y a las instituciones, es signo
de vocacion democrética y de renovacién de
nuestra vida politica.

Avanzar hacia la modernizacién demo-
cratica también implica fortalecer la divisién
y la colaboracion entre poderes, revitali-
zar el régimen federal y hacer efectiva la
descentralizacion de decisiones y recursos,
sicmpre dentro del marco que establcce la
Constitucion y las leyes, unico fundamento
publico para el cambio perdurabley civilizado.
Estos cambios apuntan al movimiento de estas
instituciones basicas al ritmo de la madurez
regional, la liberalizacion del potencial crea-
tivo de las entidades federativas y a una vida

_institucional entre poderes que promueva,

desde sus responsabilidades, un cabal respeto
al derecho y un adecuado gobierno para el
pueblo.

La modernizacién de la democracia en
México es alentar la nueva cultura politica de
un profundo respeto a los demas, a sus ideas,
sus proyectos y sus convicciones. Decben,
sin embargo, enfatizarse los acuerdos para
evitar la dispersion y duplicacion inutil de los
esfuerzos. El rumbo se ha fijado. Las metas
son la defensa de la soberania, una economia
sanay en franco crecimiento, la generacion de
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oportunidades y bienestar para la poblacién y
la profundizacién de la democracia.

La estrategia de la modernizacién, sin
embargo, quedaria sin propdsito y se veria
truncada, si no logra que estas metas se
traduzcan en un futuro de oportunidades al
mérito y al esfuerzo y en efectiva elevacion
de la calidad de vida de la poblacién. La
modcrnizaciéon no ignora, sino asume este
objetivo por la razén histdrica que, desde su

nacimiento, México ha sido una Nacién con .

sentido y afdn de justicia.
~ La modernizacién busca reactivar nues-
tra economfia para elevar el bienestar produc-
tivo de cada familia mexicana. El crecimiento
no serviria si no responde a las demandas
de empleo, ingreso, alimentaci6n, salud, vi-
vicnda, servicios y desde luego, educacion
dc calidad. Estos reclamos tienen, ademas,
una prioridad irrestricta en el caso de la
pobreza extrema, donde los rezagos son
fuente de indignacién por ser incompatibles
con las ideas que profesamos. Disolver estos
contrastes, dar cauce a nuestra vocacion de
libertades y oportunidades a todos por igual,
cs el verdadero fin del crecimiento y de
todas las reformas y transformaciones que
se enmarcan cn la politica de modernizar a
Mcéxico.
La propia Constitucion de la Republica
incorpora un compromiso insoslayable: que
la distribuciéon de la riqueza socialmente

producida mantenga un equilibrio que be- .

ncficic a los menos favorecidos, a las clases
popularcs, a los campesinos y trabajadores, a
las mujcres y a los jovenes. Este compromiso
no es producio de ideologias, ni estd sujeto
a cambio o negociacién. Tampoco depende
dc modas politicas o coyunturas econémicas.
Representa, ni mas ni menos, la medida de
las politicas de los gobiernos revolucionarios
para cumplir la mision que el pueblo les
ha encomendado. El compromiso social del
- Estado es, por tanto, clevar el nivel de vida 'y
cl bicnestar dc las mayorias.

Calidad dc vida es calidad en la edu-
cacion; acceso a una digna y adecuada atencion
a la salud; oportunidades cada vez mayo-
res para obtener una vivienda digna; recs-
tructuracion de la red de servicios bdsicos;
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proteccién prioritaria del medio ambiente;
mejoramiento de la vida urbana y el forta-
lecimiento de la seguridad ptblica para los
ciudadanos.

La proteccién del ambiente es una de
las mis altas prioridades del desarrollo. Cons-
tituye, ademas, un requisito impostergable
para dar viabilidad al propio proceso nacional
de modernizacion y desarrollo. Es por ello
que ¢l Estado redoblara sus esfuerzos para
restablecer un medio ambiente limpio que es
nuestro compromiso legar a las generaciones
futuras. No es concebible el bienestar social
ni tampoco un crecimiento sostenido y equi-
librado si nuestra base de recursos naturales
se continda sometiendo a un proceso de
degradacién.

Por su dimension y complejidad, la pro-
teccion del medio ambiente no puede ni debe
recaer en la responsabilidad exclusiva del
Estado, como tampoco puede circunscribirse
la solucién ecolégica y la salvaguarda de
ecosistemas vitales al &mbito estrictamente
nacional. El gobierno de la Repiblica, ademés
de perseguir este propdsito con sus acciones,
impulsara la participacion de grupos, sectores
y organismos sociales en tareas y responsabi-
lidades que se traduzcan en compromisos y
metas concretas para el cuidado y reestable-
cimiento de la calidad del medio ambiente.

Estos satisfactores dcberdn nutrir las
crecientes demandas de la poblacion, de
hombres y mujeres, en la ciudad y en cl
campo. Para lograrlo, el gobicrno propone
como estrategia la modernizacion de México,
convencido de que es ésta el medio mds
idoéneo para disminuir la distancia entre la
norma legal en que se plasma la justicia social,
yla realidad en que vivimos hoy los mexicanos.

En esencia, la modernizacién de la vida
nacional es ¢l método que nos permite dirimir.
las difcrencias de una nucva, compleja y
diferenciada socicdad, sumar la partc dc cadai
quicn en la persecucion de metas concretas;
del desarrollo y hacer frente a las nucvas:, .
rcalidades ccondmicas, sociales y politicas,
adentro y afucra dc nuestras [rontcras; toda -
cllo, de una mancra congruentc con nucstra.
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historia, respetuosa de los diferentes planes  sociales que caracterizan a la Repiiblica que
de vida, comprometida con las prioridades  emergié de la Revolucion Mexicana.

Estructura General de la Estrategia
del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994

A. Soberania, Scguridad Nacional y Promocién de los Intereses de México
en el Exterior

B. Ampliacion de Nuestra Vida Democratica

- Preservacién del Estado de Derecho

- Perfeccionamiento de los Procesos Politicos
- Modernizacién del Ejercicio de la Autoridad
~ Participaci6én y Concertacién Social

C. Recuperacion Econémica con Estabilidad de Precios

— Estabilizacion Continua de la Economia
- Ampliacién de la Inversion
— Modernizacion Econdmica

D. Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida

- Creacién de Empleos Productivos y Bien Remunerados
- Atencion de las Demandas Sociales Prioritarias

- Proteccion del Medio Ambiente

—Erradicacion de la Pobreza Extrema
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Capitulo 3

SOBERANIA, SEGURIDAD
NACIONAL Y PROMOCION
DE LOS INTERESES
DE MEXICO
EN EL EXTERIOR
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3. Soberania, Seguridad Nacional y Promocion
de los Intereses de México
en el Exterior

En un mundo de relaciones complejas, en que
la soberania debe ser ejercida y reilcrada en
multiples campos de actividad, la diplomacia
constituye un instrumento indispensable para
pugnar por el respeto a la independencia
y autodeterminacion de los pueblos, y para
promover los intereses del pais en diversos
ordenes, como el financiero y el econémico
que han cobrado una gran relevancia en las re-
laciones internacionales dcl mundo moderno.

Las Fuerzas Armadas son garante de la
soberania; en lo externo, como defensa y guar-
‘dia de nuestro territorio y mar patrimonial
ante cualquier amenaza y de que los recursos
naturales del pais, en especial los maritimos,
sean para beneficio de los nacionales. En
lo interno, las Fuerzas Armadas Mexicanas
son baluarte de las instituciones democraticas
dcl pais. En el combate al narcotrifico y
en el apoyo a la poblacién en situaciones
de emergencia, entre otras acciones, Ejército
y Armada estdn presentes para la solucion
de los problemas que afecten al pucblo de
México.

3.1 Politica Exterior

La politica exterior de México es el dmbito
privilegiado donde se dirimen los asuntos
esenciales relativos a la independencia y
seguridad del pais. La politica exterior es
también medio de proteccion y,promocion de
los intereses vitales del Estado Mexicano. Sus

lineamientos fundamentales se derivan de las .

Juchas del pueblo de México por consolidar
la autodeterminacién de su proyecto politico,
.econdémicoy social. Con dedicacién y empeiio,
el pais ha acumulado una valiosa experiencia
que le permite forjar una politica exterior efi-
caz para defender la soberania y promover sus
objetivos. Dicha experiencia esta sdlidamente

fincada en el apcgo a principios y preceptos de
conductd, cuya concordancia con las normas
fundamentales del derecho internacional ha
sido la base del prestigio de la politica exterior
mexicana. / '

3.1.1 Principios, preceptos y objetiilos

La accién internacional de México se deriva
del madelo de desarrollo nacional que el
pais ha forjado a través de su historia como
nacién independiente. Los principios de tal
accion forman parte primordial del Estado
Mexicano y han respondido a la defensa
de los intereses nacionales, por encima de
los particulares o coyunturales que pueden
afectar la integridad politica, econdrica y
social del pais. Su fortaleza y permanencia
reside en su origen y en las garantias que
otorgan a la indcpendencia y soberania.

México cumple escrupulosamente con
los principios de politica exterior que ha
establccido, lo que le ha proporcionado pres-
tigio para la negociacidon y voz respctable
en el contexto global. Ante un entorno
internacional cada vez mis complcjo, pleno
de obstaculos y desafios, los principios de la
politica exterior constituyen guia de nuestro
pals en la concertacion para superar la incerti-
dumbre que caracteriza el horizonte externo,

Por su importancia, los principios de la
politica exterior han sido incorporados en
el texto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dichos principios
fundamentales incluyen la autodeterminacién
de los pueblos; la no intervencion en los asun-
tos internos de los estados; la solucion pacifica
de las controversias; la igualdad juridica de los
estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; la proscripcion de la amenaza o
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cl uso de la fuerza; y la lucha por la pazy la
scguridad internacionales.

Asimismo, la politica exterior de México
se ha ajustado a otros preceptos que con-
tinuardn vigentes, y que son: la defensa de
los derechos humanos; la soberania sobre
los recursos materiales; la defensa y practica
del derecho de asilo; la procuracién de una
justicia econdmica internacional; el respeto
al pluralismo ideoldgico; la bisqueda de
una prictica democrdtica en la toma de
" decisiones en la comunidad internacional; y la
solidaridad latinoamericana.

Esos principios y preceptos recogen los
anhelos de México como Nacién indepen-
diente. Asimismo, apuntan el contexto in-
ternacional en que nuestro pais ha aspirado
y aspira a desarrollarse. En los albores del
siglo XX1, se perfila una nueva concepcidn
dc las rclaciones internacionales y, a partir
dc ¢ésta, una configuracién distinta de las
alianzas estratégicas. México debe participar
activamente de ese cambio, a fin de iniciar el
préximo siglo con una posicion de firmeza.

La distension este-oeste y la globali-
zacién de la cconomia han hecho obsolctas
las concepciones tradicionales de seguridad y
cooperacién. Estdn surgiendo blogues distin-
tos, que responden més a razones econdmicas
y de geogralia que a alianzas politicas. Nor-
tcamcrica, con Canada y Estados Unidos, y las
comunidades curopeas son signos incquivocos
de csa realidad.

Por otra parte, las opcraciones cconomi-
cas y financicras adquicren un nucvo al-
cance y significado como instrumento de
penctracion. Existe el riesgo de quc algunos
problemas, como la dcuda externa de los
paiscs en desarrollo, se conviertan cn ame-
nazas provcnientes de nucvas hegemonias.
Uno dc los principales retos para el concicrto
de las naciones es cncontrar la mancra de
evitar que esc tipo de¢ fendmenos se * pucda
constituir cnun elemento supranacional de
intervencionismo, que climine los espacios
de coopcracion intcrnacional que surgendela
distension.

En un mundo de comunicacioncs ins-
tantdneas, cmanan nucvos ingredicntes del
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concepto de frontera nacional. Los riesgos
de un pais frente a otros se dan cada vez
menos en términos de violaciones de su terri-
torio, de intervencionismo politico tradicional
o de afectacién de intereses y posiciones
en los foros internacionales. Aumentan, sin
embargo, la importancia de los medios de
comunicacién para configurar la realidad de
un pais, para afectar sus intereses, para
intervenir a través de distintos grupos de
opinion en ¢l acontecer de los pueblos. En esa
realidad México habra de adoptar una politica
exterior diferente.

Los préximos afios habrdn de carac-
terizarse también por la manera como se
corrija el enorme desequilibrio entre paises
ricos y pobres, que se agudizd durante la
Gltima década. La brecha entre los paises
desarrollados, que también son los acreedores
globales, y los paises en desarrollo y endeu-
dados se amplid sustancialmente, El mundo
del futuro no puede seguir basado en una
realidad de injusticias tan grandes. No cs
posible concebir el desarrollo armonico de
las relaciones internaciopales en un contexto
como ése. La propia naturaléza del coneepto
de seguridad se modifica, de sucrte tal que
es necesario hablar de seguridad global que
incluye no sélo aspectos de defensa o mi-
litares, sino también aquéllos de equilibrio
econémico internacional. Esa concepcion de
scguridad global debe ser puesta en practica
de inmediato, como signo definitorio de
las relaciones internacionales de la dltima
década dcl siglo XX. México debe acelerar su
desarrolio e intensificar sus acciones para que
otros paises también lo logren.

En sintesis, considerando los principios
y preceptos fundamentales de la politica
extcrior; los objetivos nacionales esenciales,
establecidos en este Plan Nacional de Desa-
rrollo; y las grandes tendencias de las relacio-
ncs intcrnacionales y las alianzas cstratégicas
cn los lustros por venir, sc plantcan los
siguicntes objetivos gencrales para la accién
internacional de México en los proximos anos:

e prescrvar y fortalecer la sofcrania nacio-
nal, mediante la defensa de la integridad
territorial, de los mares y plataformas
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contincntales, de los recursos naturales yde
la autonomia dcl pais;

e apoyar el desarrollo econémico, politico
"y social del pais, a partir de una mejor
insercidn de México en el mundo;

o proteger los derechos e intereses de los
~ mexicanos en el extranjero;

o apoyar y promover la cooperacion inter-
nacional en todos sus aspectos, como ins-
‘trumento esencial para que la comunidad
de naciones alcance estadios supcriores de
entendimiento y desarrollo;

e hacer de la cultura mexicana uno de los
principales elcmentos para rcafirmar la
identidad nacional y ampliar la presencia
del pais en €l mundo; y

o promover la imagen de México en el
exterior.

% Estos son los objetivos primordiales de
Ja politica exterior de México. Todas las
-actividades y esfuerzos en la materia estarén
dirigidos a su consecucidn.

Los principios y preceptos citados habran
de normar la conducta internacional de Mé-
xico, lo mismo que los objetivos generales
habran de orientar la accién de la politica
_exterior. Para precisar e identificar mcjor las
,estrategias y acciones consecuentes, €s con-
veniente sefialar algunos propdsitos derivados
de los objetivos, en el marco de los principios
'y preceptos.

3.1.1.1 Preservacion y fortalecimiento
de la soberania

En lo que se refiere al primer objetivo
general -preservary fortalecer la soberania- se
incluyen los siguientes prop0sitos:

e actuar con firmeza y anticipacién, a fin
de evitar todo acto externo que pueda
convertirse en una amenaza a la seguridad
nacional;

o asegurar la autodeterminacion y la inviola-
bilidad del territorio nacional;

o apoyar en los foros multilatcrales toda
iniciativa que tienda a proteger la soberania
del pais;

¢ continuar los esfuerzos para establecer un
marco adecuado de dnalogo con los paises
con los que México tiene frontera, para
mejorar las complejas relaciones bilaterales
con Belice, los Estados Unidos y Guate-
mala, asi como resolver diferencias y apro-
vechar oportunidades de mutuo beneficio;

e promover la codificacién del derecho inter-
nacional;

e aumentar la presencia activa del pais en
los foros multilaterales, para asegurar un
apoyo amplio a las iniciativas y propuestas
mexicanas; €

o intensificar €l acercamiento con organiza-
ciones y personalidades del exterior que
pucdan influir en las relaciones de sus
paises con México.

3.1.1.2 Promocion en el exterior del desarrollo
del pais

En lo que toca al segundo objetivo general
-apoyar el desarrollo econ6mico, politico
y social del pais- destacan los siguientes
propdsitos especificos:

e negociar responsablemente la deuda ex-
terna, en el pleno ejercicio del derecho de
autodeterminacion para fijar las politicas
del pais, buscando anteponer el didlogoy la
cooperacién a la confrontacion, de acuerdo
con los principios de la politica exterior de
México;

e pugnar con firmeza en todos los foros
para que otros paises apliquen al nuestro
regimenes de comercio similares al que
aqui se ha puesto en préctica;

e incrementar la cooperacién y concertacién
con los paises de América Latina, en
especial con aquéllos con los que existe un
potencial de complementacion;

e insistir en el respeto a las reglas de un
comercio internacional amplio y justo;

« promover acuerdos bilaterales y multilate-
rales de cooperacién técnica, cientifica y
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cultural que faciliten el acceso de México
a nuevos procesos de organizacion y pro-
duccidn;

e proponer y promover en los foros multi-
laterales determinaciones y acciones que
contribuyan eficazmente a la solucién de
problemas que afecten al pais, como los
relacionados con deuda, comercio y finan-
ciamiento del desarrollo;

e propiciar un acercamiento mayor de México
con los nuevos polos de crecimiento mun-
dial, en especial con la Cuenca del Pacifico
y la Comunidad Europé&a; y

¢ aumentar la coordinacion interinstitucional
de politicas y acciones que inciden en
lo internacional, mejorar la informacion
y comunicacion entre la Cancillgria y sus
misiones, y mejorar la eficacia de las
representaciones de México en el exterior.

3 113 Proteccién de los derechos e intereses
de los mexicanos en el exterior

El objetivo de proteger los derechos c intere-
scs de los mexicanos en el extranjero abarca
los siguientes propdsitos especificos:

¢ mcjorar la cfectividad de las representa-
ciones consulares dcl pais en las tareas
dc proteccion de los mexicanos cn cl
extranjcro;

o cstableccr mecanismos de comunicacion e
informacién entre las diversas entidades
del Gobierno Federal que participan en
accioncs cn las fronteras, con inclusion de
la Scerctaria de Relaciones Exteriores;

« inténsificar los esfuerzos en foros multila-
tcrales para codificar, a nivel mundial, los
derechos dc los trabajadores migratorios;

o dclcnder los derechos de los trabajadores
mexicanos indocumentados que residen cn
los paises vecinos; y

e promover una mayor participacion de los
nacionales en la actividad econémica inter-
nacional.

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

3.1.1.4 Cooperacibn internacional

Enlo que se refiere a promover la cooperacién
internacional, se actuard con los siguientes
propdsitos:

o aumentar la participacién y presencia de
México en los foros multilaterales, en
especial en aquéllos donde las actividades
del pais puedan contribuir positivamente a
la solucion de conflictos o a la disminucion
de las tensiones internacionales;

e contribuir al fortalecimiento de los orga-
nismos multilaterales, en especial de los
de caricter .politico y de los circunscritos a
ambitos regionales;

o fortalecer las instancias de integracién
subregional, como el Grupo de los Ocho o
de Rio, y el Grupo de los Tres;

e contribuir activamente a los esfucrzos en
favor de la paz y el desarme, en especial
por medio de la accién en los foros
multilatcrales y el Grupo de los Seis;

e apoyar los mecanismos de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la verificacién
de los acuerdos de paz;

o scguir pugnando por la distension este-
oeste, con el fin, entrc otros, de quc
aumentcn los recursos dxspomblcs a nivel
global para impulsar cl dcsarrollo; ¢

o impulsar la concertacidn entre paiscs desa-
rrollados y en desarrollo.

. 3.1.1.5 Hacer de la cultura nacional

elemento de reafirmacion

Para hacer dc la cultura mexicana uno dc los
principalcs clementos cn la reafirmacion de la
identidad nacional y ampliar la presencia de -
nuestro pais en el mundo, la politica exterior
atendera los siguicntes propdsitos especificos:

e realizar una campana de difusion dc la
cultura mexicana a nivel mundial, con
énfasis espccial cn Estados Unidos de
América, Japén, Centroamérica, Europa y
Amcrica dcl Sur;
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. &sfablecer y estrechar contactos con las
cohlumdades de mexicanos residentes en el
exferlor y

. fomentar intercambios culturales, en espe-
cialen aquellos lugares donde puedan tener
ia mayor repercusion. :

T
ot

3.1. 1 .6’ Promoci6n de la imagen
‘'de México en el mundo

¥

Par’a”pro‘mover‘ la imagen de México en

el exténor las acciones internacionales del

pais seran congruentes con los siguicntes
proposxtos

* ‘mejorar el sistema dc informacién entre
las dependenclas del Gobierno Federal,
en cspecnal de la Secretaria de Relaciones
Extquores y las misioncs diplomaticas,
ast como entrc Gstas y. los medios de
comunicacion en el exterior;

aumentar la coordinacién interinstitucio-
“nal; para tener una presencia més uniforme
y éongruente de las distintas instituciones
memcanas que, por su quehacer, influyen
en' dlcha imagen;

annolpar eventos que puedan repercutir
‘dasfavorablemente sobre la imagen de
Meéxico, a fin de estar en condiciones de
-realizar accione$ preventivas o campaiias
-para contrarrestarlas;

dar respuesta inmediata y con informacion
vc,raz a las criticas a México;

‘influir de manera programada sobre los
principales centros generadores de la ima-
'gen de México en el exterior, propor-
cionndoles informacidn oportuna y confia-
ble en una perspectiva de mediano plazo; y

ado tar una actitud activa, para crear una
lmagen que corresponda a nuestra realidad
y aspiraciones.

3.1.2 Estrategias y lineas de acci6n

Para asegurar la eficacia de la politica exterior
es necesario delinear las estrategias, conside-
rando el contexto internacional en que habrén
de desarrollarse, los principios que orientan su
CJCCUCIOI) y los objetivos que la nueva realidad
le exige.

3.1.2.1 Enfoque tematico

Desde una perspectiva tematica, es posible
identificar ocho elementos de estrategxa para
la politica exterior:

o contjguar los esfuerzos para lograr la di-
versificacion de las relaciones politicas y
econdémicas de México, con objeto de
crear condiciones mas equilibradas en las
relaciones con el exterior;

¢ negociar con firmeza y responsabilidad la
deuda externa, utilizando todos los recursos
que se deriven de la razén y la nego-
ciacion, para anteponer el entendimiento
a la confrontacion, y ejerciendo el derecho
inalienable de México para disefar sus
politicas y estrategias de desarrollo;

e propiciar condiciones externas mas favo-
rables para la solucién de los problemas
nacionales, mediante el ejercicio de la
capacidad de convocatoria e iniciativa que
México ha mantenido en su politica exte-
rior;

. 1mpulsar y apoyar los procesos de dis-
tension y pacificacién que se estan llevando
a cabo a nivel mundial; la solucién del
conflicto centroamericano seguird siendo
de particular importancia para México;

e pugnar porque se respeten las reglas de
un comercio exterior amplio y justo, que
desaparezcan las barreras que los paises
desarrollados imponen a las exportaciones
de los paises en desarrollo, que a su vez
éstos reduzcan restricciones al comercio
y que la amplia apertura del comercio
exterior de nuestro pais sca correspondida
por los demés paises; defendiendo los
intereses comerciales de México y de las
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demés naciones en desarrollo en todos los
foros, en especial en el marco del Acuerdo
General para el Comercio y los Aranceles;

« identificar intereses coincidentes o com-
plementarios con otros paises, a fin de
apoyar el desarrollo nacional y lograr la
concertacion internacional;

« participar activamente en los diversos foros
multilaterales de negociaciones; y

o combatir de manera decisiva el narcotrafico.

Su operacion rebasa fronteras y su combate
requiere una coordinacion entre las autori-
dades de los centros de produccién y de los
grandes centros de consumo, basada en el
principio del respeto a la jurisdicciény a la
soberanfa de cada pais.

3.1.2.2 Enfoque geogrifico

Otra perspectiva que es itil tomar en cucnta
para lograr una atencién equilibrada y ade-
cuada de las diversas prioridades de la politica
es la geogrifica. A partir de ésta, es posible
diferenciar las acciones de la politica exterior
¢n cinco regiones.

Fronteras

La atencidn a los paises con los que México
ticne fronteras es prioridad de la politica
exterior. Al norte, con los Estados Unidos de
América, sc da una relacion de extraordinaria
importancia, por los problemas pcquciios
y grandcs que constantemente gencra csta
vecindad y, también, por las ricas oportu-
nidades que brinda para, juntos, cncontrar
caminos que redunden en beneficio mutuo.
La rclevancia del sur obedece a que con
los vecinos en csa regidon nos uncn lazos
cextraordinarios dcrivados de la geografia, la
historia y la cultura, asi como porque podemos
y decbemos incrementar nucstra cercania.

Por su ubicacion, por la magnitud de
los flujos comerciales y financicros, por los
contactos cotidianos, por las oportunidadcs
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a aprovechar y los problemas a resolver,

con ninguna nacién tenemos una relacion
tan intensa como con los Estados Unidos
de América. Con ese pais se propiciard una
relacion basada en la dignidad, la amistad
y el respeto, que reconozca sin ambages
la importancia que para ambos tiene una
relacién sana, inevitablemente intensa. Las
interaccioncs deberdn ser las de dos paises
soberanos, serios y respetuosos, decididos a
colaborar en los asuntos comunes. Con los Es-
tados Unidos de América el marco de dialogo
se actualizard para encauzar nuestra compleja
relacion. La tarea se realizard con esmero
y se exigird reciprocidad. Se insistird en un
trato justoy humano a los indocumentados en
aquel pais, en el equilibrio de las relaciones
comerciales y financieras, en la cooperacion
en la lucha contra la delincuencia que opera.
en el territorio de ambos paises, y en el
desarrollo fronterizo, con pleno respeto a la
jurisdiccion de cada uno.

Con Guatemala y Bclice se intensifi-
carén los esfuerzos por estrechar vinculos de
amistad, de intercambio ccondémico, cultu-
ral y cientifico-técnico. Durante los iltimos
anos, se han enriquecido las rclacioncs con
Guatemala en todos los aspectos; sc conti-
nuard con el esfuerzo cn csc sentido. México
promoveré el mejoramicnto de los esquemas
de consulta y coordinacion politica con_esas.
dos naciones para aprovechar, cn beneficio
de los tres, acciones concertadas de defensa
dc nuestros intcrescs. Se dard un nueve
impulso a la cooperacidn bilateral, en aquellos
campos donde las acciones puedan redundar
en amplios bencficios mutuos. Aumentar e
intercambio comercial entre México y esas dos:
naciones cs un ingredicnte indispensable paea.
fortalecer nuestra relacion; conjuntamenic se
exploraran los margenes disponibles a fin de, -
en un plazo breve, lograr dicho acercamiento
comercial y cconémico. Como parte de es¢
esfucrzo, scrd necesario ampliar y mcjorar
las comunicaciones y tclecomunicaciones cost,
esos paiscs, prerrequisito de todo enriquecis
micnto de la relacion bilateral.

En ¢l mundo contempordnco las fronte.
ras se dan por razones no s6lo de colindancia.
Por cso se ha dado una atencion especial &
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Centroamérica, cuyos graves conflictos tiencn

repercusiones de importancia para México
por su inmediacidn con el pais. Nucstro pais
continuard atento a los acontecimientos en
esa regién y dispuesto a apoyar, cuando los

paises centroamericanos asi lo soliciten, el

dialogo y la concertacién en la zona istmica.
Se busca alcanzar niveles de desarrollo que
garanticen la pazy la estabilidad en la regidn.
En Centroamérica, el esfuerzo de México se
seguird uniendo a todo intento por lograr
una solucién a los problemas del arca que
se base en el respeto a su derccho de
autodeterminacidn; insistiremos en que dicha
soluci6n deberad ser producto negociado de los
propios paises centroamericanos.

América Latina y el Caribe

Con los pueblos de Latinoaméricay el Caribe
hay lazos estrechos de cultura y amistad. Se
enfrentan un cimulo de problemas semejan-
tes. Puede haber beneficios a partir de ex-
periencias similares, compartiendo posiciones
de principio y haciendo un frente comun.
Se propugnard por elevar paso a paso la
cooperacién, que en muchos aspectos se ha
quedado rezagada, hacia la constitucion de
una comunidad latinoamericana.

Con Colombia y Venezuela, México
mantiene una relacidn singular, producto,
entre otros factores, de nuestra relativa cer-
cania geogrifica. Es propdsito desarrollar
mas esa relacion, intensificando los esfuer-
zos comunes de complementacin hacia la
integracién. Con trabajo continuo podremos
aprovechar las oportumdades existentes en
el campo econdémico. Asimismo, actuando
coordinadamente los tres paises podemos
hacer que la cooperacién con Centroamérica
y el Caribe sea mas efectiva y util. México
intensificard su intercambio econdmico, su
concertacién politica, y su coordinacion en la
cooperacién con esas dos naciones.

Debe senalarse que los dltimos afos han
sido particularmente favorables en términos
de las relaciones de México con la mayoria de
los paises de América Latina. La coincidencia

de la instauracidn y consolidacion de diversos
gobiernos democraticos ayudé a crear una
etapa fructifera de acercamiento y concer-
tacion. Al mismo tiempo, América Latina,
incluyendo a México, ha vivido afios aciagos,
producto comin de la crisis econémica in-
ternacional y de los problemas econdémicos
internos de cada uno, que también tuvieron
origenes y manifestaciones similares.

Debe reconocerse que no todos los
paises de América Latina habremos de su-
perar al mismo tiempo y de igual manera
los problemas que nos aquejan. De ahi que
se deban mantener relaciones dindmicas y
amplias con los paiscs de América Latina,
a fin de enfrentar un lustro licno de in-
certidumbres, dificultades y retos en lo in-
dividual y en lo colectivo. En todo caso,
Meéxico estara vigilante, atento y dispuesto
a colaborar con esos paises en los campos
politico, econémicoy cultural. Con Argentina
y Brasil se procurard incrementar el didlogo y
la cooperacion, para estrechar los vinculos y
explotar el potencial de esas relaciones.

Cabe recordar que algunos mecanismos
recientes de consulta y coordinacion politica
han mostrado su eficacia en Latinoamérica.
En el futuro, el pais habra de enfrentar
con realismo los acontecimientos de politica
internacional en América Latina.

En ¢l Caribe, México continuard mante-
niendo un irrestricto respeto hacia el plura-

- lismo existente en el drea y buscar4, al mismo

tiempo, un mayor acercamiento econémico
y cultural. Especial atenci6n serad otorgada a
Cuba, nacién con la cual hay lazos estrechos
de historia, cultura y lengua.

Paises desarrollados

En pocos anos la sociedad internacional
experinientard cambios importantes. La cul-
minacidn de la integracién europea impone
una serie de retos a nuestro pais, muchos
de los cuales representan oportunidades para
el desarrollo. Una de las tareas mais re-
levantes que deben llevarse a cabo para
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contribuir al desarrollo econdmico de México
es encontrar la mejor manera de aprovechar
las oportunidades de comercio, de inversion
y coinversion que presenta la Comunidad
Econdémica Europea. Su nuevo grado de
integracién impactard los volimenes y flujos
del comercio e inversion, asi como la calidad
de los productos, las normas, y la forma de
hacer negocios. México estard a la altura de
la situacién. Con Espana se enriquecerd la
relaciéon bilateral y se aprovechard el rico
potencial que ofrece el compartir historia,
cultura, asi como el potencial de complemen-
tacién econémica.

La relacién de México con Canadé ofrece
grandes oportunidades, hasta ahora desapro-
vechadas en parte. Por la pujanza de su
economia, nuestros vinculos a través de dos
océanos, y nuestra ubicacion en América
del Norte, Canadd sera cada vez més im-
portante para México. Es propdsito de este
gobierno ampliar el intercambio econémico,
la concertacidn politica y los lazos culturales
y cicntificos con ese pais. Se subrayaran las
coincidencias en posiciones internacionales
que nos beneficien mutuamente.

Las transformaciones que expcrimenta
Europa Occidental cstdn acompainadas de
otras, tan profundas e importantes, en Europa
dcl Este y la Unidn Soviética. Una concepcion
distinta de la insercién del bloque socialista
en cl mundo y los pasos firmes cfectuados
para establecer nuevas reglas de conduccion
politica y de organizacion econémica, aumen-
tan cl interés en las rclaciones de México
con la Unién Soviética y los paises dcl
Conscjo de Ayuda Mutua Econémica(CAME).
Nucstro pais reconoce las oportunidades que
esa transformacion puede llegar a significar,
por lo que sc proponc estableccr nuevas
modalidades en la relacion, a fin de estar
prcparados para aprovecharlas.

~

Cuenca del Pacifico

Con los paiscs dc la Cuenca del Pacifico sc
buscard aprovechar las oportunidades cre-
cicnics que sus socicdades ofrecen. Las re-
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laciones con ellos adquieren una relevancia
cada vez mayor, a medida que el centro
de gravedad del potencial econdmico del
mundo se mueve hacia aquella regién. Una
mayor penetracion de México en la Cuenca
es congruente con una politica de diversifi-
cacioén y de ampliaciéon de mercados para las
exportaciones y las importaciones de nuestro
pais, y propiciard el acceso a tecnologias
mas utiles para el desarrollo. En esa zona
se encuentra el pais con mayor superavit
financiero del mundo, que representa un
enorme potencial como fuente de inversion
y de enriquecimiento cultural para México.
En Japon existen posibilidades casi inexplo-
tadas de intercambios para los mexicanos; se
hara un esfuerzo para concretarlas. También
se propiciard una participacion y un didlogo
ampliados con la Repiiblica Popular China.

Otros paises en desarrollo

La crisis economica intefnacional de los Glti-
mos anos trajo aparcjado un aumento dc las
diferencias entre el mundo desarrollado y ¢l
mundo cn desarrollo. México participa de csa
situacion, porque lo involucra directamente y
por su solidaridad con pueblos hermanos de
Alrica y Asia. Se continuard pugnando para
quc la voz de esos paises sca escuchada cn
los foros internacionales porque sus causas,
que en mucho son las nucstras, obtengan una
respuesta de parte del mundo desarrollado.

En sintesis, por el grado de desarrollo
del pais, en lo econoémico y en lo politico,
por la coyuntura internacional cn quc sc
encuentray por las tendencias que se obscrvan
en las rclaciones internacionales, México
llevara a cabo una politica activa, de diversi-
ficacion multidircccional, de mayor presencia
en los organismos multilaterales, de expo-
sicion abicrta y [ranca de sus posicioncs y de
defensa firme desus derechos ¢ intereses. Una
aplicacion realista de los principios, claridad
dc objctivos, y el cjercicio cficaz de la politica
cxterior caracterizardn las tarcas durante los
Proximos scis anos.
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La modernizacién de México demanda
nuevas formas de conduccion de la politica
exterior. México estard a la altura de ese
nuevo reto.

3.2 Fuerzas Armadas

Ejército, Armada y Fuerza Aérea de México
tienen su origen en el movimiento revolucio-
nario de 1910y por ello postulan y se rigen por
la doctrina, legislacion e instituciones surgidas
del mismo. La lealtad a sus principios es su

principal fuente de prestigio y fortaleza. Su

capacidad de adaptacion a las condiciones
cambiantes de un pais como el nuestro, en
constante evolucién, es base permanentc de
su eficacia, que las afirma como parte de los
pilares fundamentales de la vida nacional.

El compromiso de las Fuerzas Armadas
con las aspiraciones populares, expresadas
en los movimientos revolucionarios y de
indcpendencia, ha determinado el desarrolio
de un papel histérico de madurcz y apoyo
a las instituciones de la Repiiblica, surgidas
del mandato popular, siendo asi garantes
del Estado de Derecho y apoyo fundamental
de miltiples acciones en beneficio de la
colectividad. Surgidas del pueblo mismo son
esencia vital de la nacionalidad mexicana,
por lo cual se identifican plenamente con los
intereses de la sociedad.

La lealtad y el respeto irrestricto a
la Carta Magna y el apego y sujecion a
las leyes que rigen su vida intcrior, han
sido siempre manifestacion de la vigencia de
las instituciones nacionales y respaldo del
derecho inalienable de México a la libertad,
soberania, mtegndad de su temtono y auto-
ueterminacion.

Como comandante supremo, el Ejecy-
tivo Federal establece la politica, que de
acuerdo con los preceptos de la Constitucion
y el marco legal aplicable, permiten que
las Fuerzas Armada$ definan las acciones
necesarias para garantizar y preservar la
seguridad de la Nacion, la independencia y
el régimen democrético, y para apoyar la
estrategia de desarrollo nacional.

El comproniiso y la necesidad de mo-
dernizar al pais en’lo politico, lo social y
lo econémico, hacen mdlspensable la modcr-
nizacion de las Fuerzas Armadas al mismo
ritmo que las-demds instituciones nacionales,
pues México espera ‘de ellas'la continuidad
del esfuerzo aportado desde la Revolucién,
adecuandolo a las nuevas.condiciones del pafs.
Las Fuerzas Armadas han sabido transfor-
marse y ‘fortalecer su esencia. nacionalista,
revolucionaria y popular; su identidad, defi-
nicion y. actuacion al servicio del Estado son
evidencia de-una conduct& apegada sxempre a.
la legltrmldad

3.2.1 Contribucion de las Fuerzas
Armadas a la seguridad nacmnal
y al desarrollo

Es objetivo del Estado Mexicano el éicanz&ir
el desarrollo integral de la Nacién, en un

-ambiente de libertad, paz y justicia social,

dentro del’ marco constntucnonal En este
contexto, las Fuerzas Armadas contribuyen
a la seguridad de la Nacién mediante. Ia
defensa de su soberania, su independencia y
su integridad territorial, a fin de asegurar el
necesario ambiente de pac1ﬁca convivencia y
solidaridad social, basado en un’ orden socxal
justo.

Las grandes tareas nacxonales que re-
quieren la participacion del Ejército, la Ar-
mada y la Fuerza Aérea han aumentado 'y
se han vuelto méds complejas. Su principal
responsabilidad, como la de todos los mexica-
nos, es la defensa dé fa Patria. Asimismo, lds
Fuerzas Armadas participan en el proceso de
desarrollo integral de la Nacién coadyuvando
ala preservacnon de las instituciones d¢-
mocraticas; y-a la proteccién de instalaciones
estratégicas para la seguridad y economfa
nacionales, asi.como de los recursos naturales,
renovables, no renovables y de todo tipo con
que cuentan-el territorio y mares nacionalcs.

Dc esta seguridad se beneficia la socie-
dad mexicana en su conjuntoy a ella contribu-
yen de manera concertada 'y corresponsable,
en stis diversos dmbitos y sectores, poblacién
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y -gobierno. Siendo un bien de la Nacién,
su salvaguarda y presewacmn son derecho y
deber de todos los mexicanos.

: - Ademés de las funciones enunciadas, las
Fucrzas Armadas realizan tareas complemen-
tatias que inciden directa o indirectamente en
el desarrollo de la Nacién, entre las que se
cuentan el apoyo a los habitantes de é4reas
afectadas por fendmenos naturales adversos,
dentro del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, y las acciones para el abasto de agua
potable, reforestacion, campanas sanitarias,
constryccion de viviendas y caminos, el uso
racional de los recursos que el propio sector
dcfensa tiene asignados y, de especial manera,
cn cl combate al narcotréfico.

3.2.2 Doctrina militar

Los principios que constituyen la doctrina
militar: forman un conjunto sistematizado de
hormas que fundamentan la accién y estruc-
tura de las Fuerzas Armadas con la finalidad
de garantizar su organizacién interna y su
congruencia con la filosofia politica nacional
en ¢l cumplimiento de sus misiones. Dentro
de la doctrina militar destacan los siguientes
lincamientos:

o Por mandato dc la Constitucion de 1917,

" el Titular del Poder Ejecutivo Federal es
a quien corresponde, la dcfinicién de sus

© directrices y politicas.

o El Ejército, la Armada y la Fuerza Aéfea
constituyen la parte actuante de la defensa
nacional.

o Las virtudcs militares de las Fucrzas Ar-
. madas son el valor, cl honor, la lealtad, cl
_patriotismo y la sujccion a leycs ¢ institu-
- ciones. Estdn al scrvicio de aspiraciones,
. intereses y causas de la Nacion, y de su
defcnsa.
o Cada Fucrza Armada, de conformidad
~ con su naturalecza, adopta las mcdidas
prcparatorias y de conduccion mediante
lincamicntos juridicos, orgdnicos, cstratégi-
_sos y de apoyo, que le permitan cumplir
.- con las misiones que lcs asigna la ley ante
determinadas posibilidades de amenaza.

Plan Nacional de¢ Desarrollo 1989 - 1994

3.2.3 Acciones

Las Fuerzas Armadas enfrentaran las tareas
de la nueva etapa de modernizacién aplicando
su singular capacidad de adaptacion y con
el 4nimo altamente dispuesto para ratificar
y enaltecer todos los valores de su presente
y su pasado. En lo politico, participardn
defendiendo los principios de independencia
y nacionalismo, respeto a la libertad, apoyo
a la democracia, rechazo a la intervencion
y defensa de la autodetcrminacion de los
pucblos; en lo econémico, apoyando el de-
sarrollo integral; en lo social, compartiendo
el compromiso de elevar el bienestar del
pueblo, y participando en el fortalecimiento
de la identidad nacional; y en lo cultural
colaborando en la preservacion de tradicio-
nes, principios y costumbres mexicanos. El
reto de la soberania exige igualmente el
esfuerzo recio, constante y comprometido del

‘sector militar, dando a todas sus acciones una

auténtica proyeccion nacionalista y patriotica.

Para cumplir con-mayor eficacia sus
funciones de defensa de la soberania y de la
libertad nacionales, y con sus labores de fucrza
de paz en apoyo a la comunidad, que muchas
veces se realizan a costa de la propia vida
de soldados y marinos, las Fuerzas Armadas
habran de modernizarse. Ello cxige el perfec-
cionamiento constante de la organizacion, del
equipo y de la capacitacion militares; asi como
un acrecentado profesionalismo y mayores
niveles educativos, tanto de la oficialia como
de la tropa. El factor humano es funda-
mental para alcanzar estos propositos; se
buscara clevar su moral, mejorar los sistemas
de reclutamicnto y asegurar condiciones de
vida dignas para sus {amilias.

Para ¢l cumplimicnto de cstas dircc-
triccs, las Fucrzas Armadas rcalizardn las
siguicntes acciongs:

e coadyuvar en la prescrvacion de la sobe-
rania ¢ independencia nacionales;

e coadyuvar en ¢l mantcnimicnto dc la sc-
guridad, de la paz, y las libertades de los
mexicanos;
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participar en la vigilancia, proteccién y
preservacion de los recursos estratégicos;

coadyuvar en la politica del Estado en las
acciones de proteccion civil y ayuda a la
poblacidn, en aspectos generales como son:
la proteccion a la ecologia, la asistencia a
la poblacidn en casos de desastre y la lucha
contra los estupefacientes;

adecuar las caracteristicas de las Fuerzas
Armadas a las necesidades decl pais y
mantener el profesionalismo militar;

promover la reforma juridica, fincada en
la modernizacion de la normatividad, para
adecuar la legislacion militar vigente;

vincular la industria militar al desarrollo

del pais, mediante la coordinacion con la

planta industrial nacional a fin de limitar la
dependericia del exterior;

asegurar la coordinacion de acciones entre
las Fuerzas Armadas;

alentar y mantener elevada la moral de los
integrantes de las Fuerzas Armadas, mejo-
rando los procedimientos de promocion y
la programacion sistematica de las presta-
ciones que otorgan las leyes de seguridad
social;

atender el bienestar de los miembros de
las Fuerzas Armadas mediante el fortaleci-
miento de los servicios de seguridad social;

" mejorar el sissema de reclutamiento para

atracr mas elementos poseedores de altos
valores civicos y morales al servicio del pais
desdc las Fuerzas Armadas;

rcestructurar orgdnica y funcionalmente
el servicio militar nacional, mediante la
modernizaciéon del reclutamiento, de la
preparacion y el adiestramiento, y fomen-
tando el nacionalismo y el amor a la patria
entre los jovenes;

vigilar y proteger, a través de la Armada,
los recursos renovables, no renovables y de
toda clase de las zonas marinas mexicanas,
con' objeto de que su aprovechamiento
esté orientado al beneficio de los mexica-
nos;

vigilar ¢l cumplimiento de las normas
aplicables a la conservacién y proteccion
de las especies marinas y aquéllas ten-
dientes a prevenir las alteraciones del
ecosistema . marino, que atenten contra
dichas especies; y

contribuir al desarrollo y coordinacién de
la investigacion oceanografica, como medio
para disenar politicas que redunden en la
explotacion racional del vasto potencial de
los recursos maritimos del pais.
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Capitulo 4

ACUERDO NACIONAL
PARA LA AMPLIACION
DE NUESTRA VIDA
DEMOCRATICA
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4. Acuerdo Nacional para la Ampliaéi(m
de Nuestra Vida Democritica

El Régimen Constitucional y el Acuerdo
Nacional para la Ampliacién de la Vida
Democritica

La Constitucién de 1917 es sintesis histérica
de nuestra evolucién politica y social. Su
estructura ideolégica y juridica corresponde a
la forma de ser de la sociedad mexicana y a
los valores a que ésta aspira. Las decisiones
politicas fundamentales que ella contiene
son expresion de las luchas de nuestro pue-
blo desde el proceso independentista de
1810 hasta la culminacién del Congreso de
Querétaro en 1917. A partir de entonces los
anos de vida institucional han enriquecido
su contenido, al incorporar a los propdsitos
originales el resultado de la experiencia de la
sociedad y del Estado. 1

La vocacion de libertad y justicia forjada
a lo largo de la historia dio origen al régi-
men republicano, representativo y federal,
consagré la separacion entre la Iglesia y el
Estado y permiti0 establecer un sistema de
garantias individuales y sociales. La Consti-
tucion expresa la determinacion de realizar,
con caracteres propios, los principios uni-
versales con que la humanidad ha buscado
asegurar su bienestar y progreso. Por ello,
la Ley Fundamental recogié los postulados
de nuestro liberalismo social y establecid de
manera definitiva la naturaleza popular y
democritica del Estado Mexicano.

La Constitucion es la base del Estado de
Dcrecho fundado en la soberania del pueblo.
Es éste la fuente originaria del poder y el
titular que establece las normas para su ejer-
cicio, a través de 6rganos representativos que
realizan sus funciones a partir del principio de
separaci6n de poderes. La aplicacion de este
principio en México configura un Ejecutivo
fuerte sin demérito de la autonomia que se

otorga al Legislativo y al Judicial. El presi-
dencialismo es producto de nuestra historia
y de nuestra cultura. Constituye la garantfa
de unidad entre los mexicanos y es condicién
para lograr la necesaria transformacién en el
marco de la paz social y del cumplimiento
estricto de la ley.

El pleno respeto y colaboracién entre los
poderes en €l desempeiio de sus facultades es
sustento del ejercicio equilibrado y justo del
poder politico. Las garantias individuales son
el limite de la autoridad frente a las libertades
reconocidas a los individuos. Por su parte, los
derechos colectivos definen los términos del
compromiso del Estado. De ahi se deriva la
dimensi6n social de las instituciones publicas
y el sentido comunitario en que se inspiran
nuestras normas de convivencia.

El orden juridico establece bases para
que la gestion publica propicie, en el marco de
las libertades individuales, el avance social del
pueblo y la superacién de las causas que origi-
nan la desigualdad. La Constitucién prevé la
necesaria compatibilidad entre los principios
de libertad y justicia. La responsabilidad y
la solidaridad los hacen complemcntarios
y los mantienen vigentes como condicién
de la unidad y orientacion fundamental del
Proyecto Nacional.

En la estructura del Plan, el Acuerdo

Nacional para la Ampliacion de Nuestra

Vida Democritica precisa, a partir de la
Constitucion, los fundamentos politicos que
sustentan toda accion de gobierno en el
marco de los Acuerdos para la Recuperacion
Econémica y la Estabilidad de Precios, y
para el Mejoramiento Productivo del Nivel
de Vida. El primer Acuerdo sefala las bases
del entendimiento entre los actores de la vida
nacional en todos los 6rdenes. Esta conciencia
compartida dc propdsitos basicos es el camino
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indicado para sumarvoluntades y-esfuérzos en

la consccucion de los objetivos nacionales,

Al proponer las bases de un Acuerdo
Nacional para la Ampliacion de Nuestra
Vida Democratica, el Ejecutivo Federal busca
promover, mediante la participacion amplia
de la sociedad, la movilizacion solidaria del
pais en la superacion de sus problemas y
cn la satisfaccion de sus aspiraciones, con el
convencimiento de que los retos del presente
requicren del esfuerzo de todos.

El Plan Nacional de Desarrollo se plan-
tca .como- un conjunto- de bases generales
para propiciar la concertacién de la politica

nacional cn todos sus aspectos, siempre bajo
la tectoria del Estado. En una sociedad de-
mocrdtica y, sobre todo, en una sociedad de-
mocrética moderna, la viabilidad y efectividad
dc Ia rcctoria que el Estado ejerce requiere
la participacion social, en ¢l entendido de que
un gobicrno democritico no expresa otra cosa
quc lavoluntad de la sociedad hecha gobierno.
Asi, cl Plan se cstructura a partir de los tres
Acucrdos Nacionales, que sirven de sustento
para concertar las acciones. Fs un programa
que marca las lineas y principios generales
para -avanzar con la sociedad cn la solucion
de los problemas y en el cumplimiento del
Proyccto que marca la Constitucion.

Demecracia y modernizacién politica

La démocracia cs ¢l gobierno de la mayoria
a través dc rcpresentantes designados por
la voluntad ciudadana en elecciones libres.
La sobcrania popular es la fuente legitima
dc toda autoridad. Del principio establecido
en'cl Articulo 30. Constitucional se deriva
la’ obligacion del Estado de procurar un de-
sarrollo democrético estrechamente asociado
con la justicia, al definir la democracia “no
solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de
vida' fundado en cl constante mejoramicnto
cconémico, social y cultural del pucblo”.

En nucstra Constitycién, ¢l concepto de
dcmoudua ¢s a4 la vez un conjunto de nor-
mas d¢ convivencia, expresion det consenso

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

nacional y vision de la sociedad que deseamos

perfeccionar.

De esta manera la Carta Magna reco-
noce la igualdad esencial de los mexicanos:
frente al ejercicio de la autoridad, se les
protege a través del régimen de garantias
individuales, y desde el Estado se promueven
sus derechos sociales a la educacién, a la
salud y al trabajo. Asi, democracia politica y
democracia social se encuentran intimamente
entrelazadas.

La democracia se construye todos los
dias, pues ha sido siempre un valor a preservar
y a acrecentar; un camino por el cual transitar
hacia formas superiores de vida colectiva. En
razon de ella, el ciudadano participa en las
decisiones piblicas y en la obtencién de los
fines que la sociedad se ha planteado a lo largo
de su historia.

El gobierno estd comprometido a impul-
sarla, a corregir faltas y fortalecer virtudes,
a ofrecer las garantias que hagan posible la
libre expresion de las ideas, y a asegurar que
la lucha por el poder tenga lugar dentro del
orden legal. La practica politica se orienta
conforme a valorcs y sus actos corresponden,
de modo dirceto, al mandato constitucional
quc la rige. La estructura social y juridica que
nos hemos dado permite poner en prictica
los cambios que el pais neccsita en el marco
del Acucrdo Nacional para la Ampliacion de
Nuestra Vida Democratica. La extension de
la democracia no equivale a la ampliacion del
Estado, sino al estimulo de nuevas formas
de organizacion que fortalezcan el cardcter
democratico de toda la sociedad.

La crisis ccondmica ha penctrado cn la
concicncia ciudadana y ha dado un mayor
peso al reclamo por erradicar la desigualdad.
El debate sc ha hecho mas intenso cn |a
bisqueda dc opciones que alivien la carga pre-
scnte y conviertan ¢l futuro en un horizonte
mas promisorio.

Sec vive una época de cambio cntre
comportamicntos y pricticas que sc resisten a
desaparccer y nuevas {ormas de participacion:
politica que hasta ahora no habian cstado
presentes cn nuesiro panorama politico. Una
auténtica voluntad de modernizacion da cauce
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institucional a las tensiones que este proceso
genera.

A partir del Acuerdo Nacional para la
Ampliacién de Nuestra Vida Democratica,

el gobierno propicia y lucha por la unidad.

esencial en la diversidad de ideologias y
militancias. Es indispensable estar por encima
de intransigencias que deterioran las bases del
respeto mutuo y aprovechar las posiblidades
de impulsar, méas alla de las diferencias
propias de toda sociedad abijerta, el progreso
general de la Nacion.

La modernizacién politica nos obliga
a asimilar las experiencias de la época y
adquirir las actitudes que los cambios exigen.
La nueva cultura politica que el pais empieza
a consolidar, precisa ahondar en la disposicion
al didlogo, a la tolerancia y a la concertacion.
La evolucién de las instituciones y de las
relaciones de poder proseguira y se profundi-
zar4, alentando el desarrollo de una cultura
sustentada en el respeto y el reconocimiento
a los derechos de cada quien y en la estricta
observancia de los compromisos que el interés
del pais nos impone.

Es la politica el mas valioso instrumento
de la modernizacion, el medio para lograr la
expresién de la voluntad colectiva, asi como
para fijar propdsitos y estrategias comunes
orientadas a hacer posible la transformacién
dcl pais. Esto sélo es factible por el camino de
la democracia que supone aceptar las premi-
sas de una sociedad plural y participativa. El
ejercicio honesto del poder implica la acep-
tacién de la critica como medio insustituible
para encontrar opciones, enmendar y corregir
acciones y alimentar una estrecha vinculacion
entre ¢l Estado y la sociedad. El clima de
debate y reflexién permanentes resta margen
ala arbitrariedad, propicia decisiones publicas
mds eficaces y es manifestacion cotidiana de la
democracia.

La apertura y ampliacién de canales
para la participacién ciudadana en todos los
drdenes de la vida nacional es, en los tiempos
actuales, ademads de una necesidad, exigencia
de una sociedad cada vez mas participativa,
mas decidida a aportar su esfuerzo y respon-
sabilidad en las tareas del desarrollo. Esto que
ha sido cierto en todos los tiempos, adquiere

una singular relevancia en el presente, por'la
magnitud de los retos y oportunidades que
plantea el México moderno. ‘

A lo largo de nuestra historia como
Nacion, la lucha por la soberania ha signifi-
cado la determinacion del pueblo por asumir
el poder y ejercerlo para su beneficio. En
los sucesivos movimientos sociales el ideal de
gobierno democrético se fue reafirmando en
la conciencia colectiva de la Repiblica.

El principio de la soberania, que aparece
con el surgimiento del Estado Nacional, es
en lo interno derecho de autogobierno Yy,
en lo externo, autonomia frente a los otros
estados soberanos. De esta wltima se derivan
la igualdad formal entre las naciones y los
derechos a la autodeterminacion.y a la no
intervencion. En lo interno, la soberania se
ejerce y se reafirma cotidianamente mediante
el pleno ejercicio de los derechos politicos y en
el constante mejoramiento de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales del pueblo.
Por ello, soberania y democracia estan intima-
mente vinculadas.

Lineas de estrategia

Con base en las consideraciones anteriores
y en el marco del Acuerdo Nacional para la
Ampliacion de Nuestra Vida Democratica, se
proponen cuatro grandes lineas de estrategia:

— la preservacion del Estado de Derechoy la
seguridad nacional;

— el perfeccionamiento de los procesos elec-
torales y la ampliacion de la participacion
politica;

- la modernizacion del ejercicio de la au-
toridad mediante el fortalecimiento de la
divisién de poderes, de la responsabilidad
en el desempeio de las funciones publicas
y de la autonomia de los 4mbitos de
gobierno, con la participacién social en ¢l
-disefo y ejecucion de las acciones;y

- el impulso a la concertacion con las or-
ganizaciones sociales en la conduccién del
desarrollo.
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4.1 La Preservacion del Estado
de Derecho y la Seguridad
~Nacional

La seguridad nacional es condicién impres-
cindible para el mantenimiento del orden
soberano, por lo que dcbe ser preservada
tanto en el dmbito interno como en el de
las relaciones internacionales, con base en la
concertacién interna y la negociacion externa.
En ambos casos el denominador comtin es el
respeto absoluto al Estado de Derecho y a los
principios que éste representa.

‘La seguridad de la Nacién es un bien
invaluable de nuestra sociedad y se entiende
como la condicién permanente de paz, liber-
tad y justicia social que, dentro del marco

dcl Derecho, procuran pueblo y gobierno. Su .

conscrvacion implica el equilibrio dindmico
de los intereses de los diversos sectores de
la poblacion para el logro de los objetivos
nacionales, garantizando la integridad terri-
torial y el ejercicio pleno de soberania e
indcpendencia.

Por lo anterior es preciso asegurar las
condiciones para el mantcnimiento del orden
juridico y de la seguridad nacional a través de:

- respetar y hacer respetar las bascs juridicas
dc Ia conviviencia nacional; y

- rcafirmar ¢l nacionalismo como clemento
csencial de nuestro desarrollo autonomoen
¢l marco del Derecho.

4.1.1 Respetar las bases juridicas
de la convivencia nacional

El respeto a las garantias individuales y la
satisfaccidn de los dercchos sociales y politicos
son condicioncs nccesarias para ¢l ¢jercicio
pleno de la soberania. La confianza en el
orden juridico y fa certeza en la honesta im-
particion dc la justicia conforman el ambicnte
propicio para la manifestacion cabal de la
actividad democratica. Nadie estd por encima
de la Icy porque ésta es mandato del pucblo,
tinico depositario original de la soberania.

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

En este contexto el Estado asegurara el
pleno respeto a los derechos humanos enmar-
cados en nuestra Constitucion. Para ello, el
Gobierno de 1a Republica ha tomado la deter-
minacion de crear instancias apropiadas para
atender las demandas de los individuos y de
los grupos sociales més expuestos al atropello
de sus derechos esenciales, e impulsar una
mayor conciencia de los limites del poder de
la autoridad y de la dignidad inviolable del ser
humano.

La sociedad demanda un Estado de-
mocrdticamente fuerte para hacer prevalecer
la voluntad general. Existen en la ley y
en nuestras instituciones los conductos para
aspirar y, en su caso, alcanzar la mdxima
responsabilidad de gobernar que sélo el
pueblo otorga. Es obligacion del Estado
ampliarlos y de los ciudadanos conducirse en
los términos de la legalidad.

4.1.2 Reafirmar nuestro nacionalismo

El nacionalismo supone la voluntad com-
partida para avanzar en la realizacién del
Proyecto Nacional. Los objetivos ultimos de
la Nacion son invariables y estan consagrados
en la Constitucién y en nuestras leyes. Estos
objetivos incluyen el fortalecimiento de la
soberania, la independencia y la autodeter-
minacién nacionales; el perfcccionamiento
de la democracia; la igualdad de derechos,
la atencion de las necesidades bésicas y la
mejoria de la calidad de vida; ¢l respeto de
las garantias individuales y de las libertades
y derechos sociales y politicos; el manteni-
micnto y fortalecimiento del federalismo; y el
equilibrio de los factores de la produccion, en
un marco de cstabilidad econdmica y social.

Tales principios sustentan nuestro Es-

.tado de Derccho y representan la comunidad

de aspiracioncs que hace posible cl didlogo -
y la coordinacién de acciones para el me-
joramicnto de la vida nacional en todos los
drdencs; y constituyen la referencia obligada
que dicta el pacto social para ventilar nuestros
desacuerdos, que sicmpre cxisten y deben
existir en una socicdad plural y democratica.
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Sobre csta base, socicdad y gobicrno se
proponen avanzar unidos dentro de la ley en
la construccién de consensos nacionales, que
rcfuercen nucstro nacionalismo y nuestra vo-
luntad de participar juntos en la formulacién
de politicas y acciones.

4.2 Perfeccionamiento de los Procesos
Electorales y Ampliacion
de la Participacion Politica

El anhelo de sufragio efectivo desencadend la
lucha revolucionaria de 1910. En la Carta
Magna se determiné que dicho sufragio es
la dnica via legitima de acceso al poder.
El Estado ha venido impulsando el per-

feccionamiento de las reglas que norman.

la participacion y la contienda politica de
acucrdo con el desarrollo del pais.

‘Los objetivos y el espiritu de nuestra
democracia van mas alld del sufragio, pero
lo incluyen dc manera sustancial. El res-
peto al voto es condicidn esencial de toda
democracia. La ciudadania ve en los comi-
cios la concrecién de derechos irrenunciables
y un camino valioso para avanzar en la
busqueda de libertad y justicia. El Ejecutivo
estd empeiiado en perfeccionar los métodos y
procedimientos, de manera que se asegure la
fiel expresidn de la voluntad popular.

Ello exige la plena transparencia de los
procesos electorales, la adecuacion de los me-
canismos de participacion, el fortdlecimiento
de las organizaciones sociales y del sistema
de partidos, asi como la consolidacion de una
cultura politica fincada en la tolerancia, ‘la
responsabilidad y la solidaridad.

La voluntad de participacién demo-
cratica de los miembros de la sociedad y
de sus organizaciones politicas es la base
indispensable para alcanzar una mayor y
mejor democracia. Es obligacion ineludible
del Estado avanzar conla sociedad. Habremos
de adaptar los mecanismos institucionales a
las nuevas realidades. El avance democratico
es labor de todos, cada quien en la esfera de
su responsabilidad. S6lo democraticamente se
puede profundizar la democracia.

En el perfeccionamiento de los canales
para la actividad politica, el Ejecutivo Federal
propone a la sociedad las siguientes bases y
propdsitos para el avance concertado en esta
democratizacion:

- avanzar mediante el didlogo abierto en
el perfeccionamiento de los procesos y
procedimientos electorales;

— asegurar el respeto irrestricto a la voluntad
popular expresada en las elecciones;

— vigilar la legalidad de los procesos electora-
les con una mayor y mejor participacién de
los partidos;

- informar de los resultados de las elecciones
con una mayor oportunidad y transparen-
cia;

- garantizar la seguridad personal de los par-
ticipantes en todos los procesos politicos;

~ mantener el acceso de los partidos a los
medios de difusion; y

- respetar y apoyar el derecho a manifestarse
publicamente en el marco de las leyes.

4.2.1 Perfeccionamiento de los procesos
electorales

Los afos recientes nos han llevado a confi-
gurar un sistema de mayoria con presencia
activa de minorias representativas de diver-
sos enfoques ideoldgicos, que contribuyen a
conformar el perfil politico del pais. Hoy se
vive un régimen de fuerte competencia entre
partidos. Las normas y précticas electorales
seran modificadas a la luz de la realidad. El
Estado Mexicano sabrd nuevamente asumir
y conducir los cambios que la sociedad
estd exigiendo.

Se trabaja con la firme determinacién -
de promover una legislacién electoral que
garantice la participacién de ciudadanos y.
partidos; mejore los mecanismos de finan-
ciamiento para apoyarlos; asegure las con-
diciones propicias para la difusién de las
tesis, programas y actividades partidistas;
actualice la integracién de los organismos
electorales; renueve el padrén electoral; y



Miércoles 31 de mayo de 1989

DIARIO OFICIAL

Primiera Sceeién 61

agilice la presentacion de los resultados para
dar confiabilidad al proceso en su conjunto.

Partidos y ciudadanos son correspon-
sables de la reforma electoral que ha sido
convocada por cl Ejecutivo Federal. Se ha
garantizado la participacién de todas las
corrientes ideoldgicas a fin de ascgurar la
pluralidad, y con ello la riqueza de opiniones
y la suscripcion de compromisos. Se busca
cmpciiosamente ¢l conscnso para construir
rcglas y procedimicntos que expresen la
voluntad gencral.

Por eso, ¢l Ejecutivo Federal promueve
¢l didlogo con la cxtensa participacion de
los micmbros del Congreso de la Unidn en
lo individual, dentro del pleno respeto a la
division de Poderes. Asimismo, participan
otros representantes de la sociedad, que
rcflejan posiciones informadas desde el punto
de vista de los votantes, tales como los
obscrvadores y comentaristas de la actividad
politica, intclectuales, micmbros connotados
dc la socicdad y, en gencral, organizaciones y
personas interesadas.

Los partidos ticnen cn cste proceso de
cambio una importancia fundamental como
institucioncs que organizan la actividad poli-
tica de los ciudadanos. Son factor estratégico
para modificar actitudes tradicipnalcs en favor
dc una cultura democratica que fomente cl
respeto a las diferencias y establczea acucrdos
duradcros cn aras dcl interés comun.

4.2.2 Respeto a la voluntad popular

El Estado ascgura las condiciones para que
los resultados de las elecciones scan respe-
tados cscrupulosamente. A cllo, ¢l Ejecutivo
Fedcral contribuira redoblando esfuerzos en
sus drcas propias de actividad, y concertard ac-
ciones con los partidos, con los integrantes
dc los otros Poderes, con los demds ambitos
dc gobicrno y con la ciudadania en general.
Habrd mayor participacion y transparencia,
pcro también mayor corresponsabilidad. A
cllo deberin contribuir los partidos politicos
rcconocicndo sus derrotas y defendiendo sus
autCnticos triunfos con todos los instrumentos
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de la ley; con objetividad en sus reclamos;
sin deformar ni exagerar la importancia de
imperfecciones o vicios aislados.

Es imprescindible la modernizacién de
los partidos; propiciar organizaciones abier-
tas que muestren {rancamente posiciones y
propositos. En ¢l perfeccionamiento de los
mecanismos electorales todos los participan-
tes tencmos una labor que desempenar, una
responsabilidad que cumplir.

Dec gran importancia serd la partici-
pacion de la ciudadania en las eleccioncs.
Micntras sigan existiendo indices elevados de
abstcncionismo, nuestra democracia electo-
ral no alcanzard la calidad que descamos.
En todos los niveles debemos contribuir
al fortalccimicnto de la concicncia civica
de los ciudadanos. Con buena voluntad, el
gobicrno y los partidos habran de estimular
la concurrencia a las urnas y la ampliacién
dc las actividades politicas. En las escuclas y
cn las familias deben inculcarse las actitudes
democraticas. Antes que nada, la democracia
reside cn la voluntad de los ciudadanos. Sin
una mayor participacion en los procesos no
habria sdlidos avances en la democratizacion
del pais, ain cuando se desterrasen por
complcto los demads vicios.

4.2.3 Vigilancia compartida
de los procesos electorales

Es obligacion del Estado la organizacion y
rcalizacion de las elecciones. La ejecucion y
vigilancia de las diversas etapas del proceso
electoral es una responsabilidad compartida.
El gobierno propiciard una mayor partici-
pacion dc los partidos y ciudadanos para
asegurar la legalidad de las elecciones.

Mediantc el didlogo habran de perfec-
cionarse los procesos, desde la elaboracién del
padron electoral, hasta el recuento y la cali-
ficacién de los resultados. Paralelamente, se
espera la participacion responsable en dichas
actividades. Debe entenderse que ampliar la
democracia no significa dar concesiones que
vulneren el principio de la soberania popular,
ya que cllo significaria un retroceso, en aras
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de logros inmediatos y contraproducentes. El
mandato popular se gana en las elecciones.
Para avanzar en la democracia todos debemos
contribuir, reconociendo que no hay derechos
sin obligaciones.

4.2.4 Informacion oportuna
y transparente
de los resultados
electorales

Las elecciones, ademds de limpias, deben
ser transparentes. Realizaremos acciones para
asegurar el flujo oportuno de la informacién
electoral, para evitar que su rezago o parciali-
dad deteriore el ambiente politico y propicie
actitudes defensivas que pongan en duda
los procesos antes de que se conozcan los
resultados. Es preciso avanzar en el disefo
de mecanismos de informacién oportuna y
transparente, casilla por casilla, distrito por
distrito, estado por estado; con la vigilancia
de los partidos politicos y de los medios de
difusion.

4.2.5 Garantizar la seguridad personal
de los participantes en los procesos
politicos

Las acciones ilicitas por parte de grupos o
individuos en contra de quienes se oponen
a sus propdsitos son de las peores formas
de abuso que lesiona las bases mismas de
la convivencia democratica. Cuando se llega
al extremo de la violencia, el dafo que se
ocasiona a las instituciones alcanza extremos
intolerables, que justamente desencadenan
la protesta airada y la indignacién de los
ciudaddnos.

Un estado democratico se esfuerza por
garantizar y proteger la expresion libre de
los gobernados, la alienta y escucha, y la
_incorpora en sus decisiones. El propésito de
garantizar el ejercicio seguro de la libertad de
expresion y del voto es inquebrantable.

4.2.6 Acceso a los medios de difusion

Es indudable el avance que significé la aper-
tura de los medios masivos para la expresién
de los puntos de vista de las diferentes
tendencias politicas representadas por los
partidos. Habremos de consolidar lo logrado
y garantizaremos la participaci6n justa de los
diversos grupos sociales, de los comunicado-
res y del pablico. Se aseguraré el acceso de
las diferentes corrientes politicas a los medios
de informacién dentro de las formas y los
espacios apropiados, promoviendo el equili-
brio adecuado entre las diversas funciones de
dichos medios en la sociedad.

4.2.7 Garantizar el derecho
a la manifestacion
piublica

Seremos respetuosos del derecho a la mani-
festacion publica. En contrapartida, quienes
lo ejerzan deberdn empenarse en el cumpli-
miento de las responsabilidades que el mismo -
implica, para evitar el abuso o la afectacién
de los derechos de terceros. Es obligacién de
los lideres politicos y sociales contribuir a que
esta prerrogativa se ejerza en los términos de
la ley.

4.3 Modernizacion del Ejercicio
de la Autoridad

La auténtica democracia no se manifiesta s6lo
en época de elecciones, sino que sc construye
todos los dias en el ejercicio responsable de la
autoridad, en la participacion de la sociedad
con los representantes por ella elegidos,
exigiéndoles el cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas y cooperando .solidariamente
en la consecucion de los objetivos nacionales.

Habremos, por eso, de modernizar al
Estado. Un estado moderno conduce firme-
mente el desarrollo nacional, y al hacerlo es
capaz de movilizar a la sociedad; gestiona
y promueve, mediante la concertacion, la
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part1c1pa01on responsable de los sectorcs;
ejerce sus funciones en el marco de la division
de Poderes y de la autonomia de los gobiernos
locales, con respcto y acatamiento de las
decisiones que corresponden a otras instan-
cias, buscando acrccentar ¢l entendimiento
y la colaboracién, al tiempo que realiza
con decisidén lo que le compete; tienc la
fucrza para llevar a la prictica los dictados
de la 'mayorna y renueva constantemente
sus compromisos en f{uncién de las nuevas
rcalidadcs.

Socicdad y gobierno avanzaran cn la
modernizacion del cjercicio de la autoridad
conforme a los siguicntes aspectos priorita-
rios:

- promover cl fortalccimicnto de la division
dc Poderes mediante el respeto, la colabo-
racion y coordinacion con los diputados y
scnadorces al Congreso de 1a Unidn y con
los intcgrantes del Poder Judicial;

~ colaborar con cl Poder Legislativo en
aqucllos aspcctos que ¢l mismo demande
para clevar su capacidad de ejercer sobera-
namente sus atribuciones;

- avanzar cn la aplicacion honesta y oportuna
dc la ley, colaborando con el Poder Judicial
cn los campos de su incumbencia, en el
marco del respeto a la independencia de los
Podcrcs;

- ascgurar cl cumplimicnto estricto de las
responsabilidades en el desempeio de los
funcionarios publicos; y

- coordinar y concertar acciones con los
gobicrnos cstatales y municipales para cl
fortalccimicnto del Pacto Federal.

4.3.1 Division de Poderes

En la democracia mexicana consagrada en
la Constitucién, la division de Podecres cs
medio para ascgurar ¢l cumplimicnto de
la voluntad popular y, sobre todo, para
controlar y cvitar la concentracion del poder,
cn defensa de la ciudadania. Los tres Poderes
de la Union comparten, como lo sciiala cl
Articulo 41 Constitucional, ¢l encargo de
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ser depositarios de la soberania popular,
en sus respectivos ambitos del quehacer
pablico. La alta investidura de cada uno
exige ¢l respcto mutuo y la colaboracion
para el ejercicio correcto de sus funciones y
atribuciones respectivas. Concertaremos con
los intcgrantes de los otros Poderes, con
pleno respeto a su autonomia, las acciones
necesarias para fortalecer en la préctica el
sistema de divisién de funciones, y garantizar
las condiciones adecuadas para el ejercicio de
sus labores.

4.3.2 Relacion con el Poder Legislativo

La aprobacidn de leyes y la vigilancia y control
para quc las acciones del Ejecutivo se realicen
conforme a la ley, en los casos y en las formas
que detcrmina el marco constitucional, son
dos funcioncs basicas dcl Poder Legislativo.
El Ejccutivo pondrd a su disposicion los
elcmentos quc ¢l Congreso de la Unidn
le solicite para ¢l cumplimicnto adecuado
de esas funcioncs, y rcalizard esfuerzos por
presentar de manera clara y comprensible los
informes que por ley debe rendirle.

Los funcionarios publicos y, en especial,
los Sccretarios de Estado atenderan con res-
ponsabilidad a sus obligaciones legales ante el
Congreso. Se brindara a la Contaduria Mayor
de Hacienda dc la Camara de Diputados
¢l apoyo quc requiera para cumplir con
eficacia sus tareas de control y vigilancia. El
Scnado recibird cl apoyo, que en su caso
nccesitara, para desempenar el papel activo
que lc corresponde cn la dimension externa
de nuestra vida politica y, cn lo interno, en
la expresion cficaz de la soberania y del Pacto
Federal.

4.3.3 Aplicacion honesta y oportuna
de la ley

Es funcion escncial del Poder Judicial dar
plena vigencia al Estado de Derecho que nos
rige. Los jueces hacen efectivo el principio
dc la seguridad juridica en beneficio de toda
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la sociedad y con ello ofrecen confianza al

PP

CqullbrlO entre Podercs e 1nstanc1a de la
ciudadania para defender sus intereses frente
~a los actos de la autoridad. Su estricta
autonomia en la préctica es 'indispensable
para el cumplimiento de sus propos1tos Se
le dotard de los recursos necesarios para
la efectiva realizacién de sus tareas y para
.una mds eficaz, honesta y oportuna actuacién
de parte de sus funcionarios. Es necesario
que exista una certeza en la poblacion sobre
la 1mpar01a11dad y eficacia de las instancias
3ud1c1ales Para ello se han de simplificar
tramites, reducir plazos y abatir costos, ele-
mentos que propiciardn el uso pleno de los
recursos legales por parte de la poblacion
“menos favorecida.

El contacto méas inmediato entre po-
blacién y autoridad suele ser el que se da a
través de los encargados de vigilar y aphcar
el orden. Los cuerpos de seguridad serdn

‘ mc]orados y se avanzard en asegurar su
honestidad, eficienciay depos1c1on paraservir
dla ciudadania. Es preciso que los habitantes
véan en el policia un salvaguarda del orden
y de su seguridad personal, de sus familias y
de sus bienes. Es urgente combatir el crimen,
¢l cohecho y la falta de seguridad publica.
En concertacion con los demds Poderes, se
aumentard el castigo a los infractores del
orden, pero la prioridad serd la prevencién
de actos delictivos. Se avanzard con energia
cn cl objetivo de combatir los privilegios y las
arbitrariedades en la aplicacion de la ley.

43.4 Responsabilidades en el desempeiio
de las funciones piblicas

_El Ejecutivo Federal selecciona a sus colabo-
radores para desempenar las funciones que
“cl pucblo le ha encomendado. Se exigird de
cllos el cumplimiento escrupuloso de sus
responsabilidades, claridad y transparencia en
-sus acciones. Se informard y $e explicara sobre
cl cjercicio de la autoridad. La ciudadania
"dcbe estar bien informada de los propdsitos
“de las polmcas y de los trabajos rcalizados,

[

circunstancia que es condici6n indispensable
para lograr el apoyo ‘solidario de la sociedad
en la consecucion de los objetivos comuries.
Serd’ ésta una administracion de puertas
abiertas. Se atendera a las denuncias y a las
sugerencias de los ciudadanos. Se castigard el
1ncump11m1ento con todo el peso de'la ley
y se combatird a fondo la 1neﬁ01enc1a y la
corrupcion.

Los servicios pablicos deberdn prestarse
con eficacia y esmero; los funcionarios tienen
la delicada responsabilidad de cuidar y utilizar
con escripulo los recursos que el pueblo pone
a su cyidado. Se ejercerd conirol y vigilancia
para garantizar el estricto cumplimiento de las
normas.

* Es necesario alentar mecanismos para
que la:sociedad se exprese y se pronuncie res-
pecto de la actuacion de los funcionarios. Con
ello se dispondra de medios efectivos para
garantizar que los actos piblicos cumplan los
propésitos que la sociedad ha establecido.
A la amplia libertad que existe en el pais
para expresar opiniones habri de sumarse una
mayor capacidad para influir en las decisiones,
de acuerdo con el interés y la voluntad de las
mayorias.

4.3.5 Fortalecimiento del Pacto Federal

La modernizacién politica implica también la

- voluntad de dar plena vigencia a las facultades

que la ‘Constitucion otorga a estados y muni-
cipios. Un Pacto Federal vigoroso no puede
descansar simplemente en la voluntad del
Gobierno de la Repiiblica, sino que supone un
firme compromiso de los gobiernos estatales
y municipales. Se fortaleceré la concertacion
entre el Gobierno Federal y los gobiernos
locales, con pleno respeto a sus relaciones
internas, para que los programas federales
en sus dreas de jurlSdICCl()Il sean dlsenados
y cfectuados con su participacion, al tiempo
que se avanzard gradualmente hacia una
mayor descentralizacién de recursos y de
responsabilidades.

Asi como la centralizacién de decisiones
es un obstdculo para el desarrollo de la

o e
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democracia cn lo politico y lo administrativo,
la concentracion de la actividad, cn todos
los ordcnes, cs un freno al avance de la
democracia cn cl significado amplio que le
conficrc la Conslitucién, y que abarca cl
mcjoramicnto cn lo econdmico, lo social
y lo cultural de todos los mexicanos. No
cs posible corrcgir sibitamentc una pcsada
hcrencia de centralismo y concentracion.
‘Las labores nccesarias sc dificultan por la
cscascz de recursos. Sin embargo, se dardn de
inmediato pasos graduales pero firmes hacia
la descentralizacion y la desconcentracion. La
inaccion en csta csfcra redundaria cn costos
prohibitivos cn cl futuro. La concentracion
cs un desperdicio de los recursos nacionales
distribuidos cn el territorio. Cada vez resulta
mds oncroso sosicner zonas saturadas donde
sc ha agotado cl potencial productivo.

Avanzarcmos con prudcncia y firmeza,
hacia una redistribucion del poder de decision
y dc la actividad ccondmica, social y cultural,
para quc cstados y municipios pucdan im- .
pulsar su desarrollo, dec mancra concertada y
auténoma. Los gobicrnos locales deberén, a
su vez, atender la solucién de sus problemas
hacicndo acopio dc rccursos propios cn la
mcdida de sus posibilidadcs.

La consolidacién del municipio libre
cs condicién indispensable para continuar
avanzando cn todos los 6rdenes de la vida
nacional. El municipio como ejc del desarrollo
social y cconémico, ademds de asumir su
papcl cn la asignacién y localizacion de
la inversion publica, ha de convertirse en,
¢l niclco que propicie la accion de los
grupos sociales en materia de salud, edu-
cacion, produccion, vivicnda, asi como en
cl ordenamiento territorial y la conservacién
del medio ambicnte. Debe destacarse que
los municipios son muy diversos entre si y,
por lo mismo, las estrategias dcberdn ser
también diferenciadas. Habra de establecerse
una tipologfa municipal que oricnte y haga
posiblc cl disciio de estrategias especificas en
materia de descentralizacion.

La vigencia del federalismo mexicano
suponc que cada ambito de gobierno cuentc
con los clcmentos que le permitan asumir
cabalmentc sus atribuciones. En este sentido,
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debera emprenderse un amplio esfuerzo para
quc los funcionarios y emplcados federalcs
adquicran nuevas formas y actitudes de tra-
bajo. Scré indispensable también iniciar una
labor con servidores cstatales y municipales, a
fin de romper cl circulo vicioso de incapacidad
estatal-sustitucion fcderal. En csta tarea no
son ttilcs las aparicncias descentralizadoras
que, cn cl fondo, acentian la dependencia del
centro. Como ecstrategia, la descentralizacion
requicrc un cquilibrio dindmico quc haga
posiblc transferir decisiones y recursos en un
marco glabal de congrucncia; y significa la
rcformulacion de la presencia federal en los
estados, cn términos de una nucva expresion
de la unidad y la cohesion nacional.

La decscentralizacion es un elcmento
esencial para reafirmar los vinculos entre
socicdad y Estado. Los gobicrnos estatal y
municipal son las instancias mas cercanas a la
comunidad, receptores inmediatos de las de-
mandas. Por ello deben ser estimulados como
impulsorcs dcl bicnestar dc la poblacién.
Una mayor autonomia local dard nuevo
vigor a la politica, a la ecopomia y a la
cultura, propiciard una mcjor distribucién de
la poblacién y un maés justo rcparto dec la
riqucza.

4.4 Impulso a la Concertacién
y a la Participacién Secial
en la Conduccion
del Desarrollo

Para ascgurar la participacién amplia y res-
ponsable de la sociedad es necesario fortale-
cer en clla la solidaridad y crear los meca-
nismos para el desarrollo de sus iniciativas.
El nacionalismo se reafirma en la bisqueda
permanente de la unidad de volumtades y
esfuerzos para la realizacién de las aspiracio-

‘nes colectivas; expresa una exigencia moral

y politica de participacién concertada para
establecer objetivos y acciones y asegurar que
éstos sean efectivamente nacionales, es decir,
aceptados como suyos por la Nacién entera.



66 Primcra Seccidon

DIARIO OFICIAL

Miéreoles 31 de mayo de 1989

Ampliacién de Nuestra Vida Democrética

T2
Con estos propésitos, €l Plan propone
a la sociedad que junto con el gobierno se

atienda a los siguientes aspectos:

— ensanchar y perfeccionar los cauces para la
concertacién con las organizaciones de la
sociedad;

- promover el mejoramiento de la democra-

cia en las organizaciones representativas de .

los grupos sociales; y

- propiciar una mayor igualdad de opor-
tunidades, gestionando el bienestar y los
intereses de grupos marginados, de mujeres
y jovenes, de ninos y ancianos.

4.4.1 Fortalecimiento de los cauces
de concertacién
con las organizaciones
de la sociedad civil

La sociedad se da a si misma organiza-
ciones en las que se agrupan individuos
con actividades afines o propdsitos comunes,
para pugnar por la defensa de sus legitimos
intereses. Estas organizaciones no siempre
tienen objetivos politicos propiamente dichos,
o éstos no forman, las mas de las veces, parte
de sus fines primordiales. El pais requiere del
fortalecimiento de estas organizaciones, que
rcpresentan un elemento fundamental en la
consolidacion de una cultura democrética, y
son instrumentos efectivos de expresion ante
sociedad y gobierno, e instancias ttiles para la
concertacion.

En ejercicio de sus derechos, las orga-
nizaciones de los sectores sociales reclaman
una mayor participacion en los actos que
corresponden al Ejecutivo en la conduccién
del desarrollo del pais, y que los afectan
directamente. Por su parte, €l gobierno tiene
la facultad de concertar con estos grupos, y
la obligacién de hacerlo para fortalecer el
descmpeiio democratico de sus funciones.

Al concertar, el gobierno cuidara el
interés de las mayorias, asegurando que exista,
cn los foros respectivos, una representacion
adecuada de los intereses que pudieran ser
los més afectados. La participacion debe ser

amplia pero sin restar efectividad al proceso
de decisidn. o

.Concertar es convencer, es lograr el
reconocimiento del interés comin y el justo
equilibrio deseado mediante el didlogo y la
negociacién. Ello no invalida la conveniencia
de ejercer la autoridad, o recurrir a las
instancias que tengan la facultad para hacerlo,
en los casos en que por falta de entendimiento
no sea posible asegurar el interés mayoritario
con el acuerdo entre las partes.

El avance en la consecuciéon de los
objetivos del desarrollo demanda una mayor
participacion social. En el combate a'la
inflacidon, ka concertacién ha mostrado su
eficacia para que la sociedad, motivada por
el consenso y expresada su responsabilidad
en compromisos claros, sume esfuerzos para
obtener resultados significativos en la rea-
lizacion de sus metas. El Consejo Nacio-
nal de Concertacién Econémica, integrado
por representantes de diversas organizaciones
sindicales, asociaciones campesinas, organis-
mos empresariales, agrupaciones profesio-
nales e instituciones académicas, ha sido y
seguird siendo un importante apoyo para que
el Ejecutivo promueva la participacién de los
diferentes sectores en las tareas emanadas de
los Acuerdos Nacionales, para alcanzar los
propositos del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994.

4.4.2 Democratizacion de las
organizaciones representativas
de la sociedad

La ampliacién de la vida democratica del pais
requiere, para ser efectiva, abarcar todos los
ordenes. El Estado debe democratizarse, pero
también las organizaciones de la sociedad.
A la obligacién del Estado de gmpliar los
canales para el ejercicio de la- democracia a
nivel nacional corresponde, en el Acuerdo
Nacional para la Ampliacion de Nuestra
Vida Democrética, la obligacion de cada
ciudadano de contribuir con su participacién
al perfeccionamiento democrético en todos
los 6rdenes, exigiendo no s6lo al Gobierno
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mayor apertura, sino también a las organiza-
ciones a las que pertenece. La existencia de
agrupaciones més democraticas y eficientes
scré la base para que la movilizacién social se
oriente a alcanzar los objetivos supcriores de
la Nacion.

4.4.3 Participacion de la mujer
y de la juventud

No obstante la participacién mas amplia de las
mujeres en los diferentes campos de la vida
nacional, subsisten difercencias importantes y
dcsigualdades en cuanto al nimero y calidad
de oportunidades que el medio brinda a la
mujer en la educacién, en el trabajo y en
las organizacioncs politicas y sociales. Esta
cs una rcalidad incompatible con nuestras
aspiraciones democrdticas y que dcbemos
transformar. Para cllo ¢l Gobierno apoyaré y
promoverd la plena integracion de la mujer
al dcesarrollo nacional y a sus benceficios,
atcndiendo la legftima demanda de abrir
mayorcs cspacios a su participacion en todos
los drdenes.

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

A la juventud deben asegurarsele am-
plias oportunidades de educacién y de ca-
pacitacion para el trabajo. En especial, es
preciso aumentar las fuentes de empleo para
satisfacer las demandas de quienes se incorpo-
ran por primera vez al mercado laboral. Los
ideales y aspiraciones de los jovenes deben
ser objeto de consideracidn y su participacion
social y politica debe ser respetada y alentada.
A los ninos y a las personas de edad avanzada
debe proporcionérseles el trato humano que
merecen; se inculcard en los primeros los
valores democréticos, y se alentard el respeto
y reconocimiento de la experiencia y sabiduria
de los segundos. Es preciso desterrar el abuso
de menorcs e incrementar los beneficios
laboralcs de retiro y la atencion a los ancianos.

La modernizacion propucsta no persiguc
sOlo cambios matcriales sino, sobre todo,
transformaciones cn las actitudes y en las
conductas que hagan posible una cultura de
la igualdad, que al preservar lo mejor de las
tradiciones y valores, se constituya en fuente
de renovacién permanente.
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Capitulo 5

ACUERDO NACIONAL
PARA LA RECUPERACION
| ECONOMICA |
CON ESTABILIDAD DE PRECIOS
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5. Acuerdo Nacional para la Recuperaciéon Economica
con Estabilidad de Precios

El Acucrdo Nacional para la Recuperacion
‘Econdmica con Estabilidad de Precios enfa-
tiza la necesidad de alcanzar gradualmente
una tasa clevada de crecimiento dc la pro-
duccién y dc consolidar ¢l abatimicnto de
la inflacién como condicioncs indispensables
para avanzar, dc mancra satisfactoria, cn cl
mcjoramicnto dc las condiciones de vida de
la poblacién, en la creacién suficicnte de em-
pleos bien remuncrados para una poblacion
cn cdad de trabajar cn rapido aumento, y
hacia una més justa distribucion del ingreso.
Mediante un mayor dimanfismo de laactividad
ccondmica cn condiciones dc cstabilidad, sc
creardn las bascs indispensables para impulsar
la rcalizacién persogdl y so;;ul dc tcdas los
mexicanos.

Es cn este respecto que las metas de
aumento del crecimicnto y de consolidacion
del abatimiento de la inflacion” adqu:crc,n su
vcrdadero sentido y justiﬁcaci()n Sin cre-
cimicnto adccuado ne cxistirian las condi-
cioncs para alcanzar cl nivel de vida* que
demandan los mcexicanos para si mismos
y para sus descendientes. El estancamicnto
ccondmico no pucdce scr ni serd cl futuro de
México. Los mexicanos cxigen que cxistan las
oportunidades para quc un mayor nimero
dc compatriotas pucdan sumarsc al trabajo
productivo y bicn remuncrado, y contribuir
asi a su propia supcracion y a la del pais.

En sus rccursos y cn la capacidad y
voluntad de sus habitantcs, cl pais cuenta con
un potencial suficiente para sobreponcrsc a
sus problemas y avanzar cn la satisfaccion
dc las aspiracioncs socialcs. Con ¢l concurso
y la participacién rcsponsable y compartida
de todos, Mcxico sc apresta a responder al
reto fundamental de hacer frentc dc mancra
clectiva a las demandas dc la poblacion
en. lo econémico, social y cultural, bajo cl
principio irrcnunciable y necesario de que la

solucion de los problemas nacionales se basc
cn el compromiso de mantener y fortalecer
la participacion democrdtica de todos los
scctores. Por cllo, la concertacion cs la base
fundamental dc las cstrategias del Plan.

La solucion de los problemas actualces
dcbe partir del franco reconocimiento de
¢stos y del uso pleno y cficiente de los
recursos disponibles; de la respucsta cficaz
a los retos del mundo de hoy. Se precisa
adaptar politicas, cstrategias y actitudes a las
demandas'y condiciones del presente, como
medio clcetive para cncarar y solucionar los
problecmas nacionales. Es cn cste sentido
amplio de adaptacién a los retos de hoy
quc sc ubica ¢l propdsito de modernizacion
del pais en todos los aspectos. En el cco-

~ nOmico, la modcrnizacion cs, en cspecial,

uno dc los ‘retos mds claros que plantca
el mundo actual. Modernizar a Mdéxico cs
exigencia de todos para scr mads cficicntes cn
el aprovechamicnto de las oportunidades y
respondcr a las rcalidades quc se enfrentan,
para scr cficaces en la procuracion de mejores
condicionues de vida.

Uno dc los problemas mas pertinaces
que sufrié el pais en afos rccientes fue la
inflacién. Ha sido evidente que los clevados
incrcmentos de precios trastocan todo el
funcionamicnto de la economiay castigan mds
a los més dcbiles. Con la decidida y decisiva
participacion social de amplios scclores de
la poblacion se redujo significativamente la
magnitud dc estc fenémeno indeseable. La
ciudadania ha demandado cnfiticamente que
se tomen las medidas neccsarias para impedir
el resurgimicnto de clevadas tasas de
inflacién y para consolidar su abatimiento.
Por ello, el Acucrdo Nacional para iu
Recuperacion Econdmica con Estabilidad de
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Precios destaca este objetivo como una de las
condiciones para avanzar de manera sostenida
en los propésitos del desarrollo y, en especial,
proteger y fortalecer el poder adquisitivo de la
poblacién de bajos ingresos.

México, como sociedad, no acepta con-
vivir con la inflacién, porque concentra el
ingreso, desestimula la inversién, propicia la
especulacion, diluye el valor y demerita la
funcién de la moneda, desestabiliza los pre-
cios reales de los bienes, acorta el horizonte
del quchacer econdémico e imposibilita que
los miembros de la sociedad programen efi-
cientemente sus actividades. En una situacion
inflacionaria, la incertidumbre se apodera del
futuro, se inhibe la eficiencia y se atrofia, en
gencral, el aparato econémico nacional y, lo
que es muy grave, peligra la convivencia social
cn armonia. La recuperacién del crecimiento
sobre bases justas s6lo serd posible consoli-
dando la estabilidad de precios.

Crecimiento sostenido y justo, por una
parte, y estabilidad por la otra son asi dos
propésitos complementarios € inseparables
de la estrategia econémica del Plan, para
ascgurar el avance firme y permanente en la
rcalizacidn de los objetivos fundamentales del
desarrollo. Habremos de ser firmes para evitar
poner en pcligro la estabilidad, y con ella
la posiblidad real de alcanzar el crecimiento
sostenido y justo, con apresuramientos que
llcvaran a querer lograr el aumento rapido
de la actividad econdmica antes de crear las
condiciones para su permanencia.

El crecimiento permitird satisfacer de-
mandas aplazadas, pero es preciso proceder
sin rebasar la disponibilidad de recursos
resultante del aumento gradual de la actividad
econdmica. Un crecimiento con precipitacio-
nes favoreceria la aparicion de cuellos de
botella o estrangulamientos del aparato pro-
ductivo; la infraestructura seria insuficiente
y como resultado resurgiria la inflacion y
rcaparecerian las crisis recurrentes. Primero
es crecer con cstabilidad, y s6lo en esa medida
aumecntar los recursos globales para atender
las demandas; proceder al revés seria deshacer
lo logrado. En lo inmediato, lo fundamental
es asegurar el abatimiento de la inflacion y
propiciar el crecimiento en la medida en que

Plan Nacional de Desarrolio 1989 - 1994 .

se consoliden las condiciones para quc el
mismo no presione al alza de los precios.

La deuda externa es traba que debemos
superar para recuperar el crecimiento; pero
es sOlo una de ellas. Evitaremos caer en el
error de suponer que una vez solucionado este
obstaculo habremos resuelto los problemas.
La negociacidn satisfactoria de la deuda es
condicion para volver a crecer, pero para ha-
cerlo de manera permanente y justa es preciso
solucionar también los problemas internos
que condujeron, junto con factores externos,
al endeudamiento. Problemas tuvimos antes
de endeudarnos, y seguiriamos teniéndolos
de no realizar los esfuerzos necesarios para
corregirlos. Es preciso moderar las peticio-
nes quc pudieran presentarse al concluir el
proceso de negociacién con los acreedorcs
externos. Estas serdn atendidas de manera
gradual, a medida que avancemos en la
solucion integral de todos los obstdculos para

, €l desarrollo, no antes.

Los objetivos fundamentales del desarrollo
econémico

Las orientaciones globales de la estrate-
gia econdmica tienen como propdsito final
el mejoramiento del pais en términos de
los objetivos politicos, sociales, culturales y
econémicos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
éstos son la inspiracion bdsica de todas
las estrategias del desarrollo en general, y
del desarrollo econdmico en particular. Por
cllo, fueron enfatizados como el sustento del

. Acuerdo Nacional para la Ampliacién de

Nuestra Vida Democritica, fundamento de
los demas Acuerdos.

La Constitucion, al definir nuestra de-
mocracia también como el mejoramiento de
las condiciones de vida en todos los aspectos,
senala objetivos que tienen implicaciones de
naturaleza claramente econOmica. Asimismo,
consagra derechos especificos, como el del
trabajo, la educacion, la vivienda y el acceso al
cuidado de la salud; y precisa objetivos como
el del desarrollo rural integral, que implican
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prioridades cn diversos aspcctos de la cstra-
tegia econdmica, como, por ¢jemplo, en las
politicas de gasto piblico. Asimismo, la Cons-
titucion senala la igualdad dc oportunidadcs,
la cual requicre atender prioritariamente a los
grupos mas desfavorecidos.

Es claro quec la satisfaccion de estos
propdsitos demanda la ampliacion de recursos
destinados a su consecucion y, por lo tanto,
el fortalecimicnto dc la actividad econémica
como fuente necesaria para que dicha am-
pliacién sca viable y suficicnte. Esto requicre
la existencia de condiciones adccuadas de
infracstructura econdmica y la suficicncia de
insumos indispensables para la produccion,
como son los encrgéticos, para quc cl cre-
cimicnto no sca frcnado por falta de bascs
matcriales.

En términos gencrales, las prioridades
fundamentales de la estrategia ccondmica
seialan la nccesidad de disﬁoncr dc maés
y mcjor infraestructura econdmica y social,
asi como una més complcta atcncion a las de-
mandas dc los grupos dc menores ingresos. La
estrategia econOmica estd asi profundamente
ligada con la estrategia social, no s6lo porque
los objctivos ccondmicos ticnen ¢l propdsito
fundamental de aumentar los medios para
la satisfaccion de las nccesidades sociales,
sino porque desarrollo social y desarrollo
ccondmico no pueden alcanzar su avance
potencial de mancra aislada. El crecimicnto
cconémico es nccesario para atender con
suficiencia las demandas sociales, y ¢l avance
en la satisfaccion de éstas ¢s indispensable
para’elevar la capacidad productiva de todos
los mcxicanos, con una fuerza de trabajo
mcjor alimentada, mas preparada y mas
saludable.

Condiciones generales para una estrategia
econémica efectiva

Para asegurar su eficacia, la politica econé-
mica se apoyara cn objetivos claros y en un
reconocimiento cabal de la situacion, de las
posibilidades y de los medios. La estrategia
del Plan surge del diagndstico objetivo de

las circunstancias, dc los problemas y las
potencialidades del pais para superarlos. Los
objctivos Gltimos de la Nacidn son invariables,
no asi las cstratcgias. Estas deben adecuarse a
las condicioncs concrctas que el pais atravicse
en su devenir histérico. Una estrategia diso-
ciada de la rcalidad scria incficaz para atacar
los problemas que la misma realidad impone.

En los lincamicntos ccondmicos genera-
les se fijan mctas, sc schalan las prioridades
estratégicas quc detcrminan los aspectos en
que, de acucrdo con la situacion imperante,
sc pucde y sc debe lograr ¢l mayor avance
posiblc para maximizar la obtencidn dc resul-
tados, y se indica, a grandes rasgos, como y
con qué instrumentos principales de politica
ccondmica se procederd a la cjecucion de las
dcterminaciones dcl Plan.

La plancacion global de mediano plazo
debe concentrarse en la definicidn de lineas
gencerales y flexibles, que no pierdan relevan-
cia ante cualquicr modificacion en las condi-
cioncs del pais y de la economia internacional,
y que sirvan eficazmente para encauzar las
acciones concretas de las politicas especificas
en un rumbo congruente con la estrategia
econdmica general, sin abundar en cucstiones
de detalle que diluirian el énfasis en los
aspectos que el Plan debe subrayar. Salvo
por algunas dcfiniciones sectoriales de gran
rclevancia para la estrategia general, éstas
seran malcria de los respectivos Programas de
Mcdiano Plazo.

La cstrategia economica.del Plan es, deli-
beradamente, una simplificacién de objetivos,
metas y acciones por realizar, que procura
recoger fielmente las prioridades actuales
en materia de desarrollo econdmico, para
orientar las labores de la sociedad hacia la
consecucion de sus objetivos. Se persigue una
forma de planeacion viable en el marco de
nuestra realidad, basada en una concertacion
social amplia de acciones, asi como en la
descentralizacion y coordinacién de decisio-
nes que demanda la complejidad de nuestra
organizacién politica, econdmica y social.
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Las metas

Las metas de la estrategia econdmica general
son lo suficientemente especificas para servir
de marco de referencia en la toma de deci-
siones particulares, pero sin constituirse en
“una camisa de fuerza que invalide el ejercicio
de la planeacién ante cualquier cambio en
las circunstancias. Las metas generales se
refieren a prospecciones de las dos variables
macroeconomicas més sobresalientes: la tasa
de crecimiento de la actividad econdmicay la
evolucidn del nivel general de precios. Estas
previsiones deberdn ser precisadas con mayor
detalle en los Programas Operativos Anuales
de alcance global y, en su caso, corregidas de
acuerdo con la evolucién econdémica durante
el periodo de vigencia del Plan. En un
apéndice se incluye la evolucién esperada,
a partir de las condiciones presentes, de
diversos indicadores econémicos.

" Las metas en materia de actividad econd-
mica y de precios de la estrategia global son:

- alcanzar de manera gradual, hacia finales
del periodo de vigencia de este Plan,
un crecimiento sostenido de la actividad
econdmica cercano al seis por ciento anual,
como condicion para proveer empleos se-
guros y bien remunerados a la poblacion
que se incorporaré a la fuerza de trabajoy
avanzar dc manera firmey permanente
en la erradicacién del desempleo y
subempleo; y

~ reducir la inflacion a niveles compatibles
con la estabilidad cambiaria en un marco de
equilibrio de la balanza de pagos, para que
las fluctuaciones en el mercado de divisas
no propicien un resurgimiento inflaciona-
rio. Ello implica reducir gradualmente la
inflacién interna hasta alcanzar un nivel
similar al de la inflacién internacional, que
cn la actualidad es cercana al cinco por
ciento anual. Los plazos y los avances
para la consecucion de esta meta serdn
adaptados conforme a la evolucién de las
circunstancias en los programas anuales y
-cuando asi lo aconsejen las condiciones
ccondmicas, en concertacion con los secto-
rcs productivos. :
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En el marco de las condiciones del
pais, estas metas son en principio alcanzables
durante la vigencia del Plan y son comple-
mentarias entre si. La estabilidad de precios
es requisito para lograr un crecimiento sano
y sostenido. La inestabilidad econdmica, cuyo
sintoma mds claro es la inflacién, conduce
en el mejor de los casos a periodos de
¢recimiento de corta duracién seguidos por
etapas de grave recesion y crisis econdmicas.
Por su parte, el fortalecimiento de la actividad
productiva contribuir4, a través de una mayor
y creciente oferta de bienes y servicios, a la
consolidacién de la estabilidad de precios.

Un crecimiento econdémico considera-
ble, sostenido y justo no puede ser obtenido
de manera inmediata, sino a medida que se
fortalezca y consolide el abatimiento de la in-
flacion y se superen los obstdculos que impone
la realidad presente. Por ello, la obtencién del
crecimiento sin inflacién serd gradual, pero
firme. En el programa econémico para 1989 se
determind que éste serd un afio de transicion,
desde cl estancamiento hacia el desarrollo
gradual y sostenido.

Sobre la base de los acuerdos del Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémi-
co, en los Criterios Generales de Politica Eco-
nomica para 1989 ¢l Ejecutivo establecio los
siguientes objetivos para el primer afo de la
actual administracién: consolidar la estabili-
dad de precios, crcar las bases para la recu-
peracién gradual y firme de la actividad eco-
ndmica, reducir la transferencia de recursos
al exterior, proteger €l poder adquisitivo de
los salarios y el nivel del empleo, y fortalecer,
mediante la concertacion, el compromiso de
los sectores de apoyar la estabilidad interna y
la negociacion de la deuda externa.

Para la consecucion de estos objeti-
vos se delinearon las siguientes acciones
generales: estricto control de las finanzas
publicas; ingresos piblicos compatibles con
las metas fiscales, la promocion-de la eficiencia
productiva, la competitividad en cl exterior
y una mejor distribucién del ingreso; gasto
pablico moderado y congruente con la mo-
dernizacién econdmica; ejecucién prioritaria
de los programas de gasto social, mayor
eficacia del sector piblico y su concentracién:
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en actividades prioritarias y estratégicas; ne-
gociacion para reducir la transferencia de
recursos -al exterior; promocién del ahorro
y de una eficiente intermediaci6n financiera;
consolidacion de la apertura comercial con
una estructura arancelaria mas uniforme y
negociacién para garantizar el acceso a los
mercados externos; eliminacion de obstaculos
ala actividad econdmica; y perfeccionamiento
de la concertacion social en el disefio, segui-
miento y evaluacion de la politica econémica.

Lineas generales de estrategia

La politica ccondmica dcl Plan sc estructura

a partir dcl reconocimicnto dc los pro-
Blemas que afectan a la cconomia,y la
identificacion dc las prioridades que dcbe
atender la estrategia. En cl pasado reciente, la
incstabilidad macroccondémica ha sido uno de
los principales obstdculos para cl crecimicnto
sostenido. Otro obstéculo fuc la reduccign de
la inversion productiva, como consccuencia
prlmordlal de las transfcrencias de recursos
al exterior y del dcterioro de los (érminos
dc intercambio con el resto del mundo. Para
recuperar cl crecimicnto cs indispensable, por
una partc, incrementar la disponibilidad de
recursos para la inversion y, por la otra,
maximizar ¢l crecimicnto alcanzable con los
rccursos disponibles.

De cstas considcraciones surgen las tres
lincas de cstrategia para la politica ccondmica
general:

~ estabilizacion continua de la ecanamia;

- ampliacién dc la disponibilidad de recursos
_para la inversion productiva; y
- modernizacion econOmica.
Estas trcs lincas constituyen procesos

continuos y pcrmancntcs. La primera sc
rcficre a la cstabilidad no como objetivoraca-

bado y alcanzablc de una vez por todas, sino’

‘como ¢l constantc csfuerzo para fortalecer
y mantencr la cstabilidad. En cuanto a la
disponibilidad de rccursos, no se pretende
simplemcnte alcanzar un cicerto monto, sino
su ampliacién constante para asegurar el

crecimiento econdémico sostenido. Por su
parte, la modernizacion es un proceso, un
esfuerzo continuo para adaptar las estructuras
a las condiciones especificas que atraviesa
el pais para-que contribuyan mejof a la
consecucion de los objetivos.

Estabilizacion, inversion y moderniza-
cién son complementarias, como complemen-
tarias son las metas de consolidacion de
la estabilidad de precios y de crecimiento

_sostenido. Sin astabilidad econdmica no scria
_posible fortalecer el ahorro y la inversion,

ni existiria ¢l ambiente propicio para la
cficicncia productiva. Sin inversion suficientc,
la oferta de bicnes y servicios no creceria a
un ritmo adccuado con la cvolucién de la
dcmanda, y cl exceso rclativo de csta Gltima
impediria la consolidacion de la estgbilidad

" dc precios, requisito de una medcrmz.amon

amplia dcl aparato productivo. Asimismo, sin
una modernizacién a fondo quc aumente la
cficicncia ccondmica, los recursos para cl
crecimicnto scrian siempre insuficientes.

Mcdiante la cstabilizacion, s¢ sentaran
las bascs rcqucridas para la conduccion or-
dcnada dc las acciones de los diversos scc-
tores ¢ individuos, cn un ambiente propicio
para que las dccmoncs particulares confluyan
hacia Ia oblencign de los objctivos gencralcs.
Por su partc, la ampliacién de los recursos
para aumcntar la capacidad productiva y
la modcrnizacién econémica son de’ hecho
dos verticntes para superar la insuficiencia
dc la inversion para alcanzar las meétas de
crecimiento. La primera, aumentando direc-
tamente la disponibilidad de recursos -y, la
scgunda, disminuycndo los requerimientos
globales para alcanzar dichas metas; a través
dc una mayor rentabilidad social para obtener
mis produccion con un monto dado de
TCCursos.

5.1 Estabilizacién Continua

de l1a Economia

El sintoma mas claro de la estabilidad eco-
némica, o de su ausencia, és la estabilidad o
inestabilidad en el nivel general de precios.
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Cuando la inflacién es clevada, el aumento -

acelerado de los precios se convierte en uno de
. los més importantes obstaculos del desarrollo.
La estabilidad de precios es, asimismo, una
condicién para obtener un desarrollo mds
justo. En condiciones de inflacién alta, los
resultados favorables del crecimiento se con-
centran, beneficiando relativamente poco a
los grupos de menores ingresos; y son estos
. grupos los-que por lo general soportan el ma-
yor peso de los ajustes que imponcn las crisis
recurrentes en que, por regla, desemboca el
crecimiento sin estabilidad.

La estabilidad de precios es una situacion
quc puede perderse facilmente y en un lapso
breve, ante la desaparicion de las condiciones
para su mantenimiento. Una vez perdida la
.estabilidad, su recuperacién es dificil; impone
costos sociales elevados y exige grandes sa-
crificios. Es por ello de suma importancia
cuidar que se cumplan, en todo momento, las
condiciones y equlllbrlos econémicos funda-
mentales que exige el mantenimiento de la
~estabilidad..

Lineas de politica

Las acciones correspondientes al ‘manteni-
micnto de la estabilidad son aplicables a todos
los campos de la politica econdmica y se
agrupan, fundamentalmente, en las siguientes
lincas generales:

- una politica de ingresos piiblicos que per-
mita ¢l financiamiento equilibrado de las
actividades del sector publico;

- una politica de gasto piblico que determine
el nivel de las erogaciones de acuerdo
con la disponibilidad de financiamiento no
inflacionario;

- una politica monetaria, financiera y credi-
ticia que propicie un crecimiento de los
agregados monetarios compatible con el
mantenimiento de la estabilidad de precios,
fortalezca el ahorro interno y promueva
una intermediacion financiera eficiente;

-~ una politica cambiaria que apoye la es-
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los demds 'instrumentos de politica_eco-
némica para evitar en lo posible ajustes
cambiarios abruptos, sobre la base de un
comportamiento favorable de la economia,
particularmente de la balanza de pagos; y

una politica de concertacion que contribuya
a mantener, mediante compromisos de
los 'sectores, certidumbre en la evolucién
de precios y que propicie gradualmente
una mayor determinacién automética de
los mismos, a medida que se consolide
la estabilidad necesaria para la operacién
ordenada de los mercados y se proteja el
poder adquisitivo de los salarios.

5.1.1 Politica de ingresos piblicos

Las politicas tributaria y de precios y tarifas
de los bienes y servicios que ofrece el sector
publico tienen como finalidad ‘inmediata y
fundamental proveer de recursos al pro-
pio sector para financiar sus actividades.
Al mismo tiempo, estas politicas apoyarin
la estabilidad de precios en el marco de
la concertacion social. La determinacion de
las tasas impositivas y los precios y tarifas
publicos sera compatible con la evolucién de
los salarios, el nivel general de precios y el tipo
de cambio, en el contexto de la estrategia para
consolidar el abatimiento de la inflacion.

Ademas de recaudar recursos suficientes
y apoyar la estabilidad, la politica de ingresos
promovera una mejor distribucién del ingreso
y del bienestar, asi como la eficiencia econd-
mica mediante una adecuada determinacion
de precios y el uso racional de los recursos

. escasos, renovables y no renovables, que

administra el sector puiblico. En una economia
abierta a la competencia exterior, los im-
puestos y los precios publicos deben permitir
que los productores nacionales compitan
adecuadamente con los extranjeros. Las tasas
impositivas y los precios internacionales de los
bienes que comercia el sector publico serdn un
punto de referencia bésico para eldisefiodela
politica de ingresos.
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Politica tributaria

Esta politica ticne como uno dc sus propdsitos

fundamentales combinar la ampliacién dc las
bases tributarias de los distintos impucstos y
decl nimero de contribuycntes con menorcs
tasas impositivas. Para cllo, se continuara con
el proceso de racionalizacion de las bascs cs-
peciales dc tributacion, con cl fin dc adccuar ¢l
sistema tributario a la rcalidad dc cada scctor
y ligar el impuesto sobrc la renta de cada
empresa-con su capacidad de pago. Ademds,
en los diversos impucstos continuard la cli-
minacién de tratamicntos preferenciales no
justificados, con cl propésito de disminuir las
distorsiones que propician cn cl proccso de
asignacion de recursos.

También avanzar4, paulatina y concerta-
damente, la desgravacion dcl impucsto sobre
la renta a personas fisicas para rcstablccer la
cquidad dcl sistema tributario. Disminuirdn
las tasas marginales quc hasta ahora no
lo han hecho, con el objcto de alentar cl
csfucrzo productivo. Con cste propésito, se
ampliard la basc dc contribuycntes y se
revisara cl tratamicnto a diversos conceptos
que hasta ahora han servido como fucnte de
evasién a cicrtos grupos.

El impuesto sobre la renta de las cm-
presas scguird cstimulando la reinversion de
las utilidadcs. Asimismo, la aplicacién dc la
base de estc impucsto, con la introduccion de
conceptos que permitcn un mejor control del
mismo, ayudara a quc la tasa alcance un nivel
comparable al de las economias con que se
efectia la mayor parte dcl comercio exterior
del pais.

Para lograr la reduccion de las tasas
impositivas y de las distorsiones por la elusion
y evasion scra nccesario realizar un combate
a fondo contra estas précticas indeseables.
Se ampliardn y mejorardn los procesos de
auditoria y vigilancia del pago de impuestos,
sc avanzard en la simplificacion de disposi-
ciones y tramitcs, y se asesorard al contribu-
yente en cl pago de sus contribucioncs, para
estimular el cumplimicnto voluntario dc las
obligaciones tributarias. La prioridad scra la
prevencion, no el castigo; pero se impondra el

interés publico sobre la practica dc acciones
dclictivas que dafan al crario y a la socicdad.

El proceso de crradicacion de la clusion
fiscal climinard imprccisiones, vacios y tra-
tamicntos difcrenciales injustificados cn los
ordcnamicntos fiscales que propician compor-
tamicnlos no deseados de los contribuyentes,
con cl fin exclusivo de reducir su carga
impositiva. La clusién tiene cfectos casi tan
nocivos como la evasiéon y surge de los
defectos cn las normas y procedimicntos
fiscalcs, que deberdn scr corregidos.

La evasion de impuestos incide cn ma-
yorcs tasas para los contribuycentes cumplidos.
La mecta prioritaria dc la administracion tribu-
taria scra cl combatc a la cvasion, con ¢l apoyo
dc la socicdad, que demanda la erradicacion
dc estas prdcticas. La informacién cruzada dc
los contribuyentes scrvira para detectar omi-
sioncs dc ingreso y se promovera y facilitard cl
registro voluntario de causantces.

La politica dec coordinacion fiscal bus-
cara fortalccer el sistcma impositivo [ederal,
estatal y municipal, con ¢l proposito dc
alcanzar una mayor soiidcz de las finanzas
publicas en los tres niveles de gobierno. Esta
politica estimulara cl esfuerzo recaudatorio
dc cada entidad federativa. Debe fortalecerse
la recaudaciéon dc los impucstos cstatales
y municipalcs, ¢n la medida en que una
inadccuada administracién ha propiciado la
pérdida de fucntes sanas de financiamiento
del gasto de los respectivos niveles de go-
bicrno. Este es ¢l caso del impuesto predial.
Una situacidn asi mina la autosuficiencia de
reccursos que demanda la descentralizacion
de dccisiones y el fortalecimiento del Pacto
Federal.

Esta politica también favorecerd la co-
laboracién con los gobiernos locales para
que consoliden su hacienda, mediante la
concertacion, buscando siempre la compatibi-
lidad dcl aumento de la recaudacién con el
mejoramiento de la distribucion del ingreso
y la eficiencia en el uso de los recursos.
Asimismo, se estimulard la colaboracién entre
las entidades federativas, con el objeto de
establecer mecanismos que promuevan la
modernizacion y simplificacion de las adminis--
traciones tributarias. :
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Politica de ingresos del sector paraestatal

En el corto plazo, la politica de ingresos
del sector paraestatal tiene como objetivo
fundamental contribuir a consolidar el abati-
miento de la jnflacién con el fortalecimiento
de las finanzas publicas. Esto se hard mediante
el ajuste concertado de aquellos precios
y tarifas que tengan rezagos significativos,
para eliminar subsidios de escasa justificacion
econémica y social, reduciendo al minimo
posible el efecto sobre el poder adquisitivo de
las mayorias.

En el mediano plazo, el disefio de la
politica de precios de los bienes y servicios
del sector paraestatal buscard, ademais de con-
. tribuir a la estabilidad, vincular su evolucion
con la cotizacion que tengan en los mercados
internacionales. En las empresas publicas que
producen bienes y servicios que no se comer-

cian entre paises, se asegurard una relacion

adecuada entre precio y costo de produccion
en condiciones de operacién eficiente, para no
trasladar, en su caso, ineficiencias del aparato
productivo estatal al resto de la economia.

Cuando por consideraciones sociales se
requiera mantener algin subsidio en el precio
de algin bien o servicio producido por una
empresa piblica, dicho subsidio debera estar
claramente identificado. Ello permitird eva-
luar la rentabilidad real y la eficiencia de
las empresas, mostrando claramente el im-
pacto de los subsidios que otorgan y de las
transferencias que reciben sobre sus estados
contables.

En la definicién de la politica de precios
y larifas, otros criterios importantes a consi-
derar serdn el aumento del ahorro y el uso
mas eficiente, desde el punto de vista social,
de.los recursos naturales y la equidad entre
los bencficiarios de los servicios. La adecuada
ejecucion de esta politica promoverd, en con-
gruencia con ¢l resto de la politica econémica,
el sano financiamiento de las actividades de
‘la empresa publica, el cumplimiento de las
mctas fiscales acordes con los objetivos de
inflacién, y una asignacién més eficiente de
los recursos publicos en apoyo al crecimiento
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y a la modernizacién de la planta productiva
nacional. :

5.1.2 Polftica de gasto piiblico

La politica de gasto publico tiene dos ver-
tientes principales: la determinacién’ de su
nivel y su asignacién entre diferentes sec-
tores y programas. También forman parte
de ésta las medidas para asegurar la mayor
eficiencia posible en el ejercicio y la ho-
nestidad mas escrupulosa en el manejo de

los fondos publicos. La determinacion- del

nivel de gasto piablico apoyard la estabilidad
de precios y el funcionamiento adecuado de
los mercados financieros, impidiendo que su
magnitud propicie que la demanda de fondos
prestables rebase la capacidad de la oferta
en condiciones de estabilidad de precios y
de una evolucién adecuada de la balanza de
pagos y dcl mercado cambiario. Por su parte,
la asignacion del gasto y su ejercicio eficiente
deben apoyar la modernizacién econémica
y social, mediante su congruencia con las
prioridades de la estrategia para avanzar en
la satisfaccion de las demandas de mejores
condicioncs de vida para todos los mexicanos.

El Articulo 74 de la Constitucién de-
termina que los Presupuestos' de Egresos
de la Federaciéon y del Departamento del
Distrito Federal sean examinados, discutidos
y aprobados por la Cdmara de Diputados,
discutiendo primero las contribuciones que,
a su juicio, deben decretarse para cubrir-
los. El Constituyente reflejé asi, clara 'y
atinadamente, su preocupacién por el sano
financiamiento ‘de las actividades del sector

* publico.

~ El gasto publico. bien dirigido, admi-
nistrado con eficiencia y circunscrito a sus
drcas estratégicas y prioritarias es uno de los
instrumentos més eficaces-para promover el
crecimiento econémico y los demds objetivos
de la estrategia del desarrollo. Para cumplir
con estos propdsitos, el gasto debe ser fi-
nanciado con recursos no inflacionarios. La
actividad econémica estimulada por el gasto
deficitario sélo da lugar a un crecimiento
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temporal que se diluye en crisis, al no
propiciar la generacion de recursos para su
mantenimiento y reproduccién ampliada. Las
.yecesiones en que invariablemente desem-
‘boca el desequilibrio fiscal imponen graves
costos sociales que revicerten los beneficios
temporales que pudieran haberse obtenido,
y suelen llevar a situaciones de deterioro
-econémico y social que ponen en peligro la
sobrevivencia misma de las instituciones.

El Estado Mcxicano debe cfcctuar cro-
gaciones importantcs para responder a las
demandas de bicnestar de una poblacién en
sumento, asi como satisfacer la provision de
infraestructura pablica suficiente para alcan-
zar las metas de crecimicnto de la actividad
econémica. La relevancia de los aspectos que
‘debe atender el sector piblico, junto con la
escascz de recursos, obliga a no derrocharlos
en. lo superfluo, a cjercer una sclectividad
estricta con basc en la evaluacion social de
proyectos y a una disciplina presupucstal a
fondo

Una vez determinado el nivel de gasto
publico compatible con los recursos disponi-
bles, la cstrategia presupucstal se basard en cl
criterio de que a un mayor gasto cn alguna
actividad corresponda un menor gasto cn
otras. En cstc contexto, la asignacion dcl
presupucsto serd acorde con las prioridades
dcl Plan: infracstructura social, cn la que des-
tacan rubros como educacion, salud, vivicnda,
agua potable, abasto de alimentos, y seguri-
dad ¢ imparticion dc justicia; infracstructura
econémica, que incluyc la provision de las
condicioncs generales para el desarrollo de la
actividad econdémica, como transportc, abasto
de combustible y cnergia cléctrica, entre
olros; y atencién a las nccesidadcs extremas
de la poblacién dc mds bajos ingresos.

_Los cargos de responsabilidad en cl
servicio publico son un compromiso con cl
pucblo, y deben ser ejercidos por personas ca-
paces que en todo momento guien su trabajo
conforme al interés colectivo. Las medidas
dc ahorro y eficiencia en el desempefio de
las labores publicas seguirdn vigentes, con
las adecuacioncs nccesarias para ascgurar la
eficacia en las funciones. Para retener en la
Administracion a los servidores piblicos mas

capaces, se cuidara que las remuneracioncs no-
se rezaguen respecto a las que puedan obtener
en el mercado de trabajo. A medida que
la recuperacion de la economia lo permita,
se procurara la recuperacion gradual de los
salarios reales del sector central y de las’
entidades piblicas en que estan rezagados,
premiando la eficiencia y la permanencia cn
el puesto.

Otro rubro decl gasto que se recupe-
rard gradualmente es la inversidn publica.
Esta tendré una gran incidencia en la moder-
nizacién econdémica mds por su orientacion
que por su monto; pcro éste tendrd que
aumentar'de mancra importante en algunos
renglones estratégicos y prioritarios, en los
que la inversion se ha quedado rezagada
y dcbe recuperarse para que sca viable
¢l crecimicnto econdmico esperado en los:
proximos afos. Los proyectos de coinversion
con los sectores social y privado habrdn de;
clevar el alcance de los recursos piblicos.

La politica de gasto piblico fomen-
tard la dcscentralizacion. La coordinacion -
con las entidades federativas, en ¢l marco
del Convenio Unico de Desarrollo, permi- .
lird avanzar cficazmente en la consccucién de -
cste propdsito, al conjugar recursos federales,.
estatales y municipales en la realizacién de,
programas prioritarios. Asimismo, se bus-,
cara complementar las erogaciones piblicag
con las aportaciones financicras de los grupos:
bencficiados por las obras de mframiructum“,
emprendidas. En cuanto al gasto social, sg.
perscguird incrementar el beneficio de lag
comunidades atendidas mediante sus contris
buciones de trabajo y utilizando, en su casm”
matcriales locales.

La politica de gasto publico feder
ademas de fomentar el ahorro y apayar
estabilidad dc precios, atenderd a la ejecu
dc las siguientes acciones:

o claborar los proyectos de Presupuesto i
Egresos de la Federacion a partir de los cg
terios sefialados en este Plan, asegura
que la propuusta de asignacion de recursigly
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que se haga a la H. Cdmara de Diputados
sea congruente con la atencién prioritaria
a la infraestructura social, la infraestructura
econdmica y las demandas de los grupos de
mds bajos ingresos;

 avanzar hacia una mayor descentralizacion
y coordinacién en la asignacién del presu-
puesto, con la participacién de los gobier-
nos estatales, y con el compromiso de éstos
de lograr una mayor autonomia financiera,
a medida que aumente su participacién en
los recursos y en su generacion;

e usar la asignacion del gasto federal como
forma para estimular la asignacién com-
plementaria de recursos de los gobiernos
y grupos sociales de las localidades en la
atencion de obras, proyectos y actividades
prioritarias para el desarrollo;

¢ cn los casos permitidos por la ley y en los
que se asegure el interés de los usuarios,
llevar a cabo la concesién de obras y
scrvicios publicos y, asimismo, construir
obras publicas que en lo posible y con-
veniente sean financiadas con rccursos de
los particulares; todo ello con el propdsito
de incrementar los recursos disponibles en
la ejecucién de otras obras y proyectos
requeridos por el crecimiento y la atencidn
de las demandas sociales;

o mejorar los sistemas contables de las en-
tidades de la Administracién Publica Fe-
deral, con el registro adecuado de las
transferencias y subsidios, para clarificar el
significado de los estados contables y asig-
nar fuentes de financiamiento adecuadas de
los subsidios que, por encargo del gobierno,
deban otorgar las entidades;

« mejorar los sistemas de control y segui-
miento del ejercicio del gasto, de manera
que sea posible una mayor autonomia de
gestion sin riesgo de que el endeudamiento
desborde las previsiones; y asegurar el
respeto estricto, por parte de los ejecutores,
a las variables de control que serdn cada vez
menos numerosas y més globales;

o simplificar los trdmites al interior de la
Administracién para que el ejercicio del
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gasto, previsto en los presupuestos correspon-
dientes, sea mds expedito; y

« simplificar y mejorar la presentacién de los
informes trimestrales de la evoluci6n de las
finanzas pdblicas, y los anuales de la Cuenta
Publica.

5.1.3 Politicas monetaria, financiera
y crediticia

El sano desempefio de las finanzas piblicas
contribuird a una evolucién de los agregados
monetarios y financieros compatible con la
estabilidad. Asimismo, el financiamiento del
sector publico se apoyard més en la colocacién
de valores gubernamentales en el mercado
que en el uso de crédito directo del Banco de
México, coa el propésito de que el aumento
de la base monetaria sea congruente con
el crecimicnto de la actividad econdmica en
condiciones de estabilidad.

- La politica de tasas de interés debe
conciliar dos objetivos aparéntémente con-
trapuestos: otorgar rendimientos atractivos al
ahorrador y promover tasas reales moderadas.
Las altas tasas reales de interés aumentan los
requerimientos financieros del sector piblico,
propician un empeoramiento de la distri-
bucidn del ingreso y cncarecen el crédito. Pero
estos problecmas no se corrigen con tasas in-
compatibles con las condiciones de la oferta y
la demanda en los mercados financieros; tasas
artificialmente bajas fomentarian la fuga de
capitales, la generacion insuficiente de ahorro
y de mercados paralelos de crédito. Evitar
estos fenomenos requiere el mantenimiento
de tasas reales atractivas para el ahorrador,
congruentes con los rendimientos ofrecidos
en ¢l exterior, como con las expectativas infla-
cionarias y de ajustes en el tipo de cambio. A
la satisfaccion simultdnea de los dos objetivos
sefialados contribuirdn la "censolidacién de
bajas tasas de inflacion, el saneamiento de
las finanzas publicas, la disminucion de las
transferencias al exterior y el mejoramiento
de los servicios que prestan las instituciones
financieras del pais.

(Sigue en la Segunda Sccéién)
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Para apoyar el crccimiento sin inflacion,
los mercados financieros propiciarin una
generacion y retencion interna de ahorro a
tono con las demandas de inversion derivadas
del propio crecimiento de la actividad eco-
ndmica. Para estimular el fortalecimiento del

ahorro y su permanencia en la economia.

nacional, se continuard la modernizacion a
fondo del sistema financiero, de acuerdo
con los criterios senalados en la seccion
correspondiente de este Plan.

5.1.4 Politica cambiaria

En una economia abierta a la competencia
externa, conforme lo precisa para México
la estrategia de modernizacién del Plan, es
fundamental que el tipo de cambio contribuya
al fortalecimiento de las exportaciones, a la
sustitucion eficiente de importaciones y a
una evolucién satisfactoria de la balanza de
pagos; pero sin ser fuente de inflacién ni
imponer cargas al consumidor con el objeto
de mantener artificialmente la rentabilidad
de empresas ineficientes, asi como tampoco
estimular la actividad de sectores en los que
el pais no posee una ventaja comparativa en
los mercados mundiales. La estabilidad del
tipo de cambio, que no significa necesaria-
mente total fijacion, sino la ausencia tanto
de movimientos bruscos como de una ripida
evolucion, sera resultado de la consolidacion
de la estabilidad de precios, de finanzas
publicas equilibradas y del manejo adecuado
de las politicas monetaria y fiscal, y de diversos
elementos de costo.

El manejo de todos los instrumentos de
la politica econ6mica serd congruente con la
estabilidad cambiaria, en condiciones de in-
flacién muy moderada, de evolucién favorable
de la balanza de pagos y dec mantenimiento de
la competitividad con el exterior. Estas con-
diciones favorables son indispensables para
alcanzar este objetivo, evitando mantener una

politica cambiaria disociada de la evolucién de’

la economia y de su entorno internacional.

5.2 Ampliacién de la Disponibilidad
de Recursos para la Inversién
Productiva

En los dltimos cinco aios, la insuficiencia de
la inversion determiné el estancamiento del
producto interno bruto. Para obtener hacia
finales del periodo de vigencia del Plan una
tasa de crecimiento econémico cercana al seis
por ciento anual, el coeficiente de inversion a
producto deberd aumentar gradualmente en
alrededor de seis puntos porcentuales.

La disminucién de recursos disponibles
para su uso interno en la economia -la
cual cstd en el fondo del estancamicnto
de la inversion, de la actividad econdémi-
ca, de la creacion de empleos, y de la
disminucion del poder adquisitivo de los
salarios- se explica fundamentalmente por
una desfavorable evolucion del sector externo:
una subita reversion de la transferencia de
recursos con el exterior y un deterioro abrupto
de los términos de intercambio del pafs.

Los recursos necesarios para financiar
el aumento de la inversién que requiere cl
crecimiento solo pueden provenir de las si-
guientes fuentes posibles: de ua mayor ahorro
interno, publico o privado; de una mejoria
de los términos de intercambio del pafs; y,
de manera fundamental, de una reduccién de
las transferencias netas de recursos reales al
exterior.

Fortalecimiento del ahorro interno

El esfuerzo por fortalecer el ahorro interno
debera intensificarse. En los proximos afios
la recuperacion de la actividad econémica
y la modernizacion y mayor penetracion
del sistema financiero serdn factores funda-
mentales para la consecucidn de este fin.
Se requerird también del disefio de nuevos
instrumentos financieros que permitan la
diversificacion del riesgo y el financiamiento
a plazos mayores. Asimismo, las tasas de
interés de los diferentes instrumentos deberén
otorgar rendimientos adecuados y competiti-
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vos con los del exterior. En ultima instancia,
la recuperacién del crecimiento sostenido
depende fundamentalmente de la generacion
suficiente de ahorro interno. Sin embargo, en
las condiciones actuales y tomando en cuenta
los rezagos de la inversidn propiciadas por las
dificiles condiciones que tuvo que enfrentar
la economia ¢n los ultimos anos, esta fuente
seria insuficiente, por si sola, para generar el
impulso que requiere el inicio y consolidacion
del proceso de recuperacion sostenida del
dinamismo econémico.

La estabilizacion permanente de la eco-
nomia y los resultados de la negociacion de
la deuda externa permitirdn una reduccion
* significativa de las tasas de interés que abrird,
junto con los esfuerzos del sector piblico por
aumentar su ahorro, espacios para aumentar
su inversion. Por su parte, el fortalecimiento
ya cfectuado cn las finanzas publicas se
reflejard en una mayor disponibilidad de
rccursos para la inversion privada y social.

Una proporcion significativa del con-
sumo del sector publico la constituyen rubros
que, como la educacién y la salud, son prio-
ritarios para el desarrollo. El incremento en
la inversion fisica debera hacerse compatible
con el aumento requerido en estos rubros
prioritarios, los que habran de ser fortalecidos
con criterios de selectividad, eficicncia y
equidad. A més largo plazo, la disminucion
de la tasa de crecimiento de la poblacion
permitira un mayor margen de maniobra para
aumentar el ahorro publico y la inversion, sin
desatender las demandas de gasto social, que
siendo una inversién en capital humano es una
fuente esencial de desarrollo.

Términos de intercambio

La evolucién de los términos de intercambio
depende de situaciones fuera del control del
_pais, pero su impacto en la economia nacional
estd determinado también por condiciones
y politicas internas. Al caer el precio del
petrdleo, los términos de intercambio no se
" hubieran deteriorado tanto ni sus efectos
hubieran sido tan elevados en cuanto a la
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reduccién de recursos disponibles si, por
ejemplo, este producto no hubiera llegado a
representar la proporcion tan elevada en las
exportaciones totales que tuvo en el pasado.
El aumento de las exportaciones no petroleras
de los dGltimos afios mitigd el impacto del
deterioro de los términos de intercambio. El
fortalecimicnto ulterior de las exportaciones
no petroleras es una de las condiciones basicas
para financiar las importaciones que demande
el proceso de desarrollo. Sin embargo, la
consolidacion de los avances en materia de
exportaciones no pctrolcras podrian verse
amenazados por la insuficiencia de recursos
para la inversidn necesaria para mantener y
aumentar la competitividad de la economia en
el exterior.

Reduccion de 1a transferencia de recursos

La consolidacion de las bases materiales para
el crecimiento del empleo y la actividad
econdmica, y para la recuperacion gradual y
sostenida de los salarios requiere una dismi-
nucion significativa de las transferencias al
exterior, en magnitud suficiente para alcanzar
los niveles de inversién requeridos por las
metas de crecimiento. La disponibilidad de
recursos asi lograda contribuird a la recupe-
racion del crecimiento y, como consecuencia,
al incremento gradual y sustancial de la tasade
ahorro interno. De esa manera, serd factible
alcanzar un crecimiento autofinanciable y, por
lo tanto, sostenido.

Lineas de politica

Para superar la escasez de recursos y recobrar
el crecimiento sobre bases permanentes, sin
inflacién y con equidad, se requiere utilizar al
méximo posible las diversas fuentes. Por ello,
las lineas de politica para la ampliacion de
recursos para la inversion seran:

- ¢l fortalecimiento del ahorro publico, den-
tro del contexto de finanzas piblicas com-
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patibles con la estabilizacion y la atencién a
las demandas sociales;

- el aliento del ahorro privado interno, con la
creacién de condiciones adecuadas para su
generacion e inversion productiva; y

- una reduccién de la transferencia de re-
cursos al exterior en un monto compatible
con la disponibilidad suficiente de recursos
para alcanzar las metas de crecimiento
econémico.

Con un importante alivio en las transfe-
rencias de recursos al exterior, la economia
recuperara gradualmente un crecimiento cer-
cano al seis por ciento anual y el producto
per edpita se elevard cuatro por ciento al afio.
Aumentara asi de manera sostenida la tasa
de ahorro interno que, como lo muestra la
experiencia propia y de los demas paiscs, es
funcion fundamentalmente del ingreso dispo-
nible por habitante. El pais alcanzara gradual-
mente una etapa de crecimiento sostenido y
autofinanciable, en que un mayor crecimiento
significard una mayor tasa de ahorro, la que
servird para {inanciar el mayor crecimiento. Es
preciso reiterar que simultdneamenic con las
acciones para reducir la transferencia dc re-
cursos al exterior se requiere, como condicién
indispensable para alcanzar el crecimiento
sostenido, perseverar en la correccion de los
problemas internos.

5.2.1 Politicas para fortalecer el ahorro
ptiblico

Las medidas para fortalecer las finanzas
publicas tienen una relacion estrecha con las
destinadas a incrementar ¢l ahorro publico.
Un aumento de la inversion que no provenga
de un aumento de la misma magnitud en el
ahorro se refleja en un deterioro de las finan-
zas publicas, puesto que la mayor inversion
publica deberd, en ese caso, financiarse con
endcudamiento.

La escasa disponibilidad de recursos ha
obligado a efectuar ajustes muy sustanciales
en las finanzas publicas, especialmente en lo
referente a la contraccion del gasto primario,
que sc define como el gasto en bienes y

servicios distintos a los relacionados con el
servicio de la deuda. Como consecuencia,
la inversién publica como proporcion del
producto a precios de 1980 ha disminuido muy
significativamente en los dltimos afios.

Para 1989 se aprob¢ una reduccion
adicicnai del gasto primario que afectd basica-
mente a Ja inversion publica, para no sacrificar
la operacion y el mantenimiento de la planta
existente. Hubiera sido un desperdicio iniciar
nuevos proyectos al tiempo que se mantuvie-
ran fuera de operacion otros ya terminados.
Asimismo, se dio una mayor orientacion social
al presupuesto, para compensar el mpacto
sobre el bienestar de las mayorfas de la
reduccion del gasto publico total; lo que se
reflcjo también en una contraccién del gasto
de inversion, por el elevado componente dcl
gasto corricnte en la atencion de las demandas
sociales prioritarias.

Para vencer la inercia inflacionaria, la
estabilizacion de precios requiere un esfuerzo
especial de finanzas puablicas en la etapa de
consolidacion del abatimiento de la inflacién.
Lograda la consolidacion, se daran las condi-
ciones para aumentar gradualmente ¢l gasto
publico en las arcas estratégicas y prioritarias.

Es convenientc subrayar que la recu-
peracion del gasto publico a partir de 1990
sera gradual v moderada, puesto gue su
aumento no pucde ni debe ser el motor funda-
mental del crecimiento sostenido. Asimismo,
debe sciinlarse que con el incremento de la
disponibilidad de recursos no inflacionarios
para financiar el gasto se atenderd priori-
tariamente a las demandas sociales y a la
creacion y mejoramiento de la infraestructura
econdmica para el desarrollo, incluyendo el
abasto de energfa.

Para los scctores de la administracion
publica como para toda la economia los recur-
sos seguiran siendo limitados. Los necesarios
aumentos de la inversion deberan apoyarse
en un amplio esfuerzo por incrementar el
ahorro, con una mayor cficiencia operativa.
Serd indispensable ejercer una cuidadosa
selectividad de proyectos. Las-empresas del
sector publico, en especial, deberdn elevar
la rentabilidad de sus recursos, que seguiran
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siendo escasos, aunque cada vez menos que
. antes.

Para fortalecer el ahorro publico como

~ fuente para financiar una mayor inversion y

para aumentar el rendimiento social de la

misma, se atendera, entre otras acciones, a lo
siguiente:

« fortalecer los ingresos, mediante una mas

- eficiente recaudacion fiscal, mayor produc-

tividad en las empresas piblicas y una

politica de precios y tarifas congruente con

los propésitos sefialados con anterioridad;

o reducir sclectiva pero significativamente
cl gasto corriente como proporcion del
producto interno bruto, con una mayor
cficiencia operatlva y la eliminacién de ero-
gaciones innecesarias o poco prioritarias,
sin descuidar el mantenimiento y operacion
de la infraestructura econdmica y social
existente;

" e asignar los recursos para la inversién de
. acuerdo con criterios estrictos de eva-
luacién de los costos y beneficios sociales;
en especial, se dard prioridad a la ter-
minacién de obras y proyectos en ctapa
avanzada, y sélo se iniciaran otros en la me-
dida en que se tenga una prudente certeza
respecto a la disponibilidad de recursos
para su terminacion y mantenimiento; y

« elevar el monto de los recursos de inversion
acudiendo, en lo posible y conveniente, al
financiamiento en fuentes alternas a las del
propio sector.

" §.2.2 Modernizacion financiera

. En décadas pasadas, el sistema bancario
rcra practicamente Ja dnica, opcion para la
- intermediacion . financicra. Los demas intcr-
- mediarios no habian cobrado la 1mportanc1a
que ticnen en la actualidad y que seguira in-
crementdndose en cl futuro. Asimismo, los
mercados financieros del mundo no habian
alcanzado la integracion que de mancra
;- acclerada se produjo en los ql%mspan% Esa
- situacion de virtual oligopoliogel sistema ban-
cario permitia cxtracr, mediante regulaciones

" administrativas, crédito relatiVaticnte barato
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para financiar al sector publico y canalizar
crédito subsidiado a determinados sectores.
Este crédito barato tenia como contrapartida
el encarecimiento del crédito a los sectores no
subsidiados.

Al aparecer e incrementarse la compe-
tencia financiera interna y externa, el man-
tenimiento de regulaciones poco flexibles en

‘materia de tasas de interés pasivas propicio la

caida de la captacion bancaria.

En las circunstancias sefialadas en los
dos parrafos anteriores, los ahorradores y los
demandantes de crédito recurrieron cada vez
en mayor medida a otros intermediarios para
evadir el impuesto de facto que las regula-
ciones a la banca les imponian. Sujctar a los
demads intermediarios a regulaciones similares
a las de esta dltima no era la respuesta
adecuada, tanto por la creciente vinculacién
de los mercados financieros mundiales, como
por la posibilidad por parte del publico de
recurrir a los mercados informales de ahorro
y crédito. De hecho, muchos ahorradores
prefirieron transferir sus recursos al exterior;
pero aun en ausencia de vinculacién, formal
o informal, con los mercados financieros
externos, la regulacion excesiva hubicra te-
nido costos crecientes por la ineficiencia
de la intermediacién no institucional y mal
organizada que se hubiera desarrollado, como
de hecho sucedio en alguna medida.

Para contrarrestar cstos cfectos, se incre-
mentd la remuneracion a la banca comercial
por los encajes y depdsitos, asi como por el
crédito que obligatoriamente debia otorgar
al Gobierno Federal y a otras entidades. El
crédito barato ya no fue asi subsidiado de
manera importante con el encarecimiento del
crédito libre. Pero, por otra parte, la reduccion
de la captacion bancaria tradicional, resul-
tantc de la regulacion de las tasas pasivas
a nivcles artificialmente bajos, implicd la
contraccion y virtual desaparicion del finan-
ciamiento provenicnte de dicha captacion,
incluso dcl obligatorio.

La modernizacion del pais requicre no
s6lo un sistema bancario amplio y diversifi-

¢4do, siho sobre todo moderno, que apoyc e
"flnccntlvc la productmddd y la competitividad

"de la économia. La rapida evolucién de
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las condiciones en los mercados financieros
internos y externos, producto de la mayor in-
tegracion econémica mundial y de los cambios
técnicos y tecnoldgicos en la intermediacion
financiera, condujo al imperativo de la moder-
nizacion acelerada del sistema bancario.

En estas condiciones, a partir de finales
de 1988 se efectuaron modificaciones de
trascendencia en la regulacion financiera.
Estas medidas estdn logrando que los bancos
ajusten con flexibilidad los términos de sus
operaciones a las cambiantes situaciones del
mercado. Ello conducir4 a un fortalecimiento
de las instituciones formales de créditoy a una
mayor permanencia del ahorro enel pais,enla
medida que el resto de la politica econdmica
contribuya también a estos objetivos. La
menor dependencia del financiamiento al
sector publico con respecto del crédito pri-
mario propiciard un mercado de obligaciones
gubernamentales mds concurrido y, por lo
tanto, con mayor estabilidad en las tasas de
interés.

Las autoridades financieras del pais dic-
taron medidas tendientes a lograr una mayor
flexibilidad de las tasas de interés. También
se hicieron adecuaciones a los regimenes de
inversion obligatoria de la banca al uniformar
los coeficientes de inversion de los distintos
instrumentos. Todo ello tiene una profunda
significacion. El Gobierno Federal ha dejado
de financiarse a través del sistema bancario
y lo hace ahora directamente con el piblico,
a través de operaciones de mercado abierto.
Estas, en consecuencia, seran -y de hecho ya
lo son- el principal instrumento de la politica
monetaria. Esta politica inducird menores
margenes de intermediacidn como resultado
de la mayor competitividad tanto en operacio-
nes activas como-pasivas. Menores maérgenes
de intermediacion son una manifestacion de
mayor eficiencia de la banca, en beneficio
tanto de ahorradores como de usuarios de
crédito.

La estrategia de desarrollo requiere de
una modernizacion financiera que responda a
las nuevas condiciones econémicas del pais.
El sistema financiero en sus distintas moda-
lidades, instituciones e instrumentos, ticne la
responsabilidad de recuperar y acrecentar la

captacion del ahorro nacional, asi como cana-

lizarlo con eficiencia y oportunidad hacia cl

sistema productivo. De esta manera, durante
los préximos afios se atenderd en especial a los
siguientes propdsitos:

o aumentar la eficiencia operativa y la au-
tonomia de gestion de la banca, ya que
la viabilidad y eficiencia de cada insti-
tucién serdn fundamentales para que la
banca miltiple enfrente con éxito el reto
de un entorno financiero crecientemente
competitivo, cambiante y tecnoldgicamente
avanzado;

e examinar cuidadosamente la reglamenta-
cién relativa a banca y crédito, instituciones
de seguros y fianzas, mercado de valores
y otros intermediarios financieros, para
garantizar el sano y eficiente funciona-
miento de los mercados y el control del
sistema con la autonomia de gestion y la
flexibilidad necesarias para su crecimiento
y adecuacién a las nuevas condiciones
econbémicas y financieras;

o articular mejor las funciones del sistema
bancario con las de los intermediarios
financieros no bancarios; entre otras cosas,
se dotard a cada uno de ellos de los ele-
mentos legales y reglamentarios necesarios
para su mecjor desempeiio en el dmbito
de su competencia, y se promoverd una
mayor complementaricdad, evitando dupli-
cidades; ‘

e ante la reduccion de los “cajones” obli-
gatorios de crédito, financiar el crédito
selectivo con los recursos de los bancos y
fideicomisos de fomento;

« incrementar el beneficio social de los recur-
sos de la banca de fomento, aumentando
su eficiencia operativa, con la reduccion
de los costos de canalzacién de crédito
y demds gastos corrientes, y una mayor
selectividad en el otorgamiento de subsi-
dios financieros para concentrarios en los
sectores mds necesitados; para disminuir
costos de operacion, la mayoria de las insti-
tuciones d¢ fomento o desarrollo operarin
basicaméntc como banca de segundo piso:

o modecrnizar la regulacion de los inter-
mediarios financieros no bancarios, espe-
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cialmente del mercado de valores, para
permitir flexibilidad de adaptacién a las
condiciones imperantes y evitar précticas
que lesionan los intereses del piblico;

e lograr la consolidacién de un mercado de
capitales que apoye cada vez en mayor
medida los requerimientos financieros de la
inversion; y

e promover decididamente la actividad ase-
guradora y de otros intermediarios finan-
cieros no bancarios, como las afianzadoras,
las arrendadoras, los almacenes generales
de depésito y otros.

5.2.3 Criterios para la reduccién
de las transferencias de recursos
al exterior

En la renegociacién de la deuda publica
extcrna, México ha propuesto, desde el co-
mienzo de la presente administracion, dis-
minuir la transferencia neta de recursos al
exterior a un nivel compatible con las tasas
de crecimiento y estabilidad de precios re-
queridas por nuestro pais. A pesar de que la
economia mexicana se ha fortalecido sustan-
cialmente en los Gltimos afios, el deterioro de
los términos de intercambio ha reducido su
capacidad real de pago. El esfuerzo realizado,
exitosamente, por el pueblo y el gobierno de
México para ajustar las finanzas publicas y
cambiar la estructura de la economia requiere
de Ja reduccion de la transferencia neta al
cxterior para obtener los resultados esperados
en materia de crecimiento.

La renegociacion de la deuda externa y
su servicio cs el pilar fundamental sobre el
que descansardn los esfuerzos de reduccién
de la transfcrencia neta de recursos al exte-
rior. Asimismo, la promoci6n de la inversion
cxtranjera directa serd también una fucnte
de recursos para elevar la disponibilidad de
financiamiento de la inversion.

Las cuatro premisas bdsicas que nor-
marén la rencgociacion de.la deuda piblica
extcrna son: o
e abatir la transferencia neta de recursos al

exterior, con el fin de que nuestra cconomia
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pueda reanudar el crecimiento de manera
sostenida, en un contexto de estabilidad de
precios;

o disminuir el valor de la deuda histdrica
acumulada, para lo cual serd necesario
acordar con los acreedores condiciones de
servicio diferentes a las actuales, que sean
congruentes con la situacion presente y con
el valor real de la deuda;

e asegurar recursos netos durante un periodo
lo suficientemente largo, de manera que se
elimine la incertidumbre de las negociacio-
nes frecuentes; y

e reducir el valor real de la deuda y su pro-
porcién con respecto al producto interno
bruto.

En apego a estas premisas, México
renegocia la deuda externa sobre la base del
reconocimiento de la corresponsabilidad por
parte de los bancos acreedores. Asimismo,
busca alcanzar un acuerdo que permita la
aplicacion exitosa del programa econémico
previsto para 1989 y otorgue certidumbre
respecto a un nivel adecuado de transferencias
externas netas en los proximos afios, lo que
es un factor necesario para la reactivacion
de la inversién productiva y de la actividad
econdmica.

Con el Fondo Monetario Internacional
sc lleg6 ya a un acuerdo el pasado mes de
abril. Se trata de un programa de tres afos en
el que se parte del objetivo de crecimiento, y
los requerimientos de financiamiento externo
s¢ determinan como residuo. El organismo
endosa y avala ante la comunidad financiera
internacional las medidas de politica econo-
mica disciadas y adoptadas soberanamcf\tc
por México. Asimismo, se reconoce explicita-
mente en la Carta de Intencién la necesidad
de reducir la transferencia ncta al exterior,
asi como ¢l monto de la deuda.

La bisqueda de otros acuerdos en el
proceso de negociacion con los acrecdores
siguc los siguicntes lineamicntos generales:

e negociar con el Banco Mundial y ¢l Banco
Interamericano de Decsarrollo ¢l finan-
ciamicnto rcquerido, tanto para progra-
mas de cambio estructural como para
proyectos especificos de inversién con el
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objetivo, en términos generales, de que
estas instituciones canalicen, de 1989 a
1994, recursos brutos al menos equivalentes
a los pagos anuales por capital e intereses;
y buscar, asimismo, el apoyo financiero de
estas instituciones para la realizacion de
operaciones de reduccion de deuda;

e realizar negociaciones con los organismos
bilaterales asociados en el Club de Paris
que permitan reestructurar las amortizacio-
nes del principal, capitalizar parcialmente
el pago de intereses e incrementar la
cobertura de crédito a las exportaciones;

o buscar con la banca comercial una re-
duccion significativa de las transferencias
netas de recursos, mediante un conjunto
de opciones que incluye la reduccion de
tasas de interés, la disminucion del saldo
de la deuda a través de su intercambio
por bonos de menor valor con garantias
parciales para el pago de intereses y de
capital, la capitalizacién de los intereses
y la obtencién de recursos frescos; con
acucrdos multianuales en los casos de
las dos ultimas opciones, a fin dc evitar
la incertidumbre que caracteriza a las
negociaciones periddicas; y

o asegurar el consenso y la colaboracion con
los gobiernos de los paises industrializados
para suprimir obstaculos legales y de tipo
fiscal que pudieran inhibir la participacion
de la banca comercial de sus paises en al-
guna de las opciones mencionadas, puesto
que la respuesta de los bancos estard en
gran medida condicionada por las acciones
y reacciones de sus respectivos gobiernos y
autoridades financieras. Se requiere apoyar
con voluntad politica la solucién de los
problemas econdémicos y financieros del
mundo, derivados de la deuda externa.

5.3 Modernizacién Econémica

Ante situaciones cambiantes, no existen es-
trategias econdmicas eficientes y efectivas en
todo tiempo y lugar. Por lo general, ¢stas
estrategias no representan objetivas en si-mis-
mas, sino que son instrumentos para avanzar

en la consecucion de.lgs objetivos Gltimos
del desarrollo, es decis,  para incrementar
la satisfaccion de las demandas de mejores
condiciones de vida en Mﬁ% los-Ordenes. Por
ello, la estrategia econdmica debe adaptarse
a la realidad, y obtener asi el méaximo de
beneficios para la sociedad. La justificacién de

una estrategia particular depende, en tltima
instancia, de su capacidad para hacer avanzar
al pais porqaséﬁda del desarrollo escogida por
él mismo. - e ‘

La ecopomia mexicana deberd ser es-
tructuralmente fuerte para responder a los
retos del mundo moderno. Vivimos en una
economia mundial sujeta a grandes transfor-
maciones, como nunca antes en la historia.
Estas transformaciones representah oportuni-
dades muy importantes para aquellos paises
que con decision y eficacia se aboquen a hacer
frente a los retos de la modernidad; al tiempo
que se traducirdn en rezagos y retrocesos para
quienes refugidndose en actitudes del pasado
pretendicran ignorarlas.

Para hacer frente al reto del crecimiento,
México demanda la modesnizacion profunda
de su$ estructuras econdmicas. Se requiere
un cambio de actitudes. Es preciso alcanzar
una mayor competitividad cn lo interno y
en lo externo; abrir 1os.canales para que
se manifieste el potencial idel pais y de
sus habitantes, alentando ‘ses. iniciativas y
promoviendo, sin paternalismos, s ejecucion.

Queremos moderiiZitinos ‘para ser to-
dos, como Nacidn, mas’eficieriiés.’Sin eficien-
cia, los recursos para el cre¢imiento serian
siempre insuficientes, aun después de resolver
a satisfaccion el probleria de la-transferencia
de recursos al exterior. Estamos ebligados a
hacer mas y mejor con Jos recursos, dispo-
nibles. Esie es:el reto de {a-modernizacion,
y habremos:de hacerlo: extensivo a todos los
aspectos-dc:huestra economia.

Modernization econémica implica un
sector pablico més eficiente para atender los
requerimientos e infraestructura econdmica
y social del.desarrollo; una mayor competiti-
vidad, dél:apasiato productivo-en el exterior;
un sistema de regulaciones econémicas que en
",vez de atyofiag gliente Ja actividad econdmica
eficiente de los particulares, elimine insegu-
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ridades, permita y fomente la concurrencia
de todos cn las actividades productivas; una
mayor y mejor educacion; una mayor y mejor
capacitacion de la fuerza de trabajo; un uso
adecuado y cficiente de tecnologias propias
y externas de acuerdo con su rentabilidad y
conveniencia; en suma, més productividad y
-mas competitividad. Modernizar la economia
-es también no querer hacerlo todo nosotros
mismos, sino procurar concentrarnos mas
en aquello en que somos relativamente més
- eficientes.

Como se menciond, la modernizacion
econdmicay la modernizacién social son com-
plementarias. Mltiples aspectos que usual-
mente son incluidos en la estratregia social
_podrian, con la misma justificacion, ser inclui-
dos en la estrategia econdmica y viceversa. Los
‘Acuerdos Nacionales para la Recuperacion
Econdémica con Estabilidad de Precios y para
el Mejoramiento Productivo del Nivel de
Vida comparten propdsitos y objetivos, si
bicn a veces desde una perspectiva inmediata
difercnciada. Las politicas de la estrategia
‘econOmica se complementan y contindan con
“las politicas de la estrategia social conside-
radas en el capitulo correspondiente de este
Plan.

Lineas de politica

Para aumentar la satisfaccion de objetivos con
los recursos dlspombles para el crecimiento,
la modcrnizacion econdmica atenderd a los’
siguicntes propdsitos, que definen sus princi-
pales lincas de politica:

- modernizar el campo para atender las
nccesidades de los campesinos y apoyar el
desarrollo integral de todos los sectores de
la economia y de la sociedad,;

- modernizar la pesca en apoyo de la sufi-
ciencia alimentaria, del mejoramiento de
las condiciones de vida de los pescadores,
de la captacion de divisas y del desarrollo
regional del pais; DU

- conservar, ampliar y explotaru racional-
mente los recursos escasos dcl pais, re-
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novables y no renovables, en especial ¢cn
lo referente al agua, los bosques, los
hidrocarburos y la mineria;

- modernizar la infraestructura econdmica

del pais para el desenvolvimiento de las
actividades productivas, mediante una mas
racional inversién piblica y una mayor y
mds 4gil concurrencia de los sectores social
y privado;

enfatizar, dentro de la modernizacién de
la infraestructura, la modernizacién de
las telecomunicaciones, como uno de los
requisitos fundamentales para la producti-
vidad y competitividad en las condiciones
tecnoldgicas del mundo de hoy;

asegurar ¢l abasto de energia que reque-
rird la recuperacion del crecimiento;

avanzar hacia una participaciéon mas efi-
ciente de México en la economia mundial,
con un mejor aprovechamiento de las
ventajas relativas del aparato productivo
nacional;

- modernizar el turismo, como una de las

fuentes de divisas mas importantes y de
mayor potencial de desarrollo y como pres-
tador de un servicio atractivo y accesible
para los nacionales;

promover un flujo de inversion extranjera
que apoye los ‘objetivos ‘del pais, me-
diante la aportacion de recursos financieros
para la inversién en territorio nacional, la
creacion de empleos, el acceso a mercados
externos y la difusion de tecnologias;

actualizar las normas de regulacién de
la actividad productiva para desburocra-
tizar y simplificar tramites, propiciar el
abatimiento de costos e incertidumbres,
asi como una mejor asignacion de re-
cursos; y alentar una mayor concurrencia
de productores que sirva de acicate a
la competitividad y productividad, remo-
viendo obstdculos a la entrada de nucvos
participantes en la actividad en los casos
que carczcan de una clara justificacion
econdmica y social;

fortalecer a la empresa publica para que
atienda con eficacia las areas en que su
participacion es estratégica o prioritaria
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para el desarrollo, para que sea econd-
mica y financieramente sOlida, y para que
preste servicios y venda productos de buena
calidad y a buen precio; y

- mejorar el disefio y ejecucion de politicas:

conducentes a un rapido desarrollo de la
capacidad tecnoldgica del pais.

Para apoyar la modernizacién econd-
mica, es necesario efectuar una profunda
reforma educativa que, por una parte, mejore
directamente las condiciones de vida en lo
cultural y, por la otra, eleve el potencial
de desarrollo mediante el incremento de
la calidad del capital humano. La politica
educativa, por su gran incidencia en el bienes-
tar social, derivada de su capacidad para el
mejoramiento productivo de las condiciones
de vida de la poblacién en general y de los
grupos de bajos ingresos en particular, es
considerada en el capitulo correspondiente de
la estrategia social.

Por otra parte, la modernizacién econé-
mica demanda la descentralizacién de deci-
siones y la desconcentracion geogréfica de la
actividad para propiciar un mejor uso de los
recursos nacionales, abatir costos, aprovechar
las potencialidades econdmicas del territorio
y distribuir mds equitativamente, a lo largo
y ancho del pais, los beneficios del progreso
y las responsabilidades en el desarrollo na-
cional. Mas que como politicas en particular,
la descentralizacion y desconcentracion son
consideradas en el Plan como ejes esenciales
de todas las politicas. En diversas secciones
de este documento se hace referencia a los
principios rectores para el uso eficiente del
territorio, y en la seccion relativa a las politicas
de poblacién y desarrollo regional y urbano se
mencionan los criterios generales que deben
seguirse.

5.3.1 Modernizacion del campo

El objetivo fundamental del sector agricola
es aumentar la produccion y la productividad
del campo. Para lograrlo es indispensable
su modernizacion mediante la puesta en

prictica de multiples decisiones; entre otras,
las siguientes:

¢ la descentralizacion hacia los estados de la
Repiblica de facultades y recursos huma-
nos, financieros y fisicos;

o ¢l fortalecimiento de la autonomia de
gestion de los productores y sus organiza-
ciones;

e la concertacién con los gobiernos y los
productores de los estados para elaborar
y ejecutar los programas de desarrollo
rural con la suma de los recursos locales
y federales disponibles asi como su uso
coordinado; y

e ¢l ejercicio de una firme politica para
promover la eficiencia productiva y evitar
el contrasentido de que, en un pais con
grandes carencias, existan recursos ociosos:
tierras, obras de infraestructura, maquina-
ria, instalaciones industriales y de servicios
entre otros.

Con la descentralizacién se busca que la
modernizacion del campo sea adoptada como
una prioridad por los gobiernos estatales y
que, en ejercicio de su soberania, cjerzan la
responsabilidad que les corresponde en la
direccion del desarrollo agropecuario, con el
apoyo del Gobierno Federal.

Modernizar al campo implica, de manera
fundamental, que los campesinos sean los
que determinen sus programas de produccién
y sus compromisos y sistemas de trabajo,
sin que las autoridades ejerzan tutelajes
anacronicos y nocivos. Modernizar al campo
requiere, también, de la préctica de esquemas
equitativos de asociacién entre ejidatarios,
pequenos propietarios y empresarios que, con
apego a la ley, promuevan el flujo de capital,
el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso
de mejores técnicas y la obtencion de mayores
rendimientos.

Se trata, en sintesis, de liberar la energia
social acumulada en el campo mexicano, a
partir del fortalecimiento de las estructuras
y formas de organizacion que hayan demos-
trado eficacia, para emprender una cruzada
nacional que promueva su reactivacién y
eficiencia productiva.
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En el mar¢éo de la concertacién de-
mocrética, la descénitralizacién y la part1c1-
pacion social pér ftirdn poner en practica
128" medidas qu@ ablece la ley y las que
demanda el 1ntéi'€§ sﬁperlor de la Nacién.

ﬁ%—fcola de mediano plazo
lbs vertientes principales:
aumentar el blenesfﬁr de los productores de
bajos ingresos y pr nt)ver la oferta abundante
de alimentos ﬁiafé as primas para el resto
de los se’c{drgK “actuard con el recono-
cimiento dE~* ientras siga existiendo
el elevado 240 Yaral, los problemas mis
apremiantes detrdesarrollo seguirdn siendo,
en una alta proporcidn, los que se manifiestan
en el campo; por-lo:que este dmbito serd de
atencion prioritariass

En el camrpo-hay escasa disponibilidad
de tierras para uf# poblacién en aumento
que esta emigrando en busca de trabajo.
En el largo plazo 1a agricultura deberd ser
capaz de ascgurar ingresos crecientes a una
proporcion decreciente de la poblaciény, a la

jiaiepd

“vez, proveer alinentos y materias primas en

las condiciones que demanda una economia
cada vez mds competitiva en el exterior. Estos
dos propésitos s6lo seran com;)atibles en la
medida que aumente la productividad. Por
ello, es prioritario revertir-el“deterioro del
sector agropecuario. En el ¢orto plazo, la es-
trategia debe apoyar la estabilidad de precios
y proteger el bienestar de la poblacion de
bajos ingresos en general, y de los campesinos
en particular.

La transferencia de mano de obra de la
agricultura a las demads actividades debe ser
ordcnada. Dicha transferencia no deberd im-
plicar necesariamente la emigraciéon de la
poblacién rural a las grandes ciudades. Su

- arraigo serd posible en la medida que aumente
. la creacién de empleos no agricolas en sus

propias comunidades 0 en centros cercanos no
sobrepoblados.

Mientras no existan las condicioncs para

"que los excedentes de fucrza de trabajo

agricola sean incorporados producuvamentc

. en los demds sectores, la emigracion significa

trasladar, sin resolver, -los problemas del
campo a las ciudades, con grave deterioro de
las condiciones urbanas y costos crecientes
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para la provisién de servicios, como el del
agua, en las poblaciones de gran tamaio.

La estrategia de largo plazo buscard de-
sacelerar y ordenar la emigracién, contra-
rrestando las fuerzas de expulsion del sector
agricola y fomentando las oportunidades de
empleo no agricola en el propio campo y
en nicleos de poblacién de tamafio medio,
de acuerdo con una politica poblacional que
promueva la explotacion suficiente de los
recursos territoriales. Asimismo, es- preciso
fortalecer la asistencia social en el medio ru-
ral, sobre todo para no descuidar el bienestar
de los campesinos con menores dotaciones o
carentes de tierras.

La soberania alimentaria es propdsito
esencial de la estrategia agropecuaria, y se-

.rd apoyada mediante aumentos de la pro-

duccidn fincados en una mayor productividad
en el uso de los recursos. El deterioro rural
ha implicado, ademas de niveles decrecientes

 de bienestar, el fuerte incremento de las

importaciones de alimentos. Se buscard una
mayor suficiencia alimentaria mediante accio-
nes encaminadas prioritariamente a.aumentar
la, produccién del maiz, trigo, frijol, arroz,
azicar y semillas olcaginosas, asi como de
carnes, leche y huevo. Por otra parte, se
impulsardn los productos de exportacién y
todos aquéllos en que se tengan ventajas
comparativas que nos permitan fortalecer la
balanza comercial agropecuaria.

Es indispensable afirmar la seguridad
juridica enla tenencia de la tierra y concentrar
el esfuerzo en otras acciones para promover la
modernizacion econémica y social del campo.

Las tierras de ejidos y comunidades se
han visto sujetas al comercio y al rentismo
en una proporcion importante, violdndose las
disposicioncs legales en la materia. Reconocer
esta realidad es el inicio para encontrar
nuevas soluciones de fondo que den garantia
plena de seguridad, permanencia e incentivos
en la tenencia de la ticrra. Garantizar su
utilizacién productiva es la base fundamental
del programa de desarrollo rural. Asimismo,
evitar ¢l minifundio disperso e improductivo
es uno dc los requisitos indispensables para
impulsar ¢ incrementar el cmpleo de la técnica
modcrna y la productividad en el campo.



Miércoles 31 de mayo de 1989

DIARIO OFICIAL

Scgunda Scceién 13

Recuperacion Econmica con Estabilidad de Precios

Se propiciaré la explotacidn agricola con
criterios técnicos y de organizacion produc-
tiva, en el marco de la ley, asi como la com-
pactacion de superficies que correspondan a
la misma capacidad productiva para aumentar
los rendimientos mediante la aplicacion de
equipos y técnicas modernos. Asimismo, se
eliminard la dispersion e inefectividad de
acciones, a través de una coordinacion eficaz
entre las dependencias y organismos que
participan en el campo y el traslado paulatino
de sus funciones a las organizaciones de los
propios productores.

Se promoverd el perfeccionamiento y
cabal aplicacion de la legislacién que norma el
desarrollo del sector. Se hara de la scguridad
y el respeto a'la tenencia de la tierra el punto
de partida de la accién modernizadora del
campo, evitando toda forma de simulacién. Se
exigird a sus tenedores que la tierra cumpla
con su potencial productivo, para ello habran
de aprovecharse las amplias posibilidades que
ofrece la Ley de Fomento Agropecuario.
Mediante la concertacién entre productores
y las distintas instancias de autoridad se
eliminardn o atemperaran sustancialmente los
factores que propician la subutilizacion o el
abandono de tierras.

Mediante una cuidadosa aplicacién de
la letra y el espiritu de la ley, se propi-
ciard el desarrollo de cultivos en explotacioncs
ganaderas con potencial agricola. En este
objetivo, el cultivo de forrajes es el primer
paso obligado.

La modcrnizacién del subsector pecua-
rio buscard revertir la tendencia de creci-
miento negativoy descapitalizacion observada
en los dltimos anos. Para ello, con base en los
principios de descentralizacion y participacion
de los productores, se han establecido estra-
tegias diferenciadas por tipo de productor, re-
giones y mercados, procurando que los apoyos
y estimulos propicien la recuperacion y mejor
aprovechamiento del hato ganadero, asi como
el abasto interno suficicnte y oportuno, y el
incremento de la capacidad exportadora de la
actividad.

El impulso a las diferentes especies
pecuarias se hard a través de programas
concertados de sanidad animal, mejoramiento

genético, investigacion aplicada, uso integral
de los recursos forrajeros y, en forma _muy
importante, promovxendg Ia organizacién de
los productores con un ¢farg ob;etwo deelevar
su produccion, productw;é@d € ingresos.

Se revisardn a fgpda, Jas politicas de
crédito y seguros al ¢ , de tal forma que
dejen de ser vias de sulmdms indiscriminados
y se conviertan en u;gstrumentos efectivos
de fomento a la produg Em y €l bienestar
campesinos. Esta revision

riamente la eliminaci
y sistemds ineficientes

e; chcticas indebidas
tt:aﬁa;o

La expansion sostenida de la produccion
agropecuaria requerird- negesariamente de
una recuperacion significativa de la inversion
en el sector. La asignacion correspondiente
a la agricultura y ganaderia ocupard un
lugar preponderante dentro de la inversion
publica, la que serd asimismo utilizada para
atraer montos crecxentes de recursos de los
propios productores, asi como de otros inver-
sionistas, que podrédn acogerse a diferentes
modalidades de asociacién en participacion.
Los esfuerzos de inversion de todos los
sectores habrdn de comprender, entre otros,
los proyectos estratégicos de gran irrigacion y
la conservaq:m y rehabilitacion de los distritos
de riego. Particular 1mportaacxa tendran las
obras de pequefa irrigacién y conservacion
de suclo y de agua, asi como las de in-
fraestructura dirigida a elevar la producti-
vidad en zonas de temporal, y las obras
que permitan incrementar la capacidad de
almacenamiento mediante centros de acopio
debidamente equipados en que participen las
organizaciones de productores. El barbecho
poscosecha serd practica necesaria.

Las entidades paraestatales del sector
agropecuario seran motivo de una profunda
reestructuracion con el fin de impulsar y
elevar su eficiencia operativa en el cumpli-
miento de sus objctwos sociales. Particular
atencion se prestard al caso de los organismos
que atienden cultivos agroindustriales de
amplio alcance regional como tabaco, café y
azicar. Se buscara que los incrementos de
productividad se traduzcan en mejoras en el
nivel de vida de los productores de bajos
ingresos dedicados a estas actividades, y
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cn la capitalizaciéon de las mismas, dentro
del marco de una nueva relacion entre las
organizaciones sociales y las instituciones
dcdlcadas al fomento de dichos cultivos.

Debido a'la necesidad de que los cam-
pesinos decidan .y~ conduzcan su propia su-
peracién, se abandonarin las actitudes pa-
ternalistas, que son anacrdnicas e inefica-
ces. Para ello se promoverdn decididamente
los procesos de organizacién productiva y
capacitacion técnica de manera tal que los
productores asuman su responsabilidad en la
programacion de los trabajos, la seleccion de
los cultivos, y las' decisiones vinculadas a la
produccién del campo, todo ello a la luz de
definiciones claras, oportunas y seguras en
cuanto a la politica e instrumentos oficiales.

Particular atencién se dara a los meca-
nismos de fijacién de los precios de garantia.
En consulta con los productores, industria-
Ies y consumidores se buscard definir una
férmula de aplicacion clara, automética y
justa, que tome en cuenta las referencias
de los precios internacionales, las diferencias
de costos que prevalecen y los margenes
de proteccion y fomento que deben darse
a nucstros campesinos. Mediante programas
de estimulos regionales de beneficio directo
para los agricultores, se buscard compensar
lo heterogéneo de nuestra estructura produc-
tiva. Los prccios rcconoceran las diferentes
variedades y calidades de un producto. En
general, incluyendo la ganaderia y la silvi-
cultura, se seguird una politica dc precios
remuneradores, flexibles, congruentes con la
evolucion general de la economia nacional y
del poder adquisitivo de los consumidores.

La estrategia a seguir implica la par-
ticipacion comprometida de los productores
agropecuarios en la toma de decisiones para
obtener ¢l médximo rendimiento dc sus re-
cursos, con los apoyos necesarios de infor-
macidn y oricntacidon que sean pertinentces.
La sobcrania del productor se ejercerd en
el marco de la concertacién social, siempre
cn apego a las prioridades nacionalcs, tal
como ¢l mejoramiento ecoldgico. Reconocida
asi la sobcrania del productor, los apoyos
del gobicrno al campo rccobran su justa
dimension de scrvicio a quicn produce. Para
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garantizar su adecuado aprovechamiento, se
procurard que los productores intervengan
crecientemente en el manejo del crédito,
el seguro, las semillas, los fertilizantes, la
comercializacién y en la administracién y
conscrvacion de la infraestructura.

Se promovera la asistencia técnica inte-
gral ¢ intensiva como herramienta para lograr
incrementos de productividad mediante el
servicio de extensionismo, el cual operara en
forma concertada con los gobiernos estatales
y las organizaciones de productores, a fin de
sumar y utilizar mejor los recursos en esta ma-
teria. Se impulsard también la participacion
de dichas instancias en la distribuciéon de
insumos.

En el marco de la politica agropecuaria,
se emprendera un proceso de profunda des-
centralizacion a través del traslado paulatino
de responsabilidades y recursos federales a los
gobicrnos estatales y a las organizaciones de
productores. El proceso de descentralizacion
se concretard en la claboracion del Programa
Nacional de Modernizacién del Campo, para
lo cual se ha convocado a los CC. Goberna-
dores de cada entidad federativa a encabe-
zar cste proceso. Los programas operativos
anuales correspondientes funcionardn a la
mangcra del Convenio Unico de Desarrollo,
con el empleo unitario y coordinado de
Jos recursos del Gobierno Federal, de los
gobicrnos estatales y de los productores para
alcanzar los objetivos de los convenios de
concertacion que sc firmen.

Por la diversidad y dispersion de los
participantes rurales, el esfuerzo nacional de
plancacién debe cobrar especial impulso en
el campo, con una clara orientacidn hacia
las dreas donde se rcaliza la produccion
y donde se manificstan las necesidades y
demandas de los productores. Ello implica
convertir a los distritos de desarrollo rural,
y cn particular a los centros de apoyo, en
unidades y medios cficaces del Sistema de
Plancacion Democritica.
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5.3.2 Modernizacion de la pesca

México dispone de més de once mil kildme-
tros de litoral, tres millones de kilémetros
cuadrados de Zona Econdmica Exclusiva,
dos y medio millones de hectareas de aguas
interiores y una gran variedad y densidad
de especies acudticas. Tiene, asi, valiosos
recursos para apoyar la disponibilidad de ali-
mentos, la creacién de empleos, la-captacion
de divisas y el desarrollo regional del pais. La
pesca se ha consolidado como una importante
actividad ecconémica mediante la integracién
de una vasta flota, el mejoramiento de su
infraestructura portuaria, la diversificacion de
su planta industrial y la creciente preparacion
y formacion del personal cientifico, técnico y
operativo.

Para continuar impulsando la evolucién
del sector se aprovechardn mas eficiente-
mente y se desarrollardn los recursos e
infraestructura pesqueros va disponibles, a fin
de satisfacer la demanda interna, aumentar
las exportaciones y cjercer los derechos de
soberania en la Zona Econdmica Exclusiva.

Como estrategia general, en lo interno
se fomentara el aumento de la oferta y distri-
bucién de alimentos producidos por el sector,
la generacion de empleos e ingresos dentro
de las comunidades campesinas y pesqueras,
un desarrollo regional més equilibrado, y un
aprovechamiento mejor y mas integral de los
recursos naturales.

Por lo que toca a los mercados externos,
sc¢ buscard aumentar cl ingreso de divisas
derivado de la pesca, y se favorecera que los
sectores privado y social amplien la gama de
productos exportables y diversifiquen los mer-
cados de destino, coadyuvando a fortalecer la
posicion de México en la economia mundial.
La riqueza y variedad de recursos pesqueros
que el pais posee y su correcto manejo y
aprovechamiento contribuirdn a cumplir con
eficiencia los objetivos de orden interno y
externo de las politicas sectoriales.

La explotacion racional de los recursos
marinos y cl ejercicio y defensa de nuestra
sobecrania en la Zona Econdémica Exclusiva,
demandan una administracion cuidadosa de

esos recursos y que la flota mexicana in-
cremente sus capturas en las aguas nacio-
nales. Por ofra parte, aumentar la oferta
de productos pesqueros significard la incor-
poracion de nuevas pesquerias, tecnologias,
zonas de captura y el fomento al cultivo de
especies, sobre bases que permitan recuperar
las inversiones. Un fomento eficiente y una
adecuada administracién de las pesquerias
evitaran la sobreexplotacion y desaparicion
de valiosas especies nativas, introducirdn al
aprovechamiento comercial aquellas especies
y areas hasta ahora inexplotadas o escasa-
mente utilizadas, y contribuirdn a aumentar el
volumen y el valor del producio sectorial.

Para alcanzar los objetivos anteriores,
se fomentard la reposicion, mantenimiento
y, en su caso, ampliacién de los cquipos
y la infraestructura para pesca existentcs,
atendiendo a criterios de productividad y efi-
ciencia. Asimismo, se fortalecerin los trabajos
de investigacién y desarrollo tecnoldgico, se
consolidara la cooperacion con otros paises y
organismos internacionales y se asegurard la
eficaz y expedita administracion de la activi-
dad del sector.

La importancia de la acuaculiura es cada
vez mayor en vista de la crecientc competencia
interpacional y de que la explotacién en
muchas zonas de pesca pricticamente ha
alcanzado- su limite biologico. El desarrollo
integral de la acuacultura serd prioritario,
en un ambiente de concertacién social que
permita conjugar los esfuerzos de los sectores.
A fin dc inducir una rdpida y ordenada ex-
pansion de la acuacultura, se promoverén los
ajustes al marco normativo de esta actividad
para proporcionar bases firmes de referencia
técnica, de uso de recursos y de ubicacion
territorial, y para dar seguridad juridica a los
inversionistas de los sectores social y privado
intcresados en explotar las especies que el pais
ofrece.

Por otra parte. se impulsard también
la explotacion pesquera cn drcas comple-
mentarias de otras actividades afines, que
contribuyan a un uso mas intensivo de los
recursos naturales y a una mayor generacion
de divisas. Tal es ¢l caso de la pesca deportiva
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y de la producci6n explicitamente destinada a
las dreas turisticas nacionales.

gt

En cuantd ‘4 1a industrializacién y co-
mercializacién “fe“1a produccién pesquera
nacional, se 'Liﬁ}'ﬁgfs’aré la modernizacién y
el desarrollo”integral de la actividad y se
buscard vincular de manera mas fluida y
equilibrada las distintas fases del proceso pro-
ductivo, aprovech&ndo las grandes inversiones
realizadas’ efi 4fio8  recientes. Asimismo, se
propiciard‘una mé 8r distribucién del aparato
productivo enél i fi{‘itorio nacional.

fp ey

Especial atencién se dard al propésito
de que la produccion pesquera nacional
coadyuve en los programas de la politica social
en materia alimentaria. En particular, se
buscara que la utilizacién de especies marinas
como la sardina y la anchoveta -ricas fuentes

de proteina animal de bajo costo para amplios

sectores de la sociedad- se integre al Programa
Nacional de Solidaridad en sus aspectos de
alimentacion y abasto.

Las exportaciones que de mayores vo-
limenes de productos marinos hagan los
sectores privado y social, en algunos casos
con presentaciones variadas y con un mayor
procesamiento industrial, permitird la diver-
sificacién de mercados, un mayor ingreso de
divisas y mejores relaciones de intercambio
comercial,

A través de la participacion organizada
y concertada de los diversos agentes sociales
que intervienen directa o indirectamente en
la actividad pesquera nacional, se buscard una
mayor canalizacién de inversion privada y so-
cial en apoyo a su fortalecimiento. Conjunta-
mente se impulsara el desarrollo, depuracion
y consolidacion del sector social pesquero,
con particular atencion a las cooperativas; la
integracién y mejor organizacion del sector
productivo privado; y la actualizacién, ade-
cuacion y simplificacion de las estructuras y
procedimientos de la administracion publica
central y paraestatal de la pesca.
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5.3.3 Uso eficiente de los recursos escasos

La conservacion, ampliacién y explotacién
racional de los recursos escasos del pafs,
renovables y no renovables, son condiciones
de la modernidad. La depredacién de nuestro
medio es deterioro y destruccién de las bases
de nuestro desarrollo. Es preciso enfatizar la
urgencia de un uso y explotacion racionales y
eficientes del agua, los bosques, 10s hidrocar-
buros y la minerfa.

5.3.3.1 El agua, elemento vital

El agua es un recurso indispensable y crucial
para el desarrollo del pais a mediano y largo
plazos, el cual hasta ahora hemos aprove-
chado de manera irracional. Si no realizamos
medidas a fondo para corregir esta situacion,
la escasez de este liquido se convertird no
solo en {rcno al progreso, sino en amenaza
a la salud e incluso a la sobrevivencia misma
de la poblacién. Al abusar de este recurso
estamos limitando las perspectivas de nuestro
futuro, por lo que serd tarea prioritaria e
impostergable desarrollar un nuevo enfoque
econdmico, tecnoldgico y cultural para su
aprovechamiento.

La mayor parte de los centros urbanos
s¢ ubican en regiones que cuentan con las
menores disponibilidades de agua del pais.
En la actualidad, el agua es transportada a
costos elevados y crecientes hacia las grandes
ciudades, en espccial a la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, desde sitios cada
vez mas distantes. La industria, que por lo
general usa grandes cantidades dcl liquido, se
concentra asimismo en donde es escaso. Ni en
el uso doméstico, ni en el industrial, se han
hecho esfuerzos de ahorro y uso eficiente del
recurso. Una vez realizado el esfucrzo y cl
gasto de dotar del vital liquido a los grandcs
centros de consumo, las aguas ya utilizadas
son desalojadas también con grandcs costos.

En el campo, el problema del agua pre-
senta otros aspectos igualmente graves. Las
zonas aridas y semidridas del pais, donde se
concentran més de la mitad de los suclos aptos
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para la agricultura, disponen de menos del 10
por ciento del total de agua del pais. En este
sector se presenta, ademds, un considerable
desperdicio debido ala utilizacion de sistemas
de riego que no optimizan su rendimiento;
también existen pérdidas en su conduccion e
ineficiencias en el bombeo.

En el uso residencial del agua existe una
asignacion ineficiente e inequitativa. Mientras
que los usuarios de elevados recursos la
tienen en abundancia y la derrochan en usos
poco prioritarios y en cantidades excesivas,
para otros es escasa o carecen por completo
de ella. Tampoco los usuarios de ingresos
medios y bajos con acceso adecuado al agua
la utilizan con sobriedad y medida. El precio
que pagan los usuarios es por lo general
insignificante en comparacién con su costo.
Asimismo, es comin que se cobren cuotas
fijas sin importar la magnitud del consumo,
con lo que no existen incentivos para que sea
utilizada racionalmente.

La politica de desarrollo de mediano
plazo tienc como columna vertebral el uso
racional del agua. Los retos son: amphar los
niveles de cobertura del servicio, mejorar la
calidad del suministro existente, y oricntar los
asentamientos humanos e industriales hacia
zonas de abundancia relativa de este recurso.

Se impedird la localizacion de nuevas
industrias de uso intensivo de agua, o el
crecimiento de las existentes, en regiones
de escasez actual o potencial del liquido.
Como medida complementaria se induciré el
intercambio de agua tratada por agua clara en
aquellas actividades que no requieren calidad
potable; asimismo, se fomentara la inversion
en plantas de tratamiento y reuso.

Las regiones de crecimiento restringido
y las de crecimiento deseable serdn defi-
nidas, fundamentalmente, con base en la
disponibilidad acuifera. En la agricultura se
estimulard el uso de sistemas modernos de
riego que promuevan el ahorro del liquido, lo
que a su vez se traducird en menores costos
de electricidad en el bombeo del agua. En
el medio rural se fomentara el desarrollo de
infraestructura con la participacion amplia de
las comunidades, procurando el uso de la
tecnologia y el empleo intensivo de la mano

de obra locales. Se estima conveniente la
formacién de 6rganos con participacion social
y privada, que se responsabilicen de la ope-
racion, conservacion y,mantenimiento de la

obra hidraulica. Se preategﬁc gue los distritos
de riego sean financieran _auténomos y
administrativamente ing sendientes.

Durante este sexenio de gobicrno se
desarrollard un intensq, programa de coope-
racion cientifica y tecnol@gica internacional
con objeto de aprovechas, la experiencia de
otros paises y de comparfir l@s conpcimientos
que México ha acumulado en sesenta afios de
politica hidrdulica institucional.

La conservacion y uso racional del agua
es un objetivo que demanda la contribucin
de todos. Con base en la concertacion social,
se propiciard una mayor conciencia de la
importancia de conservarla. En este sentido
se orientara a los usuarios para que reduzcan
desperdicios y utilicen mecanismos y formas
que ahorren agua; asimismo se impulsara la
fabricacion y control de dispositivos que
utilicen més eficientemente el liquido.

A la brevedad posible y de manera
acorde con la consolidacién de la estabili-
dad de precios, se procurard que el precio
promedio del agua refleje su verdadero valor
y costo social, haciendo que paguen mais
quienes mds la usan. El precio real del
agua ha descendido a niveles tales que es
posible incrementarlo para los usuarios de
altos y medios recursos, sin que su economia
sea afectada perceptiblemente. Por ello, el
sistema tarifario se adecuard a la realidad
de los costos que representa suministrar el
liquido y a la expansidn de los sistemas.
Con ello se persigue racionalizar la demanda,
aumentar los ingresos de los organismos
encargados de su administracién, elevar la
eficiencia en el uso de la infraestructura
hidrdulica, propiciar cambios en los patrones
tecnoldgicos predominantes y servir de apoyo
a la politica de redistribucion del ingreso.

A nivel global, estas acciones gencraran
recursos apreciables para financiar programas
encaminados hacia una mayor disponibilidad



-

DIARIO OFICIAL

Miéreoles 31 de mayo de 1989

18 Segunda Scceién

y racionalidad en la explotacion del liquido.
Asimismo, la politica de uso del agua tendrs,
como uno de sus objetivos prioritarios, el ha-

"cer accesible el agua potable a la poblacién de

bajos ingresos, de acuerdo con los criterios de
la politica social considerados en el capitulo
correspondiente. . .

En el marco juridico vigente, la respon-
sabilidad de la regulacion, explotacién, uso y
aprovechamiento del agua en el pais estd a

, ‘cargo de un conjunto de organismos y de-
. pendencias con diferentes 4mbitos de compe-

tencia. Esta situacion ha propiciado grandes

~ problemas por la duplicidad de funciones y
. responsabilidades, asi como conflictos en re-

lacion a la competencia administrativa de los

_organismos y dependencias involucradas, lo
. que obstaculiza la adopcién de una estrategia

.-

integral para el manejo del agua.

Con el fin de evitar la dispersién de
atribuciones y funciones administrativas en
materia de uso y aprovechamiento del agua,
sc considera esencial el fortalecimiento de la
Comisién Nacional del Agua, como d6rgano

. desconcentrado de la SARH, con competencia

s

sobre las decisiones de uso en cantidad y

~calidad de las aguas nacionales. De esta

o

-

manera serd posible atender las prioridades
de la politica en materia hidraulica: ordenar
cl aprovechamiento del liquido en funcién

~de la disponibilidad; proponer y ejecutar

politicas a nivel nacional que tomen en cuenta
los intereses sectoriales y la opinion piblica
regional; autorizar en forma integral y dar

. congruencia a los programas y presupuestos;
. agilizar la administracién del recurso; facilitar

la coordinacion entre dependencias a nivelb

. federal y entre estados a nivel de cuencas;

ampliar esquemas de descentralizacion; y
fortalecer mecanismos de concertacion.

5.3.3.2 Aprovechamiento y conservacion
de los bosques

La silvicultura ofrece productos esenciales a

~un nimero considerable de habitantes dcl
~campo: alimentos, lefia € insumos para la

¢

vivienda, las construcciones y la vida rurales.
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Los recursos forestales son asimismo de gran
importancia para el resto de la economia:
celulosa, papel, fibras, ceras, resinas, tableros,
muebles, viviendas, productos quimicos, dur-
mientes, postes, etcétera.

El pais tiene una de las tasas de de-
forestacion mas altas del mundo, al mismo
tiempo que una de las tasas de reforestacion
mas bajas. Debemos detener, urgentemente,
las précticas irracionales que agotan nuestros
bosques. Por otra parte, y a pesar de la de-
predacién de los recursos silvicolas, la balanza
comercial forestal es deficitaria, sobre todo
en productos de celulosa. Es preciso sefalar
también que los beneficios que ha generado
el aprovechamiento de estos recursos no han
sido distribuidos equitativamente entrc los
sectores participantes.

Los objetivos principales de la politica
del sector son: garantizar el abasto suficiente
de la produccién silvicola, sin deteriorar
el rccurso y mediante un aprovechamiento
Optimo; promover el bienestar de los habi-
tantes en las regiones silvicolas; garantizar el
equilibrio ecoldgico; revertir el deterioro de
los bosques a través de la aplicacién estricta
de la legislacion; aumentar la extension de los
bosques en el territorio nacional, restaurando
mediante la reforestacion los ecosistemas; y
promover la modernizaciéon de la industria
forestal. Se procederd a la formulacion de
un nuevo inventario nacional forestal;, se
descentralizaran gradualmente los servicios
técnicos, con la participacion de los estados y
los municipios. Mediante acciones de refores-
tacion se protegeran los vasos de las presas.
Se fortalecerd la infraestructura vial en las
areas forestales; y se impulsara la educacion,
capacitacion e investigacion en la materia.

5.3.3.3 Extraccion y uso de los hidrocarburos

El petrdleo es una de nuestras principales
riquezas. Este recurso es y scguird siendo
propicdad de la Nacion, y su control y ex-
plotacién permancceran reservados al Estado,
tal y como lo establece la Constitucién. Las
rescrvas probadas de hidrocarburos equivalen
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a 69 mil millones de barriles. Pese a su relativa
abundancia, al cabo de algunos decenios los
hidrocarburos serdn escasos en el pais y en el
mundo. En consecuencia, debe promoverse su
utilizacion cada vez mas racional y su ahorro
en congruencia con los avances tecnologicos.
Es preciso moderar el uso de los hidrocar-
buros en la generacion de energia eléctrica,
y sustituirlos gradualmente por otras fuentes
primarias. En la industria petroquimica los
hidrocarburos tienen sus posibilidades mas
rentables. Se aprovecharan las oportunidades
y las perspectivas del mercado mundial a
través de una participacion ampliada de los
particulares en la petroquimica secundaria.
Asimismo, se apoyard al desarrollo agricola
con una mayor eficiencia en la produccion,
distribucién y comercializacion de fertilizan-
tes.

Se impulsarén las tareas de exploracién
de hidrocarburos para reforzar las reservas.
Se fomentara la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico para mejorar los procesos de
extraccion, refinacién y transformacion, y se
tendra especial cuidado en la politica petro-
lera internacional para mantener la presericia
de México en el mercado mundial.

Con la programacion de las inversiones
se promoverd un aprovechamiento cada vez
mcjor de la capacidad instalada. Se jerar-
quizaran rigurosamente las obras con el fin
de alcanzar el méximo de beneficio con el
menor nivel de inversion. Tendran prioridad
las obras en proceso y las complementarias.
Se buscaran nuevas fuentes de financiamiento
que permitan alcanzar un nivel de inversion
acorde con los requerimientos del sector para
atender las demandas del crecimiento eco-
némico y social. Se pondra especial atencion
en las acciones para incrementar la eficiencia
técnica y operativa. En la medida en que
lo permita la estabilizacion econdémica se
adecuaran los precios y tarifas, teniendo como
referencia el nivel de los precios internacio-
nales, procurando la suficiencia financiera y
la capitalizacion de las empresas del sector,
asi como el fortalecimiento de las finanzas
publicas.

5.3.3.4 Mineria

La mineria ha estado & re presente ¢n el
desarrollo de México ¥*ha'sido fuente de la
expansion regional. Aﬂ&hﬁ’s‘%a contribuido
positivamente como generaﬂb‘t‘a’ de divisas,
mediante la exportacion. Labe: resaltar el
cardcter estratégico queula; Cansumcmn con-
fiere a ciertos mineralasl, ip-.

Los objetivos nadififies sé’resuﬂ’ten en
el abastecimiento ade’l:h& ¢ ihsumos mi-
nerometalirgicos par@?a”‘iﬁé&s&fa nacional,
el fortalecimiento de #b cBmié¥cigtizacion en
el mercado exterior, “spétiaiténte en los
casos dg productos con'fithyer valor agregado,
y la promocion parafihfég?af sus procesos
de transformacion, cuando tales actividades
sean rentables. El desaftofto'de la siderurgia
atendera a la rentabilidad econdmica, la
productividad y la competitividad, en el marco
de las previsiones del mportamxenm del
mercado.

Para impulsar el desarrollo de la mi-
neria, se buscara intenmsificar y ampliar su
exploracion, de modo que se tenga mejor
conocimiertto de los recursos del subsuelo.
Se trabajard'en el levantamiento del inven-
tario nacietral~de recursos minerales y se
promoverd elUéstablecimiento de un banco
integral de ddtos para actualizar, sistematizar
y facilitar suconsulta. Se buscarin alternativas
de financiamiento para impulsar la mediana
y pequefia minerias. Se modernizara la regu-
lacién minera, y se fomentara el desarrollo
de tecnologias propias y la adopcién de
las externas que sean adecuadas para las
condiciones y {a capaciiad del sector. Entre
la opcidn de crear tecnologia y 1a-de adoptar
las existentes, se escogerd la que resulte mas
rentable para el pais.

5.3.4 Ampliacién prioritiria
de la infraestructura

Una de las razones por las#jue el crecimiento
econdmico debe recuperarse "de manera gra-
dual, es que una recuperacion sibita pronto
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se enfrentaria a cuellos de botella, o estran-
gulamientos en el aparato productivo, que
terminarian por ahogarla y revertirla. Uno
de estos estrangulamientos provendria de la
insuficiencia de infraéstructura adecuada. El
crecimiento amplio y sostenido de la actividad
‘econdmica sélo es posible con el crecimiento
amplio y sostenido de la infraestructura.

Dada la necesidad de ampliar la infraes-
tructura y asegurar lasprestacion suficiente de
servicios pubhcos en un marco de escascz
'de recursos, se propiciard la participacién
de los particulares mediante la figura de la
:concesion, en los casos y términos en que la ley
lo permite. Asimismo se promovera la cons-
truccion de obra publica con financiamiento
privado. Los beneficios que pueden obtenerse
.de la participacién de los capitales de los
-particulares pueden ser muy significativos,
-como lo muestra la experiencia de diversos
paises.

Por problemas derivados de la situacion

actual, el sector gubernamental ha disminuido
su gasto en construccidn, con impactos ad-
.versos en la prevision de infraestructura, el
,empleo y la actividad econémica. Una salida
.parcial a este problema lo constituird la par-
ticipacion de los demds sectores en obras que
'la comunidad requiere, y que sngmﬁcaran una
inversion rentable para quienes participen. El
objetivo es fortalecer la colaboracion de los
sectores de la sociedad con el sector piblico;
‘de ninguna manera la sustitucion de este
tltimo. De hecho, las obras concesionables
-son una fraccién de las obras por realizar, pero
‘constituirdn un factor para cubrir insuficien-
-cias de la inversion publica y una apreciable
-oportunidad de coordinacién y colaboracién
‘entre gobierno y particulares.

7

.5.3.4.1 Politica de comunicaciones
y transportes

‘La participacién del Estado en la creacin
de infraestructura de comunicaciones y trans-
‘portes constituye una funcién de rectoria e
impulso al desarrollo nacional. Esta funcién
rectora se complementa y fortalece con la
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participacién dc los recursos de los parti- .
culares en la construccidn y operacién de
la infraestructura, en la medida en que las
diferentes acciones son realizadas dentro de
un marco regulador claro y moderno. La
rectoria del Estado se fortalecera al garantizar
a cada uno de los participantes, en las
actividades que requieren la modernizacién
de la infraestructura, que su participacion
serd respetada y reconocida.

El Gobierno Federal promovera el de-
sarrollo de las comunicaciones y transportes
para apoyar las polmcas de crecimiento y
estabilidad econdmica, integracion y desarro-
llo regional, promocién del empleo, impulso
al comercio exterior, atencion a las demandas
sociales, y fomento industrial y turistico.

La infraestructura de comunicaciones
y transportes tiene particular importancia
para ascgurar el crecimiento sostenido de la
economia. La modernizacidn del pais requicre
que los servicios sean suficientes, de calidad
y de alta eficiencia. Ademds, como regla
general, los precios de los mismos no deberan
ser mayores que los de los paiscs con los que
compctimos en los mercados intcrnacionales.

Se actualizara el marco normativo e ins-
titucional a fin de mantcner las atribucioncs
de autoridad del Estado para modcrnizar,
elevar la eficiencia y la calidad de los scrvicios,
asi como para fomentar la competencia y evi-
tar la aparicién o persistencia de monopolios.
Ello pcrmitird dar seguridad a los participan-
tes en esta actividad, en el contexto de la
rectoria estatal que sefala la Constitucién. En
vista de la magnitud de las inversiones que
exige la modernizacion de las comunicaciones
y los transportes, es necesaria una mayor
participacion de la inversion privada, cn los
términos y casos en que la ley lo permita,
asi como la contribucién que puedan hacer los
grupos que integran el scctor social.

Se atenderd, de manera prioritaria, la
construccion de la infraestructura que facilite
la provision de los servicios de comunica-
ciones y transportes indispensables para la
poblacion de bajos ingresos. Sc establecera un
nuevo marco regulador que promueva una
mayor cficiencia, una mejor calidad de los
servicios y que propicie la adopcién de nuevas
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tecnologias y una mayor competencia, con el
consecuente incentivo de que los trabajadores
reciban una adecuada capacitacion.

Modernizacion de la infraestructura
y los servicios de transporte

Las modificaciones a la normatividad del
transporte por carretera fomentaran mayor
competencia y flexibilidad, crearan condicio-
nes que permitan aumentar la oferta para las
distintas clases de carga que se movilizan en
el territorio nacional, y propiciardn la libre
contratacion de servicios de autotransporte y
los conexos a esta actividad.

Se estimulard el desarrollo del frans-
porte multimodal mediante una mejor coor-
dinacion entre los ferrocarriles, el autotrans-
porte, el transporte maritimo y aéreo. Se
impulsard la creacién de empresas compe-
titivas de particulares para la prestacion de
servicios coordinados y complementarios de
transporte.

Se reorganizard la Policia Federal de
Caminos y se intensificara la vigilancia para
dar mayor seguridad en las carreteras. En
puertos, ferrocarriles y acropuertos se refor-
zaré la vigilancia particularmente en patios,
bodegas, almacenes, estaciones de pasajeros y
otras instalaciones.

El Gobierno Federal fortalecera sus
acciones para conservar y mejorar la in-
fraestructura carretera. Se dard prioridad a
la terminacion de obras en proceso y a la
construccién de los enlaces transversales dc
la red troncal de carreteras. Igualmente, se
modernizaran los tramos de mas transito,
que son los que mayor capacidad y niveles
de servicio demandan. Los libramientos de
ciudades y las vialidades de acceso urbano
serdn construidas con aportaciones de los
directamente beneficiados y de los gobiernos
localcs, mediante nuevos esquemas de finan-
ciamiento. Elsistema de carrcteras tendra que
adecuarse a la nueva estructura del pais.

Con estricto fundamento en la ley, se
podra concesionar a particulares la cons-

truccidn y operacion de autopistas y puentes.
La participaciéon privada en este renglon
contribuird al rdpido desarrollo de la in-
fraestructura que requiere el pais, al tiempo
que permitirad liberar recursos para atender
otras obras y programas prioritarios de co-
municaciones y transportes cuya ejecucion es
exclusiva del sector piblico. En los titulos de
concesion’ que se otorguen se sefialardn las
condiciones que se deban cumplir a fin de que
se garantice un servicio pablico eficiente.

Los titulares de las concesiones contaran
con toda la seguridad juridica que estas
inversiones precisan por su monto y plazo de
recuperacion. En todos los casos, al término
de las concesiones los bienes se revertirdn en
favor de la Nacion. Para apoyar la obtencion
de recursos se podrdn emitir valores de
inversion especificos para cada obra, u otros
instrumentos financieros, en los términos que
fijen las autoridades del Gaobierno Federal.
Se alentard a los gobiernos estatales para
que promuevan con inversion privada la
construccion de carreteras de cuota locales,
atendiendo a lo que la ley establece.

Se incrementard la participacion del
ferrocarril en el mercado de transporte masivo
de carga, a través del mejoramiento de la
eficiencia operativa y del empleo de trenes
unitarios de alta productividad. Asimismo, se
impulsara el trafico de productos manufactu-
rados mediante trenes directos de itinerario
fijo.

Se mejorardn y ampliardn sustancial-
mente los servicios de transporte de pasajeros
por ferrocarril en beneficio de los usuarios de
bajos ingresos. Se incrementaran, asimismo,
los servicios de alta calidad en los principales
corredores de trafico; en estos casos, las tarifas
deben permitir cubrir los gastos de operacion
y recuperar las inversiones-de equipo.

Aprovechando la infraestructura y el
equipo existentes, en las grandes ciudades
se concertardn acciones con las autoridades
locales para establecer ferrocarriles suburba-
nos para el transporte masivo de personas.
Esto permitira el des stionamiento vial,
la reduccion de la contaminacién y un mejor
ordcnamiento del uso del suelo.
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La modernizaci6n, el mantenimiento y la
reconstrucciénde Las"vias y puentes tendran
altd’ priotidad “deHitro del ‘ presupuesto de
gasto de Fertocarrilés Nacionales de México.
B 73cando uieval f8¢mulas de financiamiento,
se Construiran s vias indispensables para el
tran$porte eficientd’ de bienes entre centros
de produccién y consumo, y los tramos fe-
rroviarios que faltan’ ara comunicar adecua-
damente los pucrtd$*Se terminatdn obras en
proceso, principalmeénte las de electrificacién;
asimismo, se promoverd la construccién de
vias dobles, reubicacion de lineas, ampliacion
y modernizacion de patios, y la sefializacién
con sistemas modernos de control de trenes.

Se promoveri la inversion privada para
aumentar la disponibilidad' de equipo de
traccion y arrastre: 8¢ buscard la participacion
de los usuarios, de la Constructora Nacional
de Carros de Ferrocarril, y de industriales
nacionales y extranjeros -en.programas de
reconstruccion, fabricacién y.arrendamiento

de equipo, para apoyar el sistema [erroviario’

nacional y fomentar la exportacion en esta
drea sobre bases de competitividad.

Se modernizar4 la red 'tfHcal de aero-
puertos para resolver el copgestionamiento
en las dreas saturadas de las;ipstalaciones, de
mayor intensidad de tréfico. Se impulsard la
inversion de los gobiernos de los estados
y de los particulares en la ampliacion de
terminales de pasajeros y en servicios conexos.
Se mejorard la tecnplogia de los servicios de
ayuda a la navegaciopaérea y se estimulara el
desarrollo de la industria aerondutica con
participacion privada. Se tomarén las medidas
‘necesarias ‘para:resolver el problema del
Aeropuerto:Intergacional de la Ciudad de
México; para ello-sésestablecerd un sistema
aeroportuario: def drea metropolitana que
atienda eficientemsente la demanda de tréfico,
y facilite das’ labores de mantenimiento y
operacién:§eomeforaa la atencion a usuarios
y la.eficiencizten 181pgestacion de servicios en
todos los- aetopuertos:

ags, Taibh 4 ;f’j ., ‘
Se facmtarﬁ Ia Creacién de empresas en

los niveles trong:al?lgggional y alimentador, en
_una nueva festg}}ftg _%Bde la aviacién nacional.
En el 3;r‘a"ﬁco‘"_1 \(S Bacional, al eliminarse
las réstricciones”a lineas extranjeras, aumen-

tard el nimero de vuclos y la oferta de
asientos. Se promoverd la celebracion de
nuevos convenios que permitan incrementar
el flyjo de pasajeros. Se fomentaran los
vuelos de fletamento para impulsar el turismo.
Se autorizaran, ademds, vuelos de carga en
servicio regular. '

La adecuada operacién de los puertos
es indispensable para el desarrollo del co-
mercio. Se mcjorard la planeacidn, control
y ejecucion del desarrollo portuario y se
adoptardn estrategias operativas que integren
eficientemente a concesionarios y empresas
que prestan scrvicios portuarios. Se haran
las rclormas pertinentes para permitir el
flujo libre, seguro, eficiente y rapido de las
mercancias en los puertos, asi como para
incrementar la productividad en la prestacion
de los scrvicios conexos. La modcrnizacion,
reconstruccion y reposicion de maquinaria y
equipo de maniobras y la mejor utilizacién
de la infraestructura existente, elevaran el
rendimiento operativo. Se tcrminardn las
obras en procesoy se atenderd eficientemente
el dragado, el senalamiento maritimo, la
reconstruccion y el mantenimiento de muelles
y accesos a pucrtos.

Sc alentard la inversién privada en la
construccion y operacion de terminales de
carga y de pasajeros, almacenes, muclles y
otros servicios portuarios conexos. Se fo-
mentard el transporte de cabotaje con el
objeto de reducir costos. Se impulsard una
mayor participaciéon de la marina mercante
nacional en los traficos de altura y cabotaje,
y se aumentard su eficacia y productividad;
asimismo, se proseguird con el desarrollo y
capacitacion del personal técnico, de marinos
y especialistas que requiere la flota mercante.
Este impulso se realizard con un claro sentido
de eficiencia y productividad, sin redundar,
por tanto, en costos mayores para los usuarios.

Se revisardn y adecuarén los convenios
bilaterales maritimos celebrados con diversos
paises, con la finalidad de apoyar al comercio
exterior. Se buscard aprovechar la capaci-
dad instalada de los astilleros mexicanos en
funcién de criterios de rentabilidad, y se
promoverd una mayor participacion de la in-
versién privada en la fabricacién y reparacion
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de embarcaciones. Se impulsari el desarrollo
y la consolidacion de puertos industriales en
concordancia con las politicas nacionales de
descentralizacién econdmica y demogréfica
para apoyar el desarrollo regional equili-
brado. El Gobierno Federal facilitara el de-
sarrollo del turismo ndutico, incluyendo la
explotacién de muelles, y concesionard a
particulares los servicios de transbordadores.

Modernizacion de las telecomunicaciones

Un aspecto fundamental de la creacién y
operacion de infraestructura econdémica es
el referente a las telecomunicaciones. Se
requiere aqui una importante modernizacion
para apoyar todos los renglones del desarrollo
nacional. Los servicios de telecomunicacio-
nes deben diversificarse, mejorar su calidad,
ampliar su cobertura en las dreas urbanas y
extenderse a mds zonas rurales. Las tarifas
de los distintos servicios no deben diferir
significativamente de las vigentes en los paises
con los que México compite en el mercado
internacional.

La indispensable modernizacién y ex-
pansién de las telecomunicaciones reque-
rird de grandes inversiones, que deberdn
financiarse con participacion de los particu-
lares; el propésito es'no distraer recursos
fiscales necesarios para atender las legitimas
demandas de salud, educacion, vivienda y
adecuacion del resto de la infraestructura. El
Estado ejercera la rectoria en las telecomuni-
caciones e inducird su desarrollo, mediante un
nuevo marco regulador que tenga en cuenta
el cambio tecnolégico habido en los dltimos
aiios. La regulacion dard la debida seguridad
juridica a los participantes en el sector.

Se impulsard la expansién de la red
bésica de telefonia, con el objeto de aumentar
sustancialmente el nimero de lineas. El
servicio telefonico deberd elevar su eficiencia
y modernizar sus sistemas para que constituya
un verdadero enlace entre los mexicanos y con
el exterior.

El cambio tecnolégico permite hoy la
competencia en servicios de telecomunicacio-
nes. Miiltiples empresas podrin desarrollar
los servicios de transmision conmutada de
datos, de teleinformatica, telefonia celular
y otros. De esta manera, los consumidorcs
podran elegir entre distintas empresas que
compitan en la venta y mantenimicnto de
equipo terminal. La regulacion de estos ser-
vicios fomentara la competencia y evitara el
surgimiento de précticas monopdlicas.

Las nuevas concesiones de telefonia
celular se sujetardn a concursos, de ma-
nera abierta, en un proceso transparente
que garantice la mejor oferta de servicios
y contraprestacién economica al Estado. Se
otorgara prioridad al aprovechamiento inte-
gral del sistema de satélites, facilitando la
instalacion y operacion de estaciones terrenas
por particulares. Se modernizard la red de
microondas y se estableceran.enlaces tronca-
les de fibra Optica. Para 1994 el sistema de
telccomunicaciones de México debera contar
con un nuevo satélite; en el disefio de dicho
sistema participaran cientificos nacionales.

En telegrafia se automatizara en mayor
grado la transmision de telegramas y giros
para aumentar la calidad y la confiabilidad
y disminuir los ticmpos de entrega. Ademds,
se ofrecerdn en competencia nuevos servi-
cios como facsimil y mensajes electrénicos.
Se ampliard la cobertura promoviendo el
aprovechamiento 6ptimo de la infraestructura
existente.

El servicio postal se reestructurari para
garantizar oportunidad, seguridad ¢ inviolabi-
lidad de las piezas postales. Se consolidara la
operacion de los centros postales de clasifi-
cacion. Se implantarin sistemas modernos de
encauzamiento y distribucidn. Se ampliara la
capacidad de reparto de o dencia y
s¢ extenderd la cobertura a areas urbanas
marginadas y al medio rural, donde existe
demanda insatisfecha. Se sanearén las finan-
zas del Servicio Postal Mexicano mediante
la mejor comercializacién de los servicios
actuales, y se aumentardn los ingresos por
servicios competitivos de mensajerfa de alta
calidad.
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5.3.4.2 Infraestructura energética

Laimportancia de la energia en el crecimiento
econdmico es innegable. El aprovechamiento
de las fuentes energéticas ha dado lugar a
obras de infraestrictura, y su operacién ha
propiciado el desarrollo en diversas regiones y
en todos los sectores de la actividad nacional.
Durante los pr(’)xnmos anos, el abasto de
energia sera mdlspensable para alcanzar las
metas de crecimiento. Por ello, resulta de
importancia fundamental asegurar la infraes-
tructura necesaria para la generacién de
energia.

Los objetivos nacionales en materia de
-energia -dentro de los que destacan la satis-
faccién de la demanda nacional y el ahorro en
su utilizacién- requieren una ampliacién en la
c¢apacidad de produccién y transformacién de
hidrocarburos y un aumento en las inversiones
para gencrar mds electricidad, de manera
que la actividad econdmica y social no se
vea [renada por limitaciones en la oferta. El
Estado se reserva el campo de la electricidad
para servicio publico, en los términos que
sciala la Constitucién. ,

Sera precisq incrementar los recursos
utilizando financiamiento publico, privado y
externo en los términos que lo establece la ley.
A mediano plazo, se buscaré la autosuficiencia
financiera en la prestacion del servicio piblico
de energia eléctrica con precios adecuados
a los costos y con—una eficiencia operativa
creciente. También en el caso de los derivados
del petréleo, asi como en la extraccién de
crudo, se propiciard mayor eficiencia pro-
ductiva y precios tealistas congruentes con
el valor de los recursos incorporados en su
proceso productiyo,

En México eluso de energia por unidad
de produccidniva.en: aumento. Ello obedece
al proceso-:decretimiento por una parte,
pero tambiénes reesultado de patrones de
consumo industrial que exceden a los que
sc observan en los paises avanzados en las
mismas ramas. Serd preciso, en consecuencia,
acompafiar el crecimiento de la capacxdad
de produccnén de énergencos con medidas
que se traduzqan en el aprovechamiento

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

racional y en el ahorro de los mismos.
Las empresas del sector energético serdn
las primeras en utilizar su potencial con el
mayor cuidado, procurando, al mismo tiempo,
el uso Optimo de su capacidad instalada.
La racionalizacion en el consumo requiere
que, gradualmente, los precios induzcan un
comportamiento social apropiado.

Los criterios a seguir cn la ampliacién de
la capacidad de produccién de los energéticos
son aquéllos que tienden a favorecer el apro-
vechamiento racional de las fuentes primarias,
los que evitan pérdidas y desperdicios en
la transformacién y distribucién y los que
atienden el objetivo de utilizar eficientemente
la planta establecida, poniendo especial cui-
dado en los programas de conservacién y
mantenimiento, asi como en las acciones para
preservar la calidad del medio ambiente.

5.3.5 Comercio exterior

La politica de proteccion excesiva a los
productores del pais frente a la competencia
externa propicié una asignacion incficiente
de los recursos nacionales, al desviar su
uso hacia actividades en que el pais no
era competitivo, y propicié la concentracién
del ingreso, al favorecer actividades menos
intensivas en el empleo de mano de obra. De
esa manera, los beneficios o rentas espcciales
a monopolios y oligopolios, creadas mediante
el proteccionismo, se reflejaron en cargas al
consumidor que redujeron el bienestar de las
mayorias.

Para superar este obstaculo, en los ulti-
mos afos el pais avanzé en la racionali-
zacion de la politica de comercio exterior,
eliminando requisitos de permisos previos a
la importacion y disminuyendo aranceles. La
apertura de la economia a la competencia ex-
terna es irreversible. El empresario mexicano
deberd aprovechar las oportunidades de la
apertura y la modernizacion; su éxito depen-
derd de la productividad y de la capacidad
para organizar la produccion y el comercio.

La apertura de la economia a la compe-
tencia externa y su nueva orientacién hacia
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el sector exportador contribuirdn a una ex-
pansion dindmica de la actividad econémica
que promueva la creacién de empleos bien
remunerados, una eficiente adquisicion, di-
fusion y desarrollo de tecnologias modernas, y
una generacién permanente y sana de divisas.
La politica de industria y comercio exterior
estard oricntada a promover la modernizacién
del aparato productivo para que eleve su
eficiencia y competitividad. Se consolidari la
participacion de los particulares en la eco-
nomia y se crearin las condiciones que
permitan a la inversion privada constituirse en
un motor del desarrollo industrial.

En particular, la politica de comercio
exterior se llevard a cabo considerando los
siguientes objetivos: fomentar Yas exporta-
ciones no petroleras; alcanzar una mayor
uniformidad en la proteccién efectiva a las
distintas industrias; continuar con la elimi-
nacién de las distorsiones provenientes de
las restricciones no arancelarias al comercio;
garantizar el acceso de nuestras exportaciones
a los mercados mundiales; y buscar que
la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y el acceso a los recursos externos
contribuyan a los propésitos de la politica
comercial del pais.

Para hacer posible cl cumplimiento de
tales objetivos, las acciones de politica se
llevaran a cabo de acuerdo con los siguientes
propdsitos:

o alentar la inversién privada, nacional y
extranjera, mediante una politica econémi-
ca certera y clara, y con un marco tributario
que sea competitivo a nivel internacional;

e propiciar la modernizacién tecnoldgica de
la industria nacional, a través de la pro-
teccion de la propiedad intelectual, la
inversion extranjera y la vinculacion eficaz
de la oferta de tecnologia nacional a
las demandas de los diversos sectores
productivos;

o aprovechar las ventajas gcogréﬁcas del pais
para promover la integracion eficiente de
la industria exportadora, en especial la
maquiladora;

o promover las exportaciones mediante la
permanencia y claridad en las politicas;

aplicando mejor y de manera mds au-
tomdtica y geﬂeral los diversos instru-
mentos de promocién existentes, que son
los permitidos en el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio y no dan lugar,
por tanto, al establecimiento de impuestos
compensatorios; disefiando mecanismos de
devolucion automdtica del VA a los ex-
portadores; descentralizando y reduciendo
tramites; y apoyando y promoviendo a las
empresas comercializadoras;

concertar las medidas de promocion y
aliento a la exportacion mediante reunio-
nes frecuentes de los exportadores con
las autoridades directamente responsables,
para analizar y proponer medidas, eva-
luar resultados y denunciar desviaciones,
buscando dar solucion inmediata o en un
plazo razonable y preciso a los asuntos
planteados;.

avanzar en el proceso de sustitucion de
permisos previos por aranceles, y continuar
con el esfuerzo de disminuir la dispersién
arancelaria y /mantener una estructura de
aranceles congruemc con la modernizacién
econdmica del pais;

fortalecer la competitividad del pais, me-
diante un esfuerzo de desregulacién en
todos los sectores, en especial los de mayor
impacto en las exportaciones: autotrans-
porte, puertos, ferrocarriles, aviacion, tele-
comunicaciones, seguros y fianzas y agen-
cias aduanales, en el entendido de que la
liberalizacion comercial y la desregulacion
interna son dos aspectos insg¢parables de la
modernizacion y que el éxito de la primera
es inconcebible sin la segunda;

simplificar los procesos administrativos en
materia de comercio exterior, incluyendo la
agilizacion de tramites.en das aduanas exis-
tentes, y la apertura deccniros. aduancros
en cl interior del pansm apoyo al comercio
exterior;

utilizar la legislacién de comercio exterior
como instrumento de defensa legitima ante
practicas desleales de comercio, evitando,
en todo momento, qu€¢ las normas sc
utilicen m]usuﬁcadamenfe para proteger
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de la competencia externa sana a los
scctores productivos;

e asegurar una canalizacion suficiente de
crédito para el sector exportador, bajo
condiciones similares a las que reciben
los exportadores de otros paises con los
que compiten nuestros productores en los
mercados mundiales;

« negociar con los demads paises el acceso mas
franco a sus mercados de los productos de
exportacion mexicanos, en reconocimiento
y reciprocidad de las medidas de apertura
adoptadas por nuestro pais;

o aprovechar todas las ventajas que hay
en el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio para llevar a cabo negociaciones
multilaterales; impulsar las modificaciones
necesarias para hacer més eficiente la
operacion del organismo; pugnar por que
se refuerce el sistema de solucién de dife-
rencias; mejorar el aprovechamiento de los
Sistemas Generalizados de Preferencias; y
negociar bajo el principio de reciprocidad
relativa, en virtud de que México es un pais
en desarrollo; y

« utilizar las negociaciones bilaterales para
mejorar permanentemente €l acceso a los
mercados externos de las exportaciones
mexicanas, a fin de contrarrestar la dcs-
viacion del comercio internacional que
pueda derivarse de la integracién comercial
de los bloques regionales.

5.3.6 Modernizacion del turismo

f

En el turismo, a pesar del desarrollo alcan-
zado, la comparacién con otros paises que,
como México, cuentan con grandes atractivos,
muestra que no se alcanza atin el nivel de
actividad acorde con las potencialidades del
sector. Esta actividad requiere, para generar
mds empleos y divisas, de la modernizacion
del servicio y del impulso a su infraestructura.
El turismo se ha convertido en una actividad
cada vez mas sofisticada al incorporar los
avances de !a técnica en la competencia
mundial por ¢l mercado.

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

Este sector debe coadyuvar al desarrollo
econdmico nacional y al equilibrio regional,
mediante la ampliacién y mejoramiento de la
planta luristica existente y el incremento de
la afluencia del turismo nacional y extranjero,
con la consecuente generacion de empleos.

" En este proceso, la captacién de divisas y la

prestacion del servicio a los nacionales son
objetivos primordiales de la actividad. Asi-
mismo, el turismo debe contribuir a fortalecer
la imagen del pais en el exterior y entre
nosotros mismos. El desarrollo de una cultura
turistica, que promueva una conducta ciuda-
dana de conocimiento y cuidado de los bicnes
turisticos y culturalcs, es al mismo-ticmpo un
propdsito que normar4 las acciones.

En la actividad turistica el trato al visi-
tante es fundamental. Por ello se promoverad la
conciencia de todos los mexicanos en la
importancia del sector para la economia del
pais, y la capacitacion de los prestadores de
servicios en todos los niveles, especialmente
en el transporte. Se estrechard el vinculo entre
las instituciones encargadas de la capacitacion
y las empresas del sector, asi como las que
realizan actividades conexas. Se fortalecera la
seguridad cn las carreteras y en los lugares de
atraccion turistica. Se facilitaran los tramites
aduanales y de migracidn. Se pondra atencién
en el incremento de vuelos comerciales y de
fletamento y en las facilidades para la inter-
nacion del turismo por carretera. Asimismo
se fomentara el turismo nautico, con énfasis
en los cruceros, asi como el desarrollo de las
marinas turisticas.

La actividad del sector tiene una mar-
cada estacionalidad que afecta su costo pro-
medio. Existen periodos de ocupacién plena
y otros de ocupacion casi nula. Mediante el
fomento del turismo nacional en periodos de
actividad baja, se propiciard una ocupacion
mads uniforme, para abatir costos y precios, au-
mentando la competitividad interna y externa.
A este proposito contribuird el incremento del
turismo social en las temporadas adecuadas.
Asimismo, s¢ promovera el turismo cultural,
especialmente de nifios y jovenes. Con base
en las caracteristicas del potencial del pais,
este tipo de turismo ofrece grandes atractivos
para todos los turistas, en especial para

.
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los nacionales y permite captar una mayor
proporcion del flujo hacia lugares del interior.

El sector turismo esta intimamente rela-
cionado con gran nimero de actividades de
otros sectores, de cuya participacion efectiva
depende en gran medida su desempeno glo-
bal. De especial importancia sera fortalecer
las instancias de coordinacion entre el sector y
las dependencias afines de la Administracién
Publica Federal, asi como con los gobiernos
de los estados y municipios. Al mismo tiempo
contiruard impulsidndose, bajo los esquemas
de concertacidn mds eficaces, la participacion
de los sectores social y privado.

Es necesario adecuar la normatividad y
regulacién turistica mediante la actualizacion
de los reglamentos vigentes, asi como de las
politicas de precios y tarifas, buscando que
garanticen un nivel apropiado de competiti-
vidad. Asimismo, se apoyara la descentrali-
zacion de la toma de decisiones, a fin de que
se involucre a las localidades y a los agentes y
prestadores de servicios en la determinacion
de las acciones del sector, y a la vez, que éstas
se nutran de las iniciativas y de la vision de
oportunidad de quienes son mas directamentc
responsables de los servicios turisticos.

Para hacer frente a la creciente inversion
que requiere la expansién del sector, se
propiciara la creacion de fondos estatales y de
sociedades de inversion para la promocién y
el desarrollo de la oferta turistica, con apor-
taciones de los gobiernos federal y estatal,
de la iniciativa privada y del sector social,
dirigidos a financiar obras de infraestructura,
y mantenimiento de las mismas en el marco de
un comité mixto estatal.

Se fortalecera la funcion de FONATUR
para estimular el financiamiento de la oferta
turistica, agilizando los procedimientos de
apoyo para la construccién de nuevas insta-
laciones hoteleras y otras de cardcter com-
plementario, asi como impulsando la ope-
ratividad y mayor eficiencia de las acciones
del Fondo. Conjuntamente, se disefiardn me-
canismos para involucrar la participacion de
inversionistas privados, nacionales y extran-
jeros, en el financiamiento de los programas
de desarrollo de infraestructura y operacién
turfstica.

Dentro del marco de la nueva reglamen-
tacion de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversién Extran-
jera, se fomentard la participacién extran-
jera directa, buscando que ésta se acomode
a las estrategias prioritarias del sector, al
mismo tiempo que se estimule su presencia
con esquemas normativos claros y simples,
que precisen las reglas de la competencia,
asi como las garantias de la inversién. Sc
buscard que la inversion extranjera contribuya
con tecnologia y estdndares operativos de
eficiencia que mecjoren nuestra competitividad
internacional en la materia.

S¢ fomentar4 intensivamente la creacion
de instalaciones turisticas que permitan la
practica del campismo en los lugares que
ofrezcan atractivos naturales y culturales. Al
mismo tiempo, se establecerd y difundird la
Cartilla Escolar Turistica mediantc la con-
certacién de acciones con las autoridades
educativas, gobiernos estatales y municipales,
asi como con los sectores social y privado,
con lo cual se logrard la ampliacién del
turismo para los jovenes como un importantc
instrumento para inculcar y fortalecer la
conciencia de nuestros valores.

Se actualizar4 el inventario de los recur-
sos turisticos, poniendo al dia los existentes y
sefalando los potenciales. Al mismo ticmpo,
se consolidard el sistema nacional de¢ infor-
macion turistica, fortaleciendo el banco de in-
formacion estadistica mediante coordinacion
de acciones con las diferentes dependen-
cias que captan informacién turistica, social,
econdmica y demografica, asi como con los
estados y municipios, 1o cual permitira contar
con informacién nacional e internacional que,
bajo criterios comunes y en forma oportuna
y confiable, permita coadyuvar a la toma de
decisiones en materia de planeacién y politica
turistica. :

5.3.7 Inversion extranjera directa

Con la apertura comercial, los beneficios
potenciales dc la inversién extranjera au-
mentan considerablemente y se convierten
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en un complemento natural a la inversion
nacional. La mayor competencia que propicia
la apertura del mercado nacional evita que
las empresas extranjeras puedan gozar de
utilidades extraordinarias, provenientes de
mercados protegidos y a costa del consumidor,
y desalienta la fabricacién de productos de
mala calidad y el uso de tecnologfas obsoletas
en sus paises de origen, practlcas que suelen
ser comunes en economias cerradas a la
competencia del exterior. La inversion extran-
jera directa, complementaria a la nacional,
es benéfica por cuatro razones principales:
genera empleos, directos e indirectos, perma-
nentes y bien remunerados; provee al pais
recursos frescos para el sano financiamiento
de las empresas; aporta tecnologias modernas
a la planta industrial; y alienta el esfuerzo
exportador del pais.

Mediante la internacién de capital al
pais, la inversién extranjera puede contri-
buir a que la economia mexicana participe
con mayor cficacia y competitividad en los
mercados mundiales. La promocion de la
inversién extranjera se ha convertido en un

‘elemento comin de las polfﬁcas econdmicas

'

de los paises industrializados-'o en rapida

industrializacién, independientemente de su

organizacion politica y cconémica.
A condicién de que no se vulnere nuestra

soberania ni nuestra cultura, es conveniente

una mayor participacién de la inversion ex-
tranjera en los campos permitidos por la ley
en la materia. La condicién general sera que
dicha inversién -compita, en el mercado na-
cional, con otros productores nacionales y
extranjeros, sin recibir subsidios exphcnos
o encubiertos. Efr la situacién actual,
factible promover un incremento sustancml
en la inversion extranjera directa mediante la
s1mphﬁcac16n de 108’ reglamentos, normas y
tramites, que, inciderfdirecta o indirectamente
en el estableblfmeﬁfl@fo expansion de empre-
sas de inversi6 éxtinjera.

TN

Con el objeto de fomentar la inversion
extranjera directa en forma conveniente para
el pais, los reglamentos y procedimicntos
apllcables deben orjentarse a:

[ RTIN Y I

o hacer que los, pracedimientos de autori-
zacion de las nueyas inversiones permitidas
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por la Ley sean automaéticos, expeditos y
transparentes;

o simplificar trdmites, definir requisitos con

precision, y dar fluidez institucional a los
procedimientos;

e aprovechar al maximo la aportacién tec-
noldgica y el acceso a los mercados de
exportacion de la inversion extranjera; y

e crear los mecanismos para que la nueva
inversidn extranjera no genere presiones
adicionales sobre los mercados financieros
nacionales.

5.3.8 Adecuacion de] marco regulador
de la actividad econémica

La mayor parte de las regulaciones de la
actividad econémica fue creada hace ya mu-
cho tiempo. Existen regulaciones que tienen
hasta mas de cien afios en vigencia y, na-
turalmente, no responden a las condiciones
ni a los retos actuales, especialmente en
el marco de una economia abierta a la
competencia externa. La regulacién excesiva
impone costos elevados, limita la competcncia
impulsando los precios a la alza, discrimina
entre diversos agentes productivos, desalienta
la productividad y propicia una asignacién
ineficiente de los recursos. El exceso de
regulacion castiga mas a los que menos

“tienen, afecta principalmente a la pequeia

y mediana industria y, en general, perjudica
a quienes disponen de menores recursos.
Asimismo, al constituirse en una barrera
a las entradas de nuevos participantes en
los mercados, la regulacion excesiva propicia
ganancias oligopolicas para unos cuantos, a
costa del bienestar de los demas.

Se eliminara la aplicacion discrecional
e injustificada de las normas que regulan la
actividad econdmica. Se promoverdn reglas

‘claras y estables que permitan a las empresas

plancar para el mediano y largo plazos,
realizar transacciones confiables a un costo
moderado y contar con la capacidad de exigir
el cumplimiento de contratos dc una mancra
barata y expedita. Para este fin, los lincamicn-

" tos de estrategia serdn los siguientes:

]
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o se eliminardn las barreras a la entrada
y salida de mercados, y se promoverd la
incorporacién cabal de todos los agentes
productivos al sector formal de la eco-
nomia;

o se buscard beneficiar, de manera especial,
a la pequefa y mediana industrias, puesto
que la reglamentacion excesiva es un costo
fijo que afecta principalmente a este tipo de
industrias; y

e se terminara con las practicas monopoli-
cas y oligopdlicas de algunos proveedores
y clientes, que inhiben la competencia
y generan ganancias extraordinarias, en
detrimento de los pequeiios y medianos
industriales y de los consumidores.

Ladesregulacion permitira a los exporta-
dores mexicanos apoyarse fundamentalmente
en la productividad de sus procesos, y no
en la contraccion del mercado interno y la
devaluacién del tipo de cambio, como ha
sucedido en el pasado.

5.3.9 Modernizacion de la empresa
publica

Los propositos de un Estado moderno, como
el mexicano, son salvaguardar la soberania
nacional y promover la justicia social en un
ambiente plural de concertacion democratica
y desarrollo econémico y social. La respon-
sabilidad del Estado moderno consiste en
orientar la energia y la vitalidad sociales hacia
un desarrollo que permita el uso soberano
y racional de nuestros recursos naturales,
una distribucion equilibrada de las activida-
des en el territorio, avances tecnoldgicos y
productivos que den sustento a la partici-
pacién competitiva del pais en la economia
mundial, una educacién eficaz y moderna,
la satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacion, un empleo remunerador y, sobre
todo, la ampliacién de las oportunidades para
poder elegir el tipo de vida que se desea.

Para lograr sus propositos y cumplir con
sus responsabilidades, el Estado Mexicano, en
uso de sus facultades constitucionales, induce
y regula la accién de los sectores privado y

social y actda utilizando sus propios recursos.
Instrumentos fundamentales de 1a accion de
gobierno son las entidades paraestatales que
actdan en édreas estratégicas y prioritarias de
la economia.

Las dreas estratégicas comstituyen cam-
pos de actividad exclusiva del Estado, cuya
administracién, aprovechamiento y conser-
vacion es de interés.para la soberania de
la Nacidn, ya que conciernen a recursos
no renovables o vinculados a la seguridad
nacional, son servicios publicos esenciales
o constituyen la infraestructura fundamental
para el desarrollo de otras actividades de la
economia o de la sociedad en su conjunto; es-
tas areas estratégicas deben ser administradas
con criterios de interés eminentemente social
y publico por ser el resultado del proceso
histdrico de nuestro Proyecto Nacional; la im-
portancia que ellas tienen para el pais implica
una responsabilidad especial de eficiencia y
honestidad en su manejo.

El Estado mantendra la propiedad y el
control de las 4reas estratégicas que sefiala el
Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucidn:
acufacién de moneda, correos, telégrafos,
radiotelegrafia. y comunicacion via satélite;
emision de. billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado del Go-
bierno Federal; petréleo y demas hidrocar-
buros; petroquimica bdésica, minerales ra-
dioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad; ferrocarrilés y prestacién de
servicios de banca y crédito. En lo que a las
sociedades nacionales de’ crédito se refiere
se mantendri el régimen mixto de inversién
publica y privada.

El Estado tambiép mantendré su parti-
cipacion en aquellas empresas consideradas
como prioritarias, cuyas actividades, por ser
de amplio beneficio socjal, demandan una
atencion preferente, tal g3 el caso de los
servicios de salud, vivigpda, edugacion y las
actividades de regulacion y.garantia de abasto
de productos bdsicos, que se desarrollan a
través de entidades como el IMSS, ISSSTE,
INFONAVIT, IPN, El Colegio de Bachilleres y
CONASUPQ, entre otras.

Se profundizara en la modernizacion de
las entidades estratégitdsi y*prioritarias, con
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un claro criterio que evite confundir a las
empresas publicas propiamente dichas con
las entidades de servicio institucional, Gtiles
para la prestacion de servicios piblicos o para
realizar las actividades promocionales y de
investigacidn, y cuya eficiencia y productivi-
dad no son siempre medibles en términos de
rentabilidad financiera.

Las entidades. de servicio que cumplen
una clara funcién social la' desarrollardn con
la mayor eficiencia, distinguiendo su fin de
los resultados de su operacion; no asi las
empresas publicas, que por los tipos de bienes
o servicios que producen deberén sujetarse a
criterios de rentabilidad y regirse de acuerdo
con la competencia que impone el mercado,
para su mejor desempeiio y més alta utilidad
social.

Las empresas publicas hansido y son uno
de los instrumentos més efectivos con los que
ha contado el Estado Mexicano para lograr
el cumplimiento de sus objetivos econémicos
y sociales. Si se ponderan aciertos y errores,
el balance de su actividad es, sin duda,
positivo para el desarrollo del pais. Para que
cste balance se mantenga y acreciente, las
entidades que no rednan las caracteristicas de
cstratégicas, prioritarias, o de ambas, serén
desincorporadas bajo los siguicntes criterios:

e seliquidardn o extinguiran entidades que ya
cumplieron con sus objetivos, que carecen
de viabilidad econdmica, o cuyas activida-
des conviene realizar, por razones de mayor
cficicncia, en otras entidades paracstatales
o dependencias del Gobierno;

o se fusionaran entidades para mejorar el
uso de los recursos con la integracion o
complementacién de procesos productivos,
de comercializacion y de gestion adminis-
trativa;

e sc transferirdn a gobiernos de los estados
emprcsas prioritarias de importancia regio-
nal o local vinculadas con sus programas de
desarrollo; y

e sc venderdn empresas que no sOn prio-
ritarias ni estratégicas y que, por sus
condiciones de viabilidad econdmica, son
susceptibles de ser adquiridas por los scc-
tores social y privado.
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La desincorporacién y redimensiona-
miento de entidades, ademas de dar un mayor
espacio de participacién a los sectores social
y privado, permite la liberacion de recursos
publicos para una mayor y mejor atencion a lo
estratégico y prioritario. La desincorporacion
no significa ni repliegue del Estado ni cesién
de espacios que le corresponden; por. ello un
Estado fuerte no tiene por que ser complejo;
la modernidad de una Nacion se mide por la
fluidez con que marchan los asuntos publicos
y privados.

Dentro de la modernizacién del sector
publico, la empresa publica es una organi-
zacion concebida para llevar a cabo politicas
del Estado. Su calidad de empresa y su
cardcter publico la distinguen como una
organizacién peculiar. La empresa publica es
producto de las politicas nacionales y debe
estar sujeta a ellas sin perder de vista su
caracter empresarial y, en consecuencia, debe
igualmente atender a exigencias de eficiencia
y productividad dentro de un renovado marco
legal y con estricto control en el cumpli-
miento de las politicas, los programas y los
presupuestos. Uno de los propdsitos centrales
dc las empresas publicas scrd la calidad y
oportunidad de la oferta de los- bicnes y
servicios que producen.

Sc impulsard y fortalecerd el sector
paraestatal de tal forma que todas las em-
prcsas publicas se conviertan en modclos
de eficicncia, cumplan los objetivos para
los. que fueron creadas y se apeguen a
las normas que las rigen. El administrador
publico tiene un compromiso muy claro en
ese sentido con la sociedad, propietaria de los
recursos que administra. Se perfeccionaré el
marco normativo de la empresa publica,
a cfecto de hacer coincidir sus fines de
servicio, concebidos en el derecho publico,
con la eficicncia, eficacia y productividad que
su modernizacion reclama; a estc propdsito
coadyuvara la promulgacion dcl Reglamento
de la Ley de Entidades Paracstatalcs.

Ia desregulacion hacia adentro del sce-
tor publico cs un paso nccesario tanto para
elevar la productividad y mcjorar los incen-
tivos cn la empresa publica, como para pro-
fundizar la dcscentralizacion. Se eliminardn

.
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obstdculos y précticas obsoletas que impiden
un mayor dinamismo de la empresa publica
y una mejor actividad de la misma en el
interior y en el exterior del pais. Se definirdn
claramente las lineas de autoridad, asi como
los objetivos globales y particulares de cada
empresa, para evaluar con mayor certeza sus
resultados. Se desarrollard un adecuado sis-
tema de evaluacion que estimule y promueva
su eficiencia y que al mismo tiempo premie
o penalice los resultados. Se perfeccionara el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los convenios de modernizacion de las
empresas, con compromisos claros de sus
administradores.

Las empresas publicas recibirdn el res-
paldo indispensable para que puedan cum-
plir con las tareas encomendadas; para ello
también se eliminara la reglamentacién ex-
cesiva a la que estan sujetas, para que no
sean las instancias centrales las que pretendan
administrarlas. Se les dotara de una verdadera
autonomia de gestion a través del fortale-
cimiento de sus Organos de gobierno tal y
como lo plantea la Ley respectiva, al tiempo
que asumirdn el compromiso de alcanzar una
mayor autonomia financiera. Se exigird la
formacién de empresarios piblicos modernos,
con claro compromiso social, que estén a
la altura de la responsabilidad que implica
dirigir y administrar los recursos de la Nacidn.

En este sentido, el incremento de la
productividad sera el apoyo sustantivo para
superar la problematica actual de las empre-
sas publicas. En esta labor es indispensable
el reconocimiento al recurso humano, y para
ello se continuard con la politica de establecer
Comités Mixtos de Productividad y se reali-
zaran programas integrales orientados hacia
este fin.

El cumplimiento de los objetivos ins-
titucionales depende fundamentalmente de
quienes con su trabajo lo hacen posible, por
ello se fortalecera el dialogo y la concertacion
con las organizaciones de los trabajadores
a fin de avanzar de comun acuerdo en los
esfuerzos de modernizacion.

La modernizacién de las entidades pa-
racstatales exige empresarios publicos alta-
mente calificados, con capacidad ejecutiva y

claro compromiso social, que asuman plena-
mente la responsabilidad que implica dirigir y
administrar las dreas estratégicas y prioritarias
propiedad de la Nacion.

5.3.10.Ciencia y tecnologfa

La ciencia y 1a tecnologia del mundo con-
tempordneo evolucionan a un ritmo sin pre-
cedente, modificando con gran dinamismo la
posicién competitiva de empresas, industrias
y paises. Esta caracteristica de la situacién
mundial exige una pronta y eficaz moderni-
zacion de las politicas nacionales en ciencia
y tecnologia, que parta del reconocimiento
de que el rezago de nuestro pais en estos
campos ha aumentado considerablemente
en el pasado reciente. El fortalecimiento
cientifico y tecnoldgico es urgente y debe ser
muy acentuado en los préximos afios, dada
la necesidad de continuar impulsando la par-
ticipacion eficiente de la economia mexicana
en la internacional, y la inconvenicncia e
imposibilidad de mantener indefinidamente la
competitividad del aparato productivo sobre
la base de insumos y mano de obra baratos. El
crecimiento futuro de la productividad y, por
lo tanto, de los salarios reales, dependera cru-
cialmente de la modernizacion tecnoldgica del
pais.

La modernizacién requiere una clari-
ficacion de las respectivas contribuciones
de la actividad cientifica y de la actividad
tccnoldgica en el desarrollo nacional. La
ciencia no debe valorarse como proceso
supeditado a los requerimientos cotidianos
de las actividades econOmicas, sino por su
contribucion a largo plazo. Por su parte, la tec-
nologia debe ponderarse principalmente por
su capacidad para impulsar el mejoramiento
de las actividades productivas: ahorrando
insumos materiales, mejorando el trabajo
humano, permitiendo obtener productos de
mejor calidad y elevando los ingresos de quie-
nes la utilizan. Asimismo, debe reconocerse
que, en tanto el desarrollo tecnoldgico tiene
como impulso basico la bisqueda de bene-
ficios econémicos apropiables por empresas
o instituciones, la ciencia persigue generar
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conocimientos, yde; utilidad pablica. Resulta
mdlspensable, por tanto, hacer una distincién
entre los ObthlVQS y las estrategias que habrin
de procurar las politicas gqbernamentales en
ciéncia y en tecnologia, sin’'que élto implique
apoyar el t desarrollo de una’ 1{{ d&imento de
laotra. .. - .« . BIBIAOG,

El desarrollo ¢ientificd Hé[’p&ns se ifipul-
sard mediante las mgmente%c’cidnes‘ '

e se dard un auménto graduai y ‘sostenido
en el monto de recursB¥”pliblicos que
inciden enla “actividad"dléHitifica, de tal
‘mahera’ que, ’durante el'ﬁbeﬁi‘odd del Plan,
| crezcan'sénsiblémente ladhltidad y calidad
de ‘las  infraéstructuras ffsica y humana
utilizadas en este campo; a esto coadyu-
vara la atraccion de recursos privados en la
* medida que la comunidad cientifica oriente
‘su trabalo, en los casos que asi proceda,
a4 soludiGn’dé problemas vinculados al

 desartdIls ‘riééiﬁhal de lafgo plazo;

BT P IITL N M

o se estableceran, programas permanentes
de mejoramiento y actualizacién para los
profesores de carrera de ciencias bésicas
‘e ingenierias en ‘las licenciaturas, dando
reconocimientoy estimulo ‘especial a los
sinvestigadores:ique parhcxpen en .dichos

v PEOZIAmas; ic juhl

¢ se perfecciofiatén los mécanismos de eva-
--luacién de los programas de formacién de
recursos humanos, de fomento al posgrado
nacional y de proyectos de investigacion
cientifica para, en funci6n de los resultados
obtenidos, continuar, reforzar o cancelar,

‘ en su cdso, Llos apoyos otorgados

o -se creardn, en.los programas.de formacién
~de recursos humanos, las condiciones que
aseguren que los becarios en areas cientifi-
cas se incorporen, al término de sus es-
tudios, a grupos institucionales de investi-
‘gacién con productividasi;;;gmprobada;

o se apoyard el mantenimjgpto o reforza-
miento de grupos de investigacion ya es-
tablecidos, que hayan demostrado tanto
su capacidad en la produccién cientifica
como en la formacidn de investigadores de
alta calidad; y se apoyard la formacion de
nuevos grupos de investigacion en areas
y proyectos prioritarios, en los que medie
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el compromiso de instituciones académicas’
de asegurarles un ambiente propicio para
el desempefio de sus funciones; ésta y las
anteriores acciones pcrmmrén crear las

_ condiciones propicias para rétener en el
pais el talento cientifico hasta ahora pro-
-penso a emigrar a centros de investigacion

en el-extranjero;

e se rcforzardn las acciones conducentes
a una eficiente descentralizacion de las
actividades cientificas, y s¢ apoyari ¢l esta-
blecimiento de proyectos de investigacién
de caracter multidisciplinario e intgrins-
titucional, en los que participen grupos
de investigadores de diversas instituciones
nacionales cuyas actividades incidan en un
problema comin especifico;

o se inducird el regreso de los cientificos
mexicanos radicados en el extranjero, me-
diante incentivos que les permitan incorpo-
rarse eficazmente a grupos de mvestlgacmn
ya existentes en nuestras instituciones; y

o sc fomentard el establecimiento de con-
venios de cooperacidn con instituciones
nacionales y extranjeras que permitan a
los investigadores mantcnerse actualizados

" en las dreas prioritarias para cl desarrollo
nacional. '

La politica para promover el desarro-
llo tecnoldgico del pais debe sujetarse a
profundos cambios, acordes con el aumento’
de la productividad y de la competitividad
requerido para la recuperacién del creci-
miento econémico. En esta materia el ob-
jetivo fundamental es inducir una réapida y
eficaz modernizacion tecnoldgica del aparato
productivo nacional. Es necesario actuar en
todos los frentes para alcanzar una eficiente
actualizacion tecnoldgica de la industria, el
campo y los servicios. La politica tecnoldgica,
que hasta ahora ha enfatizado el aspecto’
de investigacion y desarrollo, habrd de di-
versificarse hacia los campos de adquisicion,
asimilacion, adaptacion y difusién eficientes
de tecnologia. La vinculacién explicita de las
estrategias ¢ instrumentos de la politica tec-
noldgica con los requerimientos del aparato
productivo nacional constituird el elemento
crucial de la modernizacién en este dmbito.
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La modernizacién tecnolégica del pais
serd promovida con las siguientes acciones:

o seintroducirin cambios en la normatividad

y los esquemas de financiamiento de los
centros de investigacion con orientacin
tecnoldgica del sector publico y universi-
tario, para que encaucen sus actividades
hacia la prestacion directa de servicios a
empresas de los sectores publico, social y
privado; dichos centros serdn motivados
para apoyar decididamente los esfuerzos
de asimilacién, adaptacién y difusién de
tecr.ologia del aparato productivo nacional;
un aspecto bdsico de la operacién de los
centros de investigacion serd el cofinancia-
miento publico-privado de los proyectos de
caracter tecnoldgico;

se fomentara el financiamiento a la moder-
nizacion tecnoldgica de las empresas del
pais, con base en esquemas de crédito y
de capital 4giles, flexibles y técnicamente
rigurosos;

se fortaleceran los acervos de informacion
tecnoldgica, orientando y estimulando a
las instituciones que los administran para
que provean este servicio con eficacia a
los usuarios de los sectores productivos;
y se promoverd a la vez, la funcion de
asistencia técnica y la consultoria de alta
calidad de instituciones publicas y privadas,
particularmente en beneficio de empresas
pequenas y medianas;

se ampliard y mejorard la infraestructura
educativa para aumentar, en calidad y
cantidad, la ensefanza de las especia-
lidades técnicas en los niveles terminal
medio y terminal medio superior; y se
emprenderd un esfuerzo sin precedente en
materia de capacitacion laboral, en el que
se vinculen estrecha y eficientemente los
programas de capacitacion con la demanda
de fuerza de trabajo especializada de las
empresas en proceso de modernizacion
tecnolégica;

e se propiciar4 la agilidad y transparencia en
los procedimientos de registro y proteccién
de patentes, y, con base en la Ley, se
garantizaran los derechos de propiedad
inherentes a los avances tecnologicos;

« se fomentara, de acuerdo a lo establecido
en la Ley y su reglamentacion, un aumento
de los flujos de inversion extranjera directa,
ya que ésta constituye un vehiculo efectivo
para la adquisicion de tecnologia avanzada
cuando existen, como en nuestro pais, con-
diciones de apertura al comercio interna-
cional que dan lugar a la competencia entre
empresas con base en mayor eficiencia y
productividad;

e se otorgardn, en el marco de las leyes
aplicables, facilidades técnicas y adminis-
trativas para que las empresas adquieran
eficientemente las tecnologias disponibles
en los mercados internacionales, lo que
supone reoricntar la funcion del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia; y

e se promovera la modernizacién del régi-
men de normalizacién y control de ca-
lidad de productos, de tal manera que
se constituya en un factor de estimulo a
la adquisicién, asimilacion y desarrollo de
tecnologia, evitando que se convierta en un
instrumento no arancelario de proteccién
comercial.

Por idltimo, dcbe subrayarse que el
futuro avance cientifico y tecnol6gico del pais
dependerd en gran medida de su moderni-
zacion educativa en todos los niveles. Los
conocimientos y habilidades que permiten
desarrollar la base de recursos humanos en
ciencia y tecnologia se deben procurar desde
la educacién bésica hasta el posgrado. De
aqui la importancia que reviste la politica
educativa precisada en otro apartado del Plan.
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Capitulo 6

ACUERDO NACIONAL
PARA EL MEJORAMIENTO
PRODUCTIVO
DEL NIVEL DE VIDA
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6. Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida

Para los mexicanos, la nocion de bienestar
social se ha encontrado histéricamente vincu-
lada a los valores fundamentales de justicia
y libertad, y se refiere al reclamo -expresado
en los derechos sociales que consagra la
Constitucion- por asegurar la satisfaccion
de las necesidades esenciales de todos. Por
ello, la dimension social se extiende a toda
la estrategia del Plan y constituye, basi-
camente, la justificacion de la estrategia
econémica. El crecimiento y la estabilidad
tendrian poco significado para el desarrollo
si no se reflejaran en el bienestar colectivo.
Lo econémico adquiere relevancia en cuanto
ataca los obstdculos materiales que impiden
un mayor avance en lo social. La creacién
de condiciones econémicas propicias es, por
su parte, requisito para que el incremento
del bienestar sea amplio y perdurable. Por
ello, la estrategia global se apoya en el
aumento de la productividad para impulsar
los avances en el mejoramiento social. Se
trata de aprovechar cabalmente el potencial
productivo de los mexicanos para la elevacién
de sus propias condiciones de vida, lo que
a su vez contribuird a su realizacion social y
personal. ‘

Los objetivos de crecimiento y estabi-
lidad son, en el Plan, simultidneos con el
propésito fundamental de avanzar hacia una
mayor equidad, mediante ¢l incremento del
empleo, el aumento del poder adquisitivo de
los salarios, la erradicacion de la pobreza
extrema y, en general, la mejor distribucion
del ingreso y de las oportunidades. Estos tres
objetivos -que pueden resumirse en uno solo,
el crecimiento sin inflacién y con equidad- se
complementan y apoyan mutuamente.

La estabilidad econdmica -en cuanto
a precios, variables financieras y tipo de
cambio- es condicién para el crecimiento
sostenido con equidad. Sin dicha estabilidad,

el pais estarfa sujeto a nocivos vaivenes
en la actividad productiva. Los periodos de
crecimiento se verfan seguidos por otros
de estancamiento, impuestos por las crisis
recurrentes propias de la inestabilidad. Los
grupos mds desprotegidos de la sociedad
se beneficiarian poco de los periodos de
recuperacion y, como por lo general sucede,
tendrian que soportar el mayor peso de los
ajustes en €pocas de crisis.

Asimismo, sin la recuperacién del cre-
cimiento sostemido, la- consolidacién de la
estabilidad macroecondmica estaria en grave
riesgo; los rezagos sociales, que la ausencia
de crecimiento ahondaria, minarian las bases
mismas del acuerdo social sobre las que des-
cansa no s6lo la operacion de las instituciones
econOmicas, sino la misma convivencia en
armonia, la corresponsabilidad y la cohesion
sociales.

El crecimiemto por el crecimiento mismo
no solo seria inaceptable, sino que careccria
de las condiciones politicas y sociales para
su continuidad. El crecimiento es condicion
para cumplir las aspiraciones nacionales de
bienestar y justicia. Sin el logro de estas
metas, una mayor produccion de satisfactores
materiales no tendria razén de ser por no
representar un avance social.

En atencién a la complementariedad
necesaria de lo econémico y lo social, el Plan
seiala una estrategia especificamente social
que, con las bases materiales fortalecidas
por la estrategia econdmica, promueve la
ejecucion de acciones encaminadas a aumen-
tar de manera mas inmediata y directa el
bienestar nacional. Esta estrategia parte de
que las medidas para estimular el crecimiento
econdmico serian insuficientes para asegurar
por si mismas la adecuada satisfaccion de las
demandas de justicia y de mejores condiciones
de vida de todos los mexicanos.
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Lineas de estrategia

El aumento del nivel de vida de la poblacion se
apoyard en dos bases econémicas fundamen-
tales: por una parte, la creacién de actividades
y empleos bien remunerados y, por la otra, e!
incremento de los salarios reales, sobre la base
de una evolucidén econdmica que [ortalezca
la demanda de trabajo, el aumento de Ia
productividad, el uso eficiente de las potencia-
lidades del pais, y el equilibrio de los factores
de la produccidn. Sin embargo, estas bascs
son insuficientes para alcanzar los objetivos
sociales del Plan. La consecucién de éstos
supone reafirmar y renovar ¢l compromiso
del Estado Mexicano en la provisién de los
scrvicios sociales basicos para el pueblo. El
esfuerzo debe comprender todos los aspec-
tos: seguridad pablica, vivienda, educacion,
salud, participacion ciudadana e institucional,
servicios publicos, abasto, alimentacion, y los
demas renglones que inciden en el bicnestar
general de la poblacién.

La politica social debe, asimismo, in-
corporar la proteccion al mediv ambiente
y ¢l cquilibrio ecolégico como una de sus
vertientes esenciales. El bienestar social es
dificilmente concebible si no se ponc un limite
a los procesos que hoy actilan en contra de
la salud y la calidad de vida en las ciudades
y zonas agricolas, en nuestros bosques, costas,
mares, rios y lagos; tampoco se puede aspirar
a un crecimiento sostenido y equilibrado, si
nuestra base de recursos estd sometida a la
degradacion.

Otra de las prioridades fundamentales
de la politica econdmica y social serd el
ataque frontal a la pobreza extrema. Si no se
corrigieran los aspectos mds laccrantcs dc la
miscria, ¢l aumento del nivel general de vida
se rellejaria en mayores diferencias socialcs.
Aliviar los cxtremos de la pobreza cs la
labor social mds urgente; una responsabilidad
inaplazable.

Plan Nacional de Desarrolto 1989 - 1994

El mejoramiento productivo del nivel de
vida se regira por las siguientes cuatro lineas
estratégicas: ‘

~ creacién abundante de empleos bien remu-
nerados, y protecciéon y aumentio del poder
adquisitivo de los salarios y del bienestar de
los trabajadores;

~ atencion a las demandas prioritarias del
bicnestar social;

- proteccion del medio ambiente; y
- erradicacion de la pobreza extrema.

6.1 Creacion de Empleos
Productivos y Proteccion
del Nivel de Vida
de los Trabajadores '

El desafio en esta matcria es enorme y re-
quiere del concurso coordinado de la politica
econ6mica y de la social. El fortalecimiento
de la creacién de empleos y el aumento de
los salarios reales se producira sobre la base
de la estabilidad econdmica, de una creciente
inversion ampliadora de la oferta de empleos,
dc los avances en la productividad, y del
estimulo a la participacién de los trabajadores
en cl proceso de cambio econémico.

Focos paises han podido hacer compa-
tible ¢l crecimiento sostenido de la activi-
dad econdmica con la persistencia de tasas
elevadas de inflacién, y los pocos que lo
han hecho casi nunca han sido capaces de
repartir equitativamente los beneficios del
progreso material entre los diversos grupos
socialzs. Crecimicnto no es sinénimo de
desarrollo social. Con inflacién elevada el
crecimiento sc dificulta y, en su caso, el
aumento de la produccion asi logrado no
beneficia, por lo general, a los grupos sociales
mas amplios y desprotegidos. De esta manera,
el objetivo de la cstrategia econdémica de
alcanzar la estabilidad, ticne también una
profunda justificacion social, al igual que ¢l
objetivo de crecimicnto.

Para proveer de emplceos suficientes y
bicn remuncrados a una poblacion ccondmi-
camente acliva que aumenta a un ritmo
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anual superior al tres por ciento, €s preciso
recuperar, asi sea gradualmente, el dina-
mismo de la actividad econémica. La falta de
crecimiento no puede ser ni serd el futuro
de la economia mexicana. Para satisfacer la

demanda de empleos de las generaciones que,

se incorporaran a la fuerza de trabajo, e ir
corrigiendo rezagos, la economia mexicana
debera alcanzar tasas de crecimiento de
alrededor de seis por ciento anual, tal como se
propone en la estrategia para la recuperacion
econdmica y la estabilidad.

Sin embargo, es necesario reconocer y
vencer los obstaculos que la realidad impone.
Una actitud voluntariosa que pretendiera
ignorar las restricciones solo lograria, en
el mejor de los casos, una recuperacion
superficial y de corta duracién, para luego
cacr en una 3ituacién peor que la que se
pretende corregir. Es preferible aceptar de
antemano que la creacién de empleos y el
fortalecimiento de los salarios reales deberan
ser graduales, como gradual serd el logro
del crecimiento econdmico, a medida que
se avance en la correccién de los obsticulos
y desequilibrios que se le contraponcn. La
veracidad y el didlogo abierto y franco son
requisitos indispensables de todo acuerdo
social que pretenda encauzar las energias del
pais hacia la superaci6n de sus problcmas.

En este contexto, es de especial impor-
tancia alentar y apoyar a las organizacio-
nes representativas de los trabajadores para
fortalecer su participacién en el proceso de
cambio econdmico. En los resultados de la
concertacion entre sectores productivos, ha
quedado amplia constancia de la solidaridad,
responsabilidad e iniciativa de los trabajado-
res. Su capacidad de dialogo y concertacion
resultara invaluable en ¢l impulso a la capa-
citacion y al cambio tecnoldgico, que requiere
la transformacién econémica hacia niveles de
productividad y salarios rcalcs més clevados.

Lineas de politica

A partir del reconocimiento de que la solucién
de los problemas econémicos no garantiza

autométicamente el mayor avance posible en
el mejoramiento social de los trabajadores,
asi como en consideracion de los plazos
requeridos para la solucion de dichos proble-
mas, la estrategia de mejoramiento del nivel
de vida busea impulsar el aumento de las
remuneraciones y de su poder adquisitivo y
proteger el bienestar social mediante acciones
directas e indirectas, de acuerdo con las
siguientes lineas de politica:

- aumentar el empleo y los salarios reales
sobre las bases del incremento de la de-
manda de trabajo que seréa propiciado por
el crecimiento econdmico, del aumento de
la productividad, y de la reduccion de la
transfetencia de recursos al exterior;

- mejorar y ampliar la educacion y fortalecer
la capacitacion y la productividad para pro-
mover el aumento de las remuneraciones
reales;

- consolidar una politica tributaria que pro-
picie una mejor distribucién del ingreso,
alivic la carga relativa sobre los ingresos del
trabajo, y contribuya de manera importante
al financiamiento de las actividades de! Es-
tado, las que tendran como eje fundamental
una marcada orientacion social:

- impulsar una politica de subsidios mas
selectiva y transparente, que fortalezca
el poder adquisitivo de los grupos mas
necesitados, eliminando desviaciones que
beneficien a quienes no lo necesitan;

— asegurar la vigencia de una politica laboral
que atienda la satisfaccion de los derechos
de los trabajadores; y

— apoyar una participacién amplia y decidida
del movimiento obrero y de los campesinos
en la concertacion de la politica econémica
y social junto con los demds sectores
productivos y con el gobierno.

6.2 Atencion de las Demandas
Prioritarias del Bienestar Social

Con anterioridad a la crisis, ¢l Estado Mexi-
cano llegd a asignar una alta priondad a su
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participacién diregta en actividades industria-
les y comerciales hasta cierto punto alejadas
de la atencién a las necesidades sociales
bésicas. Sin embargo, en la situacién actual es
preciso regresar a lo basica, slandgo prioridad
y fortaleciendo las actividades,encaminadas al
mantenimiento y.creacion dginfragstructura y
a la atencién de las demandgs sociales.

El creclmxento econom:co no asegura,
por si mismo, que ﬂuyan ‘de manera au-
tomética los recursos que 'Ta atencién de
las necesidades sociales baswas requiere y
demanda. En especial en io teferente a los
grupos’'de mds bajos ingresos, las fuerzas del
mercado son inapropiadas para atraer recur-
sos hacia esos propdsitos, a pesar de la alta
rentabilidad social del gasto correspondiente.
Las clases populares tienen un gran potencial
para contribuir a los objetivos del desarrollo,
una vez incorporadas a los beneficios del
progreso. . :

La atencién especial que se dé al gasto
social se basard en dos propdsitos funda-
mentales. Por una parte, mitigar los efectos
que dCJO la crisis sobre las grandes mayorias
del pais y avanzar en la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Por la otra, se busca
acrecentar la propia:capacidad de desarrollo.
Sin una poblacién con niveles adecuados
de educacion, sana, bien alimentada, con
acceso a los servicios sociales indispensables,
se limitan las posibilidades para alcanzar una
economia més eficiente, mas compelitiva y en
proceso de expansion.

Lineas de politica

La alta prioridad que se asigna, en la es-
trategia general de desarrollp del Plan, a la
atencion de las demandas saciales basicas re-
quiere el establecimiento de lineas de politica
que aseguren un amplio -esfuerzo en este
sentido. Se persigue que este propdsito sea
una caracteristica sustancial de la presente
administracion. Las tareas correspondientes
. se efectuaran de acuerdo con las siguientes
acciones principalés:-

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

~ asignar al gasto social la maxima prioridad
en los presupuestos anuales de egresos de
la Federacion;

- concertar con los demds niveles de go-
bierno la asignacién de méxima prioridad
al gasto social en sus respectivos presupues-
tos:

~ atender eficaz y oportunamente, y con
cardcter de urgente, la demanda de ga-
rantia a la seguridad y justicia piblicas,
mediante el reforzamiento de !a vigilancia,
la expedita procuracion de justicia y el cum-
plimiento escrupuloso de las legislaciones
penal y procesal;

~ asignar prioridades en la atencion a las
necesidades basicas de la poblacién, de
acuerdo con el cardcter y urgencia de
las demandas detectadas en la consulta
popular, a saber: agua potable, vivienda,
alimentacion, educacidn, salud y seguridad
social, pavimentacion, electricidad para uso
doméstico y transporte urbano; y ’

- mejorar la calidad del medio ambiente
en toda la Republica, con especial énfasis
en el combate a la contaminacion en los
grandes nicleos de poblacidn, asi como en
el uso correcto de rios, lagunas y mantos
acuiferos.

En ¢l resto de esta seccion, se detallan las
orientaciones de politica y las prioridades que
regirdn las acciones en los aspectos sectoriales
que cubren la atencidon de las demandas
prioritarias del bienestar social.

6.2.1 Procuracidn e imparticién
de justicia

Desarrollo y justicia son inseparables. Las
repercusiones del sistema juridico sobrc la
realidad econémica y social se han ampliado
en estos tiempos. Es preciso modernizar
su funcionamiento para mejorar su ejercicio
y acrecentar su alcance. El desarrollo del
pais exige la modernizacién de instituciones
y de instrumentos legales. En .materia de
justicia, la sociedad mexicana tiene como
principal propésito la certeza, oportunidad y
celeridad en su administracidn y procuracion.
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Debe resolverse la mayor complejidad de las
relaciones juridicas de los tiempos actuales, y
reforzar la tendencia a dirimir los conflictos
por la via de la legalidad. El Estado de
Derecho, como dmbito de la prictica de
justicia, s6lo es efectivo en la medida de
su capacidad para responder con eficacia y
oportunidad. Por ello, el mejoramiento del
sistema de justicia estd ligado al respeto en
la préctica de las garantias fundamentales,
,consagradas en los preceptos constitucionales.

El problema de la inseguridad que afecta
hoy dia a gran parte de la poblacion tiene
una génesis compleja, mas alld de la nor-
matividad y la administracién. La seguridad
publica es necesariamente la consecucién y
mantenimiento de una efectiva y cotidiana
vigencia del Estado.de Derecho; éste implica
el funcionamiento eficaz de un sistema de pre-
vision de daiios juridicos que ha de traducirse
en garante de la proteccion permanente de los
derechos subjetivos, tanto individuales como
colectivos o sociales, para salvaguarda de las
personas, de su libertad, de sus bienes y de su
domicilio.

La sociedad requiere que el sistema
de derecho genere las respuestas idoneas y
oportunas cuando la seguridad publica se ha
vulnerado. Es necesario reforzar la accién
preventiva del delito y de aquellas conductas
que se encuentran en estrecha vinculacion con
el mismo, como la farmacodependencia. A
su vez, se deben incrementar las acciones de
investigacion y combate al narcotriéfico.

Para mejorar la seguridad publica y la
administracion de justicia se atenderd a los
siguientes propdsitos:

e dar expresion clara a la norma juridica
para reducir las posibilidades de interpre-
taciones diversas e inciertas; incorporar,
en el texto normativo, criterios jurispru-
denciales y de operacion vigentes, a efecto
de reducir la distancia existente entre
la norma dispuesta y su concrecidén en
los hechos; adaptar la normatividad a
las necesidades y requerimientos actuales,
eliminando obsolescencias y propiciando el
sano desarrollo de las relaciones juridicas;
y difundir de manera sencilla el contenido
dc normas y cédigos;

o inducir la resolucion de controversias por
la via de la legalidad, eliminando trémites
innecesarios que son origen de corrupcion,
de discrecionalidad y de abuso de poder en
la gestion:.administrativa y en la judicial;
fortalecer. los sistemas conciliatorios para
oriemar.dnlas partes; reducir tiempos y
climiner - litigios; elevar la eficiencia de
todos aquellos recursos humanos, financie-
ros, tecnoldgicos y miateriales que tignen
que ver cop la aplicacion del derecho; y
propiciar [ elevacion de la cultura juridica
de la poblacién; ’

o avanzar en la colaboraciony la eonciliacion
de lbs diversos sistemas normativos, tanto
en la forma como el fendo; asi como en la
descentralizacién de la justicia, a través de
la utilizacion de mis amplios mecanismos
de coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno y la revitalizacion de los me-
canismos de participacién y colaboragion
de la comunidad; y en la desconcentracion
de la justicia con la creacitn y reubicacién
de los centros de atencion y decision, para
que su procuracion e imparticion sea mds
expedita, mds sencilla, mds segura y mds
agil, en beneficio dela sociedad; ‘

e revisar los programas tradicionales de la
carrera de Derecho para que sea mds
compatible con los requerimientos de la
sociedad actual, con una mayer comple-
mentariedad con otras ciencias necesarias
para el profesional actual del derecho y
un mejor equilibrio entre la preparacién
tedrica y la prictica profesional; utilizar, de
manera mds amplia, las posibilidades del
servicio social; y fomentar los mecanismos
necesarios de calificacidn periddica de ca-
pacidad y de conducta profesional, y lograr
la vigilancia y supervision del ejercicio de
los abogados en la funcién piblica;
¢ modernizar la institucién del Ministerio
Piblico, medificando su quehacer con el
fin de que responda, més y de mejor
manera, a las necesidades y circunstancias
de la sociedad actual, procurando una
mas amplia presencia en la tutela de los
derechos fundamentales de la comunidad,
y en la prevencién de la delincuencia y en
la defensa de la sociedad frente al delito;
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o fortalecer especificamente las acciones fren-
te al problema del narcotréfico, a través de
la prevencién de la farmacodependencia,
de mayores esfuerzos en la investigacion y
prosecucion, de la disolucién de sus organi-
zaciones delictivas, y de la confiscacién de
sus recursos financieros; y

o propiciar la capacitaciéon y la superacién
vocacional y mejorar, gradualmente, las
remuneraciones de los integrantes de las
corporaciones de seguridad, asi como de-
purar y adecuar su organizacion; vigilar que
su funcionamiento se ajuste al mandato de
la ley, a los requerimientos de la sociedad
y al absoluto respeto de los derechos de la
ciudadania; y modernizar los sistcmas para
la rehabilitacion del delincuente.

En conclusion, se requiere de la justicia
en las relaciones humanas y de la seguridad
en la convivencia social. Los valores de la
comunidad deben ser una realidad en las
ciudades, en el campo, en los centros de
trabajo y de esparcimiento y, desde luego, en
los hogares.

6.2.2 Educacién

El Articulo 3o0. de la Constitucion, sustento
filosofico de la educacion, define y precisa
los valores y aspiraciones de los mexicanos
por una sociedad mas justa y democratica.
La norma constitucional confiere al Estado la
conduccion de la tarea educativa; establece
que la educacién ha de tender a desarrollar
armOnicamente todas las facultades del ser
humano, fomentar el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y la justicia, sefala
que la educacion serd nacional en cuanto a
que atenderd a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa y aseguramiento de
nuestra independencia politica y econdmica,
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura.

Son muchos los logros alcanzados en ma-
teria educativa en mas de seis décadas; a ellos
han contribuido generaciones de maestros.
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Sin embargo, junto con los avances, y como
producto del desenvolvimiento del sector, de
la inercia de diversos problemas ancestrales,
de las transformaciones sociales y de la
revolucion contemporénea del conocimiento,
se han generado nuevas necesidades y se han
acentuado los factores que impactan negativa-
mente la permanencia y rendimiento escolar
de muchos educandos y la calidad de los
servicios educativos. Por ello, se impulsara vi-
gorosamente un proceso de transformacion
educativa, condicién indispensable para la
modernizacién del pais.

Este proceso de transformacién implica
el replanteamiento de los elementos inte-
grantes del actual estado de los servicios, a
partir de la redefinicion de algunos de cllos
y la incorporacién de otros, en la bisqueda
concertada de alternativas educativas para
el futuro. En consecucncia, es necesario
reflexionar sobre los contenidos y métodos
educativos, la organizacion del sistema mismo
y las formas de participacion de la socicdad en
sus tarcas.

Por ello, la modernizacion de la edu-
cacion no s6lo comprendera las transforma-
ciones neccsarias para responder a las con-
diciones cambiantes del pais sino, también,
las indispensables para que la educacién se
oriente hacia el logro de los objetivos relevan-
tes de los diversos grupos de poblacidn que la
demandan, contribuyendo asi al proceso para
su desarrollo y bienestar.

La justicia social obliga a actuar acer-
tadamente para reducir las disparidades de
atencidn entre regiones y grupos sociales. Hoy

‘es preciso garantizar el acceso a la educacion

primaria a toda la poblacién demandante,
asegurando su permanencia, disminuyendo
ineficiencias e injusticias y procurando supe-
rar la escolaridad promedio de la poblacion.
Este proccso implica proporcionar atencién
prioritaria a la poblacion rural, a la indigena
y a la que habita en las zonas marginadas dcl
pais.

Mejorar la calidad de la educacién y
de sus servicios de apoyo es imperativo para
fortalecer la soberania nacional, para el per-
feccionamiento de la democraciay parala mo-
dernizacidn del pafs. La modernizacién de la
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educacién requiere mejorar la calidad en todo
el sistema educalivo, tanto el escolarizado,
que abarca desde el nivel preescolar hasta el
posgrado, pasando por la educacion técnica
y universitaria, como cl extraescolar, que
comprende los sistemas abiertos, la cducacion
y capacitacion de adultos y la educacion
especial.

El énfasis del esluerzo se concentrard cn
la educacion basica, quc agrupa a la mayor
parte de la poblacién atcndida. La moderni-
zacion debera avanzar a partir de un concepto
de educacion bésica que supcere los traslapes
y vacios que hay entrc los actualcs niveles
de preescolar, primaria y sccundaria, dcbidos
a su origen histdrico independicnte. Con-
juntamente, se fortalecerd la investigacion
cicntifica y tecnolégica y el cnriquecimicnto
de las actividades culturales, dcportivas y
recreativas en las escuclas. Lo anterior cs
consccuente con los reclamos dc hoy y las
nccesidades del futuro.

Para alcanzar los propésitos de la politica
educativa la participacion de los macstros
scrd fundamental. De ahi la importancia de
implantar mejorcs opciones para la formacion
y cl desarrollo de los docentes. La socicdad,
por su parte, dcbe revalorar la tarea edu-
cativa. El Estado continuard promovicndo,
gradualmente, el esquema de remuneraciones
adccuadas a la importancia de la funcidn
docente, que permita ¢l mejoramicnto en las
condiciones de vida del magisterio.

Mcjorar la calidad dec la educacion media
superior y supcrior y ampliar su oferta, frente
a una demanda crecicnte, son tareas urgentcs,
a las que sc destinard un csfucrzo especial.
Fomentar la educacidn técnica, en todos
sus nivcles, reviste particular importancia
para disminuir cl rezago tecnoldgico que nos
separa de los paises avanzados. Vincular la
educacién tecnoldgica con los requerimientos
dcl aparato productivo del pais, sera una es-
trategia fundamental del programa cducativo.
En cuanto a la capacitacion para cl trabajo,
se propiciard una mayor integracion escucla-
ecmpresa para promover ¢l entrenamicnto en
cl trabajo.

Modernizar supone, de igual manera,
ofrccer opciones méds adecuadas de educacion

extracscolar a la poblacién adulta, particu-
larmente a través de sistemas abicrtos de
cducacion bésica y de capacitacién para y
en el trabajo, buscando con ello abatir cl
rczago educativo y, desde luego, disminuir el
analfabetismo. Deben combatirse, asimismo,
las causas que inciden desfavorablemente cn
la reprobacién y la desercidn escolares, que
sc traducen en baja eficiencia terminal de los
diferentes niveles educativos y en desperdicio
de los recursos que la sociedad destina a la
cducacion.

Motivado por diversas causas y justifica-
cioncs, cl sistcma cducativo crecid de manera
centralizada; hoy es preciso descentralizar
para innovar y mcjorar los scrvicios. Por ello,
es indispensable impulsar las potencialida-
des y la creatividad cxistentes en todas las
regiones del pais; asi, dcben acercarse las
facultades para decidir, planear, administrar y
operar los servicios. Por tanto, descentralizar.
de acuerdo con las caracleristicas de cada
entidad, scrd una prioridad del programa de
modernizacion educativa, sin menoscabo de
mantener la unidad nccesaria del sistema
educativo nacional.

La educacién moderna debe responder
a las demandas de la sociedad, contribuir
a los propositos del desarrollo nacional y
propiciar una mayor participacion social y
de los distintos niveles de gobierno en el
compromiso de contribuir, con su potencial y
sus recursos, a la consecucién de las metas de
la educacion nacional.

En concordancia con lo expuesto, la
modernizacion se propone los siguientes ob-
jetivos que orientardn la politica educativa
durante cl periodo 1989-1994:

e mcjorar la calidad del sistema educativo
en congruencia con los prop6sitos del
desarrollo nacional;

» clevar la escolaridad de la poblacion,;

o descentralizar la educacion y adecuar ls
distribucién de la funcién educativa a los
requerimicntos de su modernizacion y de
las caracteristicas de los diversos sectore:
integrantes de la sociedad; y

o fortalecer la participacion de la sociedad en
el quchacer educativo.
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La estrategia estard orientada por los
tres criterios siguientes:

 consolidar los servicios que han mostrado
efectividad;

» reorientar aquélloscuyo funcionamientoya
no armoniza con las condiciones actuales; e

o implantar modelos educativos adecuados
a las necesidades de la poblacién que
demanda estos servicios, e introducir inno-

- vaciones adaptadas al avance cientifico y

" tecnoldgico mundial.

‘Las principales acciones que habran
de realizarse para mejorar la calidad del
sistema educativo, son: promover las tareas
de investigacion e innovacion y enfatizar la
cultura cientifica. en todos los niveles del
sistema; depurar los contenidos curriculares
y los métodos de enseiianza, asi como los
materiales y apoyos didacticos, con base en
la moderna tecnologia educativa; vertebrar
1a educacién preescolar, primaria y secun-
daria, para conformar un modelo integral
de educacién basica; vincular, reorientar y
fortalecer la educacién media superior y
superior conforme a las exigencias de.la
modernizacion del pais; mejorar los procesos
de formacion y de actualizacién de maestros;
establecer la carrera magisterial; fortalecer la
infraestructura fisica del sector; y enriquecer
y diversificar la obra editorial educativa y
cultural, principalmente la destinada a nifios
y jovenes.

Para elevar el promedio de escolaridad
nacional serd necesario diversificar y mejorar
las opciones educativas; ampliar la cobertura
dc la educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, y promover la igualdad de opor-
tunidades para ingresar y concluir estudios
de cualquier nivel; abatir la reprobacién y
desercién escolar, especialmente en prima-
ria; impulsar las modalidades de educacién
extraescolar; combatir el retraso escolar y el
rezago educativo; y fortalecer el uso de los
medios de comunigacion social, asi como de
la informética, con fines educativos.

Para descentralizar la educacion y re-
distribuir la funcidn educativa sera necesario
transferir los servicios a los gobiernos estata-
lzs, conservando el gobierno federal sus atri-
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buciones rectoras respecto a los contenidos de
los planes y programas de estudios, asi como
sus funciones de evaluacion, revalidacién y
reconocimiento de estudios. Es necesario
adecuar la estructura del sector a los reque-
rimientos de la modernizacion, simplificando
la gestion administrativa y fortaleciendo los
procesos de planeacign, programacion y eva-
luacidn institucionales y regionales.

Para fortalecer la participacién y co-
rresponsabilidad de la sociedad en la tarea
educativa, se requieren canales y procedi-
mientos que: integren y normen las acciones
de las asociaciones de padres de familia y
de los comités municipales de educacién;
fomenten la solidaridad social y coadyuven
a revalorizar la tarea educativa. De modo
particular se impulsarén formas alternativas y
complementarias de financiamiento social del

* quehacer educativo.

6.2.3 Salud, asistencia y seguridad social

Entendida en un sentido amplio, la salud
no es solo la ausencia de enfermedad sino
un estado de completo bienestar fisico y
mental, en un contexto ecoldgico y social
propicio para su sustento y desarrollo. La
salud descansa en la esfera de pricticamente
todas las interacciones econdmicas, sociales
y culturales, y es, con ellas, un componente
sinérgico del bienestar social. Asi, la salud es
un elemento imprescindible del desarrollo y,
en una sociedad que tiene como principio la
justicia y la igualdad sociales, es un derecho
esencial de todos.

La salud no resulta meramente del solo
progreso econémico y social; requiere de
acciones especificas para prevenir, preservar
o restituir la integridad y vitalidad fisica y
mental de los individuos en todas las esferas
donde pueden estar expuestos a distintos
riesgos: el hogar, el trabajo, las actividades
de la vida cotidiana y el medio ambiente,
principalmente.

La asistencia y la seguridad social com-
plementan a la salud haciendo mas integral
el prop6sito de atender el bienestar social
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en esta materia. La asistencia social persigue
incorporar a los individuos que lo requieren a
una vida digna y equilibrada en lo econémico
y social, principalmente menores en estado
de abandono .y en general desamparados y
minusvalidos. La seguridad social atiende el
bienestar del trabajador y de su familia en
sus necesidades de salud, educacion, vivienda,
cultura y recreacion; protege el poder adquisi-
tivo de su salario y otorga apoyos financieros; y
garantiza la proteccion en casos de accidente,
jubilacion, cesantia y muerte.

En los dltimos anos, no obstante las
-severas restricciones de recursos que ha en-
frentado el pais, se han conseguido avances en
materia de salud; los principales indicadores
muestran un mejoramiento de las condiciones
generales de bicnestar del pais. La mayoria de
los mexicanos ticne acceso a cstablecimicntos
permanentes de servicios de salud, y se ha
logrado una fase de crccimiento regulado
dc la poblacion. Sin embargo, en las zonas
marginadas urbanas y rurales adn no se
alcanza la cobertura total de los servicios de
salud ni la calidad deseable, y subsisten en
general limitacioncs en cl suministro de me-

.dicamentos, matcriales de curacion, equipos

e instrumental médico, asi como escasez de
medios para su mantenimiento.

A pesar dcl acelerado proceso de ur-
banizacion dcl pais, persistc una marcada
dispersion de ascntamientos de poblacién en
el drea rural, lo cual torna muy dificil la
atencion de salud y asistencia a cada uno de
ellos.

El objetivo mas amplio de la politica de
salud, asistencia y seguridad social persigue
impulsar la proteccién a todos los mexicanos,
brindando servicios y prestaciones oportunos,
eficaces, cquitativos y humanitarios, que co-
adyuven cfectivamente al mcjoramicnto dc
sus condicioncs de bicnestar social, con ¢l
concurso dc las comunidades y de los tres
nivcles de gobierno como medio eficaz para
ascgurar los rccursos necesarios.

Las cstrategias generales que regiran las
acciones dcl sector son: mejorar la calidad del
servicio, atenuar las desigualdades socialcs,
modcrnizar el sistcma de salud, y descen-

tralizar y consolidar la coordinacién de los
servicios de salud.

Elevacién de la calidad
en los servicios de salud

La calidad en la prestacidn de los servicios
médicos serd motivo de atencién permanente
en todas las etapas del proceso, que va desde
la bisqueda de asistencia médica hasta la
solucién del problema motivo de la consulta.

La ampliacion de la cobertura y del
acceso a las instalaciones médicas serd im-
pulsada a través de mayores iniversiones y de
la eficaz operacion de sistemas expeditos de
rcferencia y contrarreferencia. La proatitud
y buen trato en la prestacién de los servicios
scrd acompaiiada por accioncs que aumenten
la productividad mediantc la ampliacion de
turnos y actitudes apropiadas en el personal.
La cfectividad y eficiencia de las accioncs
médicas seran mcjoradas a través de edu-
cacion médica continua, el establecimiento
de comités para la promocion de la calidad
asistencial, y la permanente evaluacion de la
operacion dcl sistema de atencion al pidblico
usuario.

Atender las desigualdades sociales

Sc concederd prioridad especial a la atencién
de las zonas marginadas urbanas y rurales,
con énfasis en la atencién primaria a la salud.
La ampliacion de la cobertura de. servicios
en cstas dreas se hard fundamentalmente me-
diante personal técnico o auxiliar capacitado
para este propésito. De fundamental impor-
tancia serd vincular los esfuerzos de salud
y asistencia a los medios més dcspra&egxdos
con las acciones integrales en materia de
alimentacién, vivienda, disponibilidad de agua
potable, educacién y saneamiento ambiental
-cntre otras- que impulsatd el Programa
Nacional de Solidaridad en la lucha contra la
pobreza extrema.
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Modernizar el sistema de salud

¢

<

Promover activamente la salud como uno
de los bienes mds preciados del -individuo
y la comunidad es uno de los propésitos
fundamentales del sector. Se impulsard vi-
gorosamente en la sociedad una cultura de
la prevencion y el autocuidado de la sa-
lud individual, familiar y colectiva; esto se
hard a través de la educacin para la salud
y del desarrollo de acciones de fomento y
proteccnon donde colaboren las empresas y
los organismos empleadores, los centros de
educacion, los distintos niveles de gobierno,
y las asociaciones sociales, profesionales y
civicas que comparten responsablhdades 0
interés en la proteccion de la salud.

.En la prevencién y proteccidn se daré es-
pecial énfasis a la prevencién de enfermeda-
des, consolidando los avances obtenidos ¢n
1os programas existentes -principalmente de
vacunacion-, el fortalecimiento de las acciones
de prevencién y control de enfermedades in-
fecciosas y parasitarias, asi como de las créni-
<as degenerativas. Serdn objeto de atencién
iprioritaria las acciones dirigidas a incrementar
Ja sobrevivencia infantil y a proteger la salud
teproductiva. Por otra parte, se impulsara la
prevencion de lesiones por accidentes. La
salud en el trabajo y la salud mental seran
objetc de programas prioritarios. Asimismo
se fortalecerdn las acciones para la proteccion
del medio ambiente y el saneamiento basico,
‘con el fin de disminuir la incidencia de enfer-
medades infecciosas. Se promoveran précticas
‘higiénicas para el manejo de desechos y para
‘evitar la contaminacién del ambiente y de los
.alimentos. Se reforzaran las campaiias contra
las adicciones y la farmacodependencia.

En la modernizacion de la salud, junto
con la prevencién y la proteccién, se hace
‘necesario el mejoramiento de la efectividad de
las acciones curativas. La capacidad de servi-
cio a nivel nacional, pablica y privada, es mas
que considerable. Se buscard impulsar la mas
alta eficiencia en la prestacion de servicios
:médicos, principalmente en las unidades am-
bulatorias, clinicas y hospitalarias, buscando
el méas alto aprovechamiento de los recursos
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disponiblcs, tanto de infraestructura como de
personal y administrativos. Se dard prioridad
a la rehabilitacion y al aprovechamlento cabal
de la capacidad instalada mds que a la
construccion de nuevas unidades.

Para mejorar la atencion de los proble-
mas de salud, es necesario conocerlos mejor.
Se fortalecerdn los sistemas de vigilancia
epidemioldgica y nutricional asi como el
acopio y andlisis de material estadistico a nivel
nacional, estatal y local. Un Sistema Nacional
de Informacién en Salud permitird conocer
mejor las distintas necesidades de la poblacién
en este campo y evaluar la eficacia de las
acciones sanitarias y de intervencién médica.
De gran importancia serd impulsar la investi-
gacion biomédica y el desarrollo tecnoldgico
para aprovechar sus logros en beneficio de la
salud.

En la presente administracidn se espera
interrumpir la transmisién autéctona de la
poliomiclitis, la lepra y la oncocercosis. El
sector salud ha desempenado una funcidén
primordial en asegurar la disponibilidad de
insumos y de personal, y ha ‘coadyuvado
a la cducacidn necesaria en materia de
planificacién familiar. Se impulsara decidi-
damente esta funcién del sector, buscando
que en el medio rural esta politica se vea
acompaﬁada de otros componentes de la
provision de servicios bdsicos asistenciales y
de la informacién y educacion que sobre el
tema sc lleven a esa area.

Descentralizar y mejorar la coordinacion
de los servicios de salud

Para cumplir con las politicas nacionales de sa-
lud y asegurar el desarrollo de los programas
de mediano plazo, se reforzaré la coordina-
cion funcional del Sistema Nacional de Salud.
Se adecuard el marco juridico de la salud
a las condiciones actuales, y se establecerdn
mecanismos de planeacion y coordinacién con
el fin de evitar duplicidades y desperdicio de
recursos. Se consolidard El Sistema Nacional
de Informacion sobre Infraestructura, Progra-
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mas, Productividad, Control e Impacto de los
Servicios de Salud.

Se continuard con la politica de descen-
tralizacién de los servicios de salud consoli-
dando lo logrado. Se fortaleceran los sistemas
locales de salud, buscando aumentar su ca-
pacidad de gestion y de toma de decisiones.
Se estableceran convenios y mecanismos para
superar los problemas relacionados con la
capacitacion y e} desarrollo del personal, con
el suministro de insumos bdsicos, la conser-
vacion y mantenimiento de las instalaciones y
el apoyo logistico, a fin de lograr la utilizacion
Optima de los recursos que se destinan a la
proteccién de la salud.

La modernizacidon sanitaria y la sim-
plificacion administrativa seran orientaciones
esenciales de todos los programas de salud,
en especial los de regulacion sanitaria, para
asegurar su eficacia y su valor preventivo y
asegurar la calidad sanitaria de los productos
y servicios que se brindan a la sociedad. Se
fortaleceran los mecanismos para la coordi-
nacion intersectorial que aseguren la corres-
ponsabilidad de los sectores involucrados en
el cuidado de la salud.

6.2.4 Alimentaci6n y abasto

La politica alimentaria ticne como objcto
asegurar el abasto de alimentos a la poblacién
en condiciones adecuadas de calidad y precio,
sobre todo a los grupos de mas bajos ingresos.
Las acciones correspondicntes abarcan desde
la produccién hasta la comercializacion y el
consumo, pasando por ¢l acopio, el trans-
porte, la distribucion, ¢l almacenamientoy la
transformacion industrial de los alimentos.

Ante cldeterioro dc la balanza comercial
agropccuaria, en especial en lo referente al
incremento de las importaciones de productos
para la alimentacion, la suficiencia alimenta-
ria ha cobrado una prioridad fundamental.
Es preciso revertir el deterioro del sector
agricola con ¢l aumento de su produccion y
productividad global en ¢l uso y asignacion
de los recursos. Asimismo, sc fortalecerd la
pesca como una de las mejores opciones para

contribuir.a la suficiencia alimentaria y elevat
la calidad de la dieta. Para estos propdsitos
se atenderd a los criterios de las respectivas
politicas de los sectores agricola y pesquero. |

En la vinculacion de las diferentcs etapas
del proceso existen ineficiencias € insufiy
ciencias que propician el intermediarismo}
mermas clevadas y especulacion. Se tomaréan
medidas para disminuir el traslado inneces
sario de productos. Hay casos en que log
productos de un estado son trasladados a la
Ciudad de México para ser comercializados al
gran mayoreo antes de regresar a la entidad
federativa de origen. Con la participacion
decisiva -de los gobiernos locales se pros
moveran los circuitos produccidn-consumo
regionales y estatales, mediante la intcgracidn
y vinculacion de las tacilidades para el acopio,
el almacenamiento, la distribucion, el abastoy
la comerciakizacion en las zonas respectivas.

En ¢l transporte se revisaran y corregirdn
ineficiencias que propician situaciones como
la del regreso de unidades vacias. en el
caso del autotransporte, por problcmas de
regulacion excesiva, carencia de informacion,
o falta de puntos accesibles para cl levans
tamiento de carga. Asimismo, ei costo del
transporte sucle cncarecerse por auscncia de
{acilidades para la realizacion de operaciones
de transformacion sencillas y relativamente
baratas en los lugares de origen, que redu-
cirian el volumen y peso de la carga. En los
puertos, ¢l exceso de tramites y regulaciones
impide el paso expedito de las mercancias; se
actuara contra estos obstaculos para agilizar
SU movimento,

La auscencia de canales abicrtos para
la distribucion y abasto cficientes, asi como
la reducida escala de operacion de muchos
comerciantes, propicia la multiplicacién de
ctapas cn la comercializacion y el encareci-
miento de los productos. Existen estableci-
mientos modernos. relativamente cficientes ¢
integrados. que se benefician de cconomias
de escala: simultaneamente tunciona un -€o-
mercio tradicional, dhsperso, incficiente y con
escalas de operacion reducidss. Esta situacion
incide negativamenic ¢n la distribucion del
ingreso, ya que la poblacién de menores
recursos es la que acude mas a los cstableci-
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mientos tradicionales, que venden a precios
més elevados para compensar sus mayores
costos unitarios.

Existe aqui un dilema potencial, puesto
que el comercio més organizado y moderno
parece estar en condiciones de ofrecer las
mejores oportunidades para abatir costos
de intermediacién, pero del comercio en
pequefio depende gran nimero de familias
de bajos ingresos. En el corto y mediano
plazos es prioritario apoyar la reduccién
de costos en la comercializacion a escala
reducida, asegurando su acceso a canales de
distribucién al mayoreo eficientes, mediante
centros de abasto convenientemente locali-
zados y modernos, informacién de precios y
facilidades para la diversificacién de lineas de
productos para abatir costos fijos por unidad;
sin descuidar los propésitos de salubridad e
higiene. Asimismo, se promoverd la organi-
zacién de espacios y mecanismos para que
los productores de alimentos no procesados
ofrezcan sus mercancias, con la eliminacion
consecuente de etapas en la comercializacion,
cuando ello se refleje efectivamente en me-
nores costos. Se apoyard a los pequefios
comerciantes para que se organicen y formen
uniones de compra y de crédito, para que
aprovechen economias de escala y aumenten
su poder de compra.

Se promovera la competencia y la efi-
ciencia de los mercados, a través de sistemas
de informacion, mecanismos de proteccion al
consumidor, programas de desconcentracion
y una politica de precios congruente con la es-
trategia econdmica. La politica de subsidios s¢
oricntard fundamentalmente al consumo de
alimentos de los grupos de bajos ingresos. Se
pondrd especial atencion en la alimentacion
de preescolares, lactantes y mujeres gestantes,
por la importancia de estas ctapas en la
configuracion de aptitudes. Se fomentard una

cultura nacional y regional para una mejor ali-
mentacion y aprovechamiento de los recursos
regionales y_nacionales, con la participacion
social y de los diversos niveles de gobierno. Se
modernizard y ampliard la red dc frio con la
participacién de los intermediarios y con crite-
rios de rentabilidad y autofinanciamicnto. Se
mcjorard la coordinacién intcrinstitucional,
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intersectorial e interregional en el marco del
Consejo Nacional de Alimentacién.

6.2.5 Poblaci6n, desarrollo regional
y urbano

La poblacioén, en su dindmica de crecimiento
natural, en su movilidad y en su patrén de
distribucion territorial, es objeto y sujeto fun-
damental del desarrollo. Por su parte, la distri-
bucién regional de la actividad econdmica y la
dindmica del crecimiento urbano, son también
aspectos de alta prioridad en las estrategias
econdmica y social, dadas sus implicaciones
directas sobre el bienestar social y por los
obsticulos o potencialidades que encierran
para ¢l mismo.

6.2.5.1 Poblacion

La poblacion es, simultaneamente, el recurso
bésico para el desarrollo y su beneficiario.
A pesar de la significativa reduccién en la
tasa de crecimiento de la poblacién nacional
durante los dltimos anos, las perspectivas
de su incremento para las préximas décadas
indican un reto muy considerable en términos
de las ocupaciones productivas y los servicios
que serd necesario crear. Se prevé que para
el ano 2000 la poblacion del pais llcgard a
ser entre 104 y 108 millones, dependiendo
de la efectividad que alcancen las politicas
demograficas.

El objetivo principal de la politica de
poblaci6n es impulsar la reduccion de la tasa
de crecimiento demogrifico, alentando la dis-
minucién de la fecundidad al miismo tiempo
que se intensifica la lucha contra la mortalidad
infantil. Dos vertientes relacionadas entre
si destacan, con la més alta prioridad, entre
las acciones para impulsar el descenso de la
fecundidad. Por un lado, extender ¢ intensifi-
car la educacién dc las parejas en lo tocante
a la planificacion familiar, acompanadas de
una suficiente, adecuada y accesible dis-
ponibilidad de servicios cn esta materia.
Por el otro, estimular las transformaciones
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estructurales que se vinculan con cambios
en el comportamiento reproductivo de las
parejas, atendiendo a la evidencia de que,
conforme se amplian e igualan entre los sexos
las oportunidades de escolaridad y de empleo
productivo, junto con elevar el nivel de vida,
ello tiene un claro impacto demogréfico. En
nuestro régimen de libertades, la planificacién
familiar es decision exclusiva de la pareja; es
tarea del gobierno y de la sociedad fomentar
la maternidad y paternidad responsables, y
crear las condiciones para el desarrollo libre
y provechoso de la familia.

En el aspecto migratorio, otro objctivo
importante de la politica demografica es
propiciar una distribucién de la poblacion
congruente con el aprovechamiento cficiente
de los recursos tcrritoriales, moderando la
emigracion a las grandes ciudades, fomen-
tando cl arraigo y promovicndo el fortaleci-
miento de ciudades medias como polos de
atraccion, de mancra quc sc abata cl flujo
hacia las grandes concentraciones urbanas.
Este aspccto de la politica requicre establecer
critcrios y objetivos demograficos definidos
que normen cl desarrollo regional y cl de
los centros urbanos, e¢n concordancia con las
politicas scctoriales y regionales.

Para la consecucion de estos objctivos se
actuard conforme a los lincamientos siguicn-
tes:

e continuar promovicndo el descenso de la
fccundidad, a través del fortalecimiento y
la permancnte adecuacion de las acciones
educativas cn materia de poblacion, y de las
rclativas a la planificacion familiar;

e apoyar la participacion consciente de la
familia, principal agente de la politica
dc poblacién, en ¢l cumplimiento de los
objetivos de csta politica; y

e cstablecer los criterios y objctivos demogra-
ficos que normen ¢l desarrollo regional y cl
de los centros urbanos, con cl objeto tanto
dec promover la retencién de poblacion en
aqucllas drcas que cucnten con potencial
de desarrollo, como de fomentar la conso-
lidacién de destinos alternos para los flujos
migratorios que se dirigen hacia zonas de
alta concentracién demografica.

6.2.5.2 Desarrollo regional y urbano

El desarrollo regional y urbano armdnico,
equilibrado y congruente con la distribucion
territorial de nuestros recursos constituye una
pieza esencial para la modernizacién del pais
y para elevar el nivel de vida de la poblacion.
En este ambito, se buscard consolidar los
avances alcanzados y continuar impulsando
las tareas del desarrollo mediante el cabal
aprovechamiento del potencial productivo de
las distintas rcgiones y la plena utilizacién de
los instrumentos de la planeacion.

El impulso al desarrolio regional y ur-
bano, en concordancia con los objetivos del
crecimiento economico, scra posible a través
de una estrategia de descentralizacion de
decisiones, de desconcentracién de la acti-
vidad ccondmica y de¢ desarrollo urbano y
municipal, que apoye el esfuerzo de todos los
sectores sociales en cada una dc las regionces
dcl pais.

Se buscara que, mediante las politicas
de desarrollo regional y urbano, se integren
las acciones de gobierno que inciden en los
niveles de bienestar y en aspectos productivos
del campo y la ciudad, armonizando las
estrategias de desarrollo de las entidades
fedcrativas con las de la Federacion.

La consolidacion del municipio ocupa
un lugar preeminente en la estrategia de
desarrollo urbano. Se impulsard quc sea en
estc nivel de nuestra organizacién politica
y administrativa donde se decida, cada vez
cn mayor medida, la oricntacién del gasto
publico y donde se concrete la concertacién
social.

Por otra parte, se promoverd una parti-
cipacién mds activa de los gobiernos estatales
en la definicidn de las estrategias de desarrollo
rcegional.

La politica de desarrollo regional y
urbano se orienta al logro de tres grandes
objctivos: la transformacién del patrén de
los asentamientos humanos en concordancia
con las politicas de descentralizacidén y de
desarrollo cconémico; el mejoramiento de la
calidad de los servicios urbanos, atendiendo
preferentemente a los grupos sociales mis ne-
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cesitados; y el fortalecimiento de la capacidad
municipal para propiciar el sano desarrollo
de las ciudades, mediante su ordenamiento y
regulacién. A cada uno de estos objetivos se
\iigan estrategias y acciones consecuentes.

1

Reordenamiento territorial
y desconcentracién de las actividades
econdmicas

'El reordenamiento territorial y la descon-
«centracion econdmica significan encauzar la
actividad econdmica hacia lugares Sptimos
por su disponibilidad de recursos, en especial
el agua; desalentar el crecimiento de las zonas
'sobrepobladas y de las que tienen' carencias
-graves de recursos; y propiciar la mejor
vinculacion y, en su caso, la concentracién de
‘la poblacidn dispersa, con el fin de facilitar
su acceso a los servicios sociales y el abasto
en condiciones deseables de costo, calidad y
-oportunidad.

i

) En este contexto, es urgente consolidar
‘un Sistema Urbano Nacional que contribuya
‘a controlar el crecimiento de las grandes
ciudades, impulsar el desarrollo de centros al-
.ternativos -particularmente ciudades medias-
y lograr una mejor integracion rural-urbana
al reorientar y apoyar el desarrollo de las ciu-
dades pequenas. La estrategia se orientara a
_consolidar sistemas urbano-regionales, redu-
‘ciendo y sustituyendo los flujos migratorios
" a las dreas metropolitanas por migraciones a
escala regional, mediante el mejoramiento de
las condiciones de vida en el medio rural y el
apoyo a ciudades medias y pequenias.

, Las acciones para el reordenamiento
. territorial y la desconcentracién econdmica se
- basardn en los siguientes criterios, aplicables
-a las localidades segun su tamano y sus
_problemas:

‘e de control; para las grandes aglomera-
ciones de poblacion y en especial para
las zonas metropolitanas, en las que se
busca desalentar el crecimiento por los
- altos costos sociales que implica; en ellas

sc condicionard estrictamente el uso del
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suelo, del agua y de los energéticos, y se
controlaran las actividades industriales y la
contaminacion;

de consolidacion; para los centros cuyo
crecimiento ha llegado a limites que no
conviene rebasar, y que requieren por tanto
que se racionalice el uso del agua y el
suelo, y que se ordene selectivamente la
localizacion de las actividades industriales;
en estos centros, se fomentara el comercio
y los servicios y se atenderdn las demandas
generadas por el crecimiento natural;

de impulso; para aquellas localidades que
tienen disponibilidad de agua y é4reas de
crecimiento, asi como condiciones favo-
rables para la ubicacién de actividades
industriales y para la asimilaciéon de mi-
grantes; en ellas se promoveré la dotacién
de infraestructura, equipamiento, vivienda
y servicios; asimismo, se aprovecharan ra-
cionalmente sus recursos naturales y se
pondra especial cuidado en la conservacion
del medio ambiente; y

de integracion urbano-rural; para centros
de poblacién que pueden contribuir a
mejorar el acceso de la poblacion rural a
los servicios, asi como a complementar la
actividad econGmica agropecuaria a través
de la comercializacion, el procesamiento y
la produccién locales.

Simultdneamente, para impulsar el desa-

rrollo regional, se emprenderan acciones de:
« modernizacién en el medio rural, a fin de”

contener la migracién rural-urbana, causa
primordial del fenémeno de concentracién;
esto podrd lograrse en la medida en que
se mejoren las condiciones de vida de
la poblacién rural, lo que-implica crear
oportunidades de empleo permamente y
remunerado, y mayor acceso a los servicios
desalud, educacién, vivienda, agua potable,
alcantarillado, electrificacion y asistencia
social; y

fomento a los corredores econdémicos re-
gionales, para lo cual se dispondrd, en
una primera instancia, de la infraestruc-
tura instalada en los parques y puertos
industriales, incorpordndoles un enfoque
integral que incluya el fortalecimiento de
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la infraestructura dc comunicaciones y
servicios para favorecer la integracion de
mcrcados regionales.

Prestacion de servicios

Para aumcntar la cobertura de servicios ur-
banos basicos y distribuirlos equitativamente,
es nccesario establecer una red nacional de
centros de poblacién jerarquizados en cuatro
niveles-de atencion: centros de servicios regio-
nales, estatales, subregionales y de integracion
rural.

Se dard una atencion preferente a las ciu-
dades medias, las cuales permiten incremen-
tar los niveles de bicnestar social con menores
costos, atracr migrantes que de otra mancra
irfan hastalas zonas metropolltanas propiciar
un desarrollo econémico autosostcnido, y
operar con una administracién mas scncilla,
sin las desventajas de congestionamiento,
deterioro y contaminacion, de las grandes
ciudadcs.

.- .. El detalle de los objetivos que se per-
sigucn en materia de aprovisionamicnto de
suelo, vivicnda, infraestructura, equipamiento
y electricidad, se precisa en la siguiente
seccién.

Impulso a Ia planeacién democritica
para el desarrollo regional
y urbano

Se apoyara cl fortalecimicnto de las acti-
vidades de planeacion y programacion dcl
desarrollo regional y urbano en ¢l nivel
local, base fundamental de un crecimiento
mds racional y equilibrado de los .centros
de poblacion y de un mejoramiento de las
condiciones dc vida de sus habitantes. De
esta manera, las acciones vinculadas con
el desarrollo urbano serdn orientadas por
las disposiciones de los planes y programas
urbanos estatales, municipales y locales.

Para llcvar a cabo estas accioncs sg
dar énfasis a la coordinacion integral de la
politica urbana con otras politicas sectoriales
y rcgionales, y se impulsard la coordinacion
con los goblemos estatales y municipales,
y la concertacion con los sectores social y
privado, para asegurar su concurso efectivo en
la solucién de los problemas urbanos.

Las acciones que se realicen en materia
dc descentralizacion tenderdn a la reasigna-
cién de responsabilidades, funciones y recur-
sos cntre los tres niveles de gobierno, con
¢l objeto de lograr una redistribucién mas
eficicnte de los mismos.

En la actualidad, existen sistemas de
planeacion en la mayoria dc las entidades
fcderativas y se impulsa la incorporacin
del municipio a estas tareas. Se apoyara el
perfcccionamiento de los instrumentos fun-
damentales de la planeacion regional: los
Comités dec Planeacion para el Desarrollo
Municipal, Estatal y Regional, y el Convenio
Unico de Desarrollo. Con base en la estrecha
coordinacién de los tres niveles de gobierno,
sc creardn y pondrin en accion Comités
dc Planeacion para el Desarrollo Regional.
Serdn mecanismos que permitan avanzar enel
esquema de coordinacién Federacion-Estado-
Municipio para que, con estricto respeto a
las soberanias estatales y a la autonomia de
los municipios, coadyuven a la definicién de
acciones de alcance regional que impliquen a
dos 0 méas estados 0 municipios.

El Convenio Unico de Desarrollo (CUD)
es ¢l documento juridico administrativo, pro-
gramatico y financiero, que se ha consolidado
como instrumento fundamental de la pla-
neacién regional y de la descentralizacién de
decisiones. Se fortalecerd y adecuars gradual-
mente a las necesidades particulares de cada
entidad federativa, elabprandose documentos
especificos para cada una de ellas, que permi-
tan atender las estrategias de financiamiento
y las prioridades definidas en los Comités de
Planeacién para el Desarrollo.
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6.2.6 Vivienda y suministro de servicios
urbanos

Disponer de una morada digna y suficiente-
mente provista de servicios de agua potable,
energia eléctrica y drenaje sanitario es un
componente esencial del bienestar social,
tanto como disfrute de satisfactores basicos
directos, como por el claro impacto que éstos
tienen en la salud de la poblacién. Todos
los mexicanos deben tener acceso a estos
servicios.

En este campo hay sensibles rezagos
y desigualdades que deben ser aminorados
y corregidos con un amplio esfuerzo de
colaboracién social, resultado de la conciencia
y la responsabilidad compartidas. El Estado,
en su activa funcién de contribuir al desa-
rrollo social, promovera la ampliacién de la
disponibilidad y el acceso a vivienda, agua
potable, energia eléctrica, alcantarillado y
saneamiento.

6.2.6.1 Suelo urbano

La ocupac1on legal, planificada y concertada
de los espacios urbanos, y su uso adecuado,
es la base del crecimiento ordenado de las
ciudades y punto de partida para el impulso
habitacional. Por ello, la regularizacion de la
tenencia de la tierra y la creacion de reservas
territoriales, que permitan dar certidumbre
legal en el uso y tenencia del suclo y evitar
la conformacién de nuevos asentamientos
irregulares, son propdsitos prioritarios de las
politicas urbana y habitacional.

El Gobierno Federal, de mancra coor-
dinada con los gobiernos estatales y muni-
cipales, se propone cmprender un programa
nacional de suelo para vivienda y desarro-
llo urbano que incluya: tareas preventivas,
oricntadas a ampliar la oferta de tierra barata
para la poblacién de menores ingresos, a
través de la constitucién de reservas territo-
riales; acciones correctivas de regularizacion
dc la tenencia de la tierra y de dotacion
simultinca de servicios bdsicos, en programas
de mejoramiento' urbano integrado; asi como
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acciones inductivas y de concertacin, para
promover el mejor uso del suelo ocioso y de
la infraestructura urbanos.

Con esta orientacion se pondrin en
préctica, entre otras, las siguientes lineas de
accion:

e constituir reservas territoriales en todas las
ciudades mayores de 50 mil habitantes;

e precisar opciones para indemnizar con
suelo urbanizado las expropnacnones de
tierras ejidales;

e convenir la participacion de los gobiernos
locales en la regularizacion de la tenencia
de la tierra ejidal, en programas de mejora-
miento urbano integrado; y

e simplificar tramites mediante la descen-
_tralizacién a los gobiernos locales de la
integracion y gestion de los expedientes de
tierras incorporadas a las zonas urbanas.

6.2.6.2 Vivienda

Existen graves rezagos en la disponibilidad de
vivienda digna y adecuada. La construccién
de vivienda, ademds de responder a una de
las mas sentidas demandas de la sociedad,
permitira fomentar la desconcentracion y el
arraigo, en concordancia con los criterios de la
politica regional. El esfuerzo en este sentido
deberd ser enorme para corresponder a la
magnitud del reto.

La generacién de vivienda habrd de
llevarse a cabo con la participacion de la
sociedad en su conjunto, a efecto de imprimir
eficacia a los programas habitacionales de
atencion a los grupos de menores ingresos. Se
buscarad crear nuevas y mejores condiciones
para la construccion, que permitan una mayor
participacidn de la sociedad, mediante una
intensa concertacion con los sectores social y
privado.

Bajo esta perspectiva, la politica de
vivienda del pais se encauzard a lograr los
siguicntes objetivos:

e avanzar en el cumplimiento del precepto
constitucional de que cada familia cuente
con una vivienda digna y decorosa;
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¢ convertir a la vivienda en un factor funda-
mental para el ordenamiento racional de
los asentamientos humanos en el territorio
nacional; y

e aprovechar el efecto multiplicador que
tiene la vivienda en la actividad econémica
para reactivar el aparato productivo y
promover el empleo.

Se consolidara el Sistema Nacional de
Vivienda mediante el fortalecimiento de la
coordinacion institucional entre las depen-
dencias federales, los organismos de vivienda
y los gobiernos estatales y municipales; se
alentara una mayor eficiencia en la utilizacion
de los recursos disponibles; se fomentara la
descentralizacion de las decisiones en materia
habitacional; y se avanzard en la moderni-
zacion de los organismos de vivienda.

En materia de financiamiento para los
demandantes de ingresos medios se dardn
facilidades mediante plazos y condiciones de
pago apropiadas a su capacidad, a través de un
uso mds extenso de los esquemas de crédito ya
existentes, que dan lugar a pagos proporciona-
les al salario. Estos esquemas tienen la virtud
de hacer el crédito a la vivienda mds accesible
que las foérmulas tradicionales, rcduciendo
la necesidad del subsidio y permitiendo una
recuperacion adecuada dc los créditos.

Existen demandantes potenciales de vi-
vienda que, teniendo ingresos suficientes para
cubrir los pagos de principal e intcreses de
los créditos, no pucden hacer frente a los
fuertes pagos iniciales, como ¢l enganche, la
escrituracion y los derechos. Se promoverén
acciones para dar facilidades y, en su caso,
abalir el costo de estas crogaciones. Una de
las formas serd la institucion de mecanismos
de ahorro vinculados al costo de la vivienda;
otra, la creacion de instrumentos de captacion
de largo plazo, como ¢l bono bancario para
vivicnda. Estos instrumentos podrén ascgurar
un rendimicnto real y servir para cl finan-
ciamicnto de créditos, con plazos extendidos
como los quc requicre ¢l financiamicnto de la
vivicnda.

Mcdiante cl impulso a la densificacion
urbana, y al mcjoramicnto y rehabilitacion
de la vivienda, s¢ estarda cn condiciones de

utilizar plenamente la infraestructura y el
equipamiento urbano existentes. Para ello, se
promovera la utilizacién de predios baldios
intraurbanos, se fomentara la rehabilitacion
de los edificios de los centros historicos
de las ciudades, se ampliaran los esquemas’
institucionales para el mejoramiento de vi-
vienda e introduccién de servicios basicos, y
se reforzardn las lineas de crédito individual
destinadas a estos fines.

Mediante un mayor apoyo a la autocons-
truccion, se estimulara el aprovechamiento
del enorme potencial que representa la ca-
pacidad de la sociedad, en cuanto a ahorro
y trabajo, para la solucién al problema habi-
tacional. Para tal fin, se establecerdn lineas
de crédito “a la palabra”, que consistiran
en financiamientos individuales de monto
reducido y cardcter revolvente, destinados
a la adquisicidn de insumos bésicos, y se
promovera cl establecimiento de centros de
venta cn fraccionamientos populares.

Se impulsara la canstruccion de vivienda
para arrendamicnto. Para ello, se mantendrén
los programas oficiales dc financiamiento para
este fin; se promovera, en concertacion con los
scctores social y privado, la revision del marco
juridico que influye en la construccién de
vivienda para arrendamiento; se fomentara la
participacion de recursos del sector privado
en la construccién de vivienda de interés
social y de nivel medio, asi como de vivienda
para renta; se operararan programas para la
adquisicion de edificios de viviendas, muchas
de ellas con renta congelada, transformando
a los actuales inquilinos en propictarios; y sc
promoverd la actualizacion de los cédigos y
procedimicntos civiles para que la Procura-
duria Federal del Consumidor intervenga en
la solucion de los problemas inquilinarios.

Sc intensificara tambicn la regulacion de
la tenencia del suclo, articuldndola con la
dotacion de servicios bdsicos a través de pro-
gramas dc mejoramiento urbano integrado; sc
impulsara la formacion de reservas territoria-
les con fines de vivienda y crecimiento urbano:
y s¢ establceceran nuevos mecanismos para
cubrir las indemnizaciones de expropiaciones
cjidalcs.
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Para el fomento de la vivienda en el
campo, se fortalecerd el Fondo Nacional para
la Vivienda Rural; se impulsardn los progra-
mas de vivienda transitoria para los jornaleros
agricolas temporales; se otorgara capacitacion
en las técnicas de autoconstruccion y de
produccién de materiales, y se apoyard a la
poblacién de las zonas rurales marginadas.
En el impulso a la vivienda rural, asi como
en el medio urbano marginado, las acciones
se llevaran a cabo en concordancia, donde

competa, con las politicas de erradicacion

de la pobreza extrema que promueva el
Programa Nacional de Solidaridad.

Se contribuird a reducir el costo de

la.construccion con medidas tendientes a
garantizar el abasto oportuno, suficiente y
barato de materiales. En este sentido, se
contmuara la concertacién con las cdmaras y
asociaciones de industriales para la obtencién
de precios preferenciales a favor de los
programas institucionales de vivienda; y se
ampliard la cobertura de los sistemas de
informacién de precios de materiales para
construccién.

Con el establecimiento y desarrollo de
normas y tecnologia constructiva se enfren-
tard el reto de la vivienda sin demérito de
las cqndiciones minimas de calidad. Para
ello, s& fomentard la actualizacion de los
reglamentos estatales de construccion y el
establecimiento de normas y especiﬁcaciones
técnicas; se impulsara la generacién de pro-
yectos normalizados de vivienda con base en
componentes capaces de ser industrializados;
se promoverd el uso de ecotécnicas en los
programas de vivienda; y se utilizardn los
lineamientos normativos pertinentes en los
estudios de impacto ambiental.

Una profunda simplificacién adminis-
trativa de las gestiones de la construccion
facilitard abatir los tiempos y costos en la
construccién de vivienda. A este respecto, se
continuard con la instalacion y operacnon de
oficinas Gnicas municipales de tramites para
la vivienda; se concertard con los gobiernos
estatales la desconcentracion de las faculta-
des necesarias para que los ayuntamientos
puedan expedir permisos 'y licencias para
la construccién de vivienda; se impulsard la
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reduccién de los impuestos causados por es-
crituracion, traslado de dominio y registro de
hipotecas; y se fomentar ante los gobiernos
locales la revision ‘de sus legislaciones en
materia de condominios para su actualizacion
y homogeneizacién.

Se apoyaré la investigacion y capaci-
tacion en materia de vivienda, aprovechando
la infraestructura de capacntacmn existente en
materia de disefio, construccin, conservacién’
y administraci6n; se concertara con el sector
privado, asi como con organistos nacionales
e internacionales, la obtencion de apoyos para
la investigacion de vivienda; y se integrara un
programa de capacitacién y apoyo a las
organizaciones socxales

6.2.6.3 Agua potable, alcantarillado
y saneamiento

El suministro de servicios de agua potable, al-
cantarillado y saneamiento es un instrumento
de gran eficacia para elevar el nivel de vida y
la salud de la poblacidn.

La disponibilidad suficiente de agua
potdble sobre todo en los grandes asenta-
mientos humanos y en los desfavorablemente
ubicados con respecto a las fuentes naturales
de este bien, es una de las demandas més sen-
tidas de la poblacidn, cuya atencién reclama
una prioridad especial.

Asimismo, se dard énfasis a la ampliacion
de los sistemas de alcantarillado y sanea-
miento. El agua potable sin alcantarillado
crea focos de contaminacién que afectan
no sélo directamente a la poblacion, sino
que contaminan los mantos de agua. En la
provision de agua y drenaje sanitario, se
buscard que el aumento de la disponibilidad
de estos servicios se impulse en concordancia
con los criterios de la politica urbana y regio-
nal, tendientes a alcanzar un reordenamiento
balanceado de la actividad econdmica y de los
asentamientos de poblacién en el territorio
nacional.

Se impulsara la dotacién de servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
en aquellos centros que por sus recursos y
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ubicacién son basicos para el desarrollo del
pais. Al mismo tiempo, se¢ condicionard el
uso del agua potable junto con la aplicacion
de medidas estrictas para combatir la con-
taminacion, en aquellas zonas en donde se
pers.gue desalentar su crecimiento.

En el medio urbano, se promoverin
soluciones que involucren la reduccién de la
demanda, la ampliacion y mejoramiento del
servicio, el tratamiento de aguas residuales
y su uso repetido, el intercambio de aguas
tratadas por aguas limpias con la agricultura
y el mayor y mejor aprovechamiento de la
infraestructura existente. En el medio rural,
se atendera prioritariamente a los centros de
integracion urbano-rural de acuerdo con la
estrategia de poblacion y uso eficiente del
territorio. ‘

Se impulsara gradualmente una politica
tarifaria tendiente al autofinanciamiento de
las inversiones, la operacidn, y el manteni-
miento y rehabilitacién de los sistemas de
servicio. Con ello se propiciard ampliar los
recursos propios del sector y, en el caso del
agua, aumentar la eficiencia y racionalidad de
su uso, junto con un cambio en la conciencia
del valor de ese bien. En el uso de agua para
fines industriales se buscard sustituir aguas
claras por tratadas; en el caso de industrias
contaminantes, se requerird que apliquen
programas para el tratamiento de sus aguas
residuales, paguen costos por tratamiento de
ellas o multas por los impactos adversos sobre
la sociedad y su entorno.

Se dard prioridad al mantenimiento;
rchabilitacion y terminacién de obras en
proceso, asi como a las de gran impacto social,
y se promovera la participacion activa de las
comunidades en estas tarcas. Se propiciard,
bajo esquemas concertados, la participacion
de los sectores privado, publico y social en el
financiamiento de los sistemas de tratamicnto
dclagua.

Sc impulsara la descentralizacion de las
distintas fases de la dotacion del servicio de
agua potable, propiciando el cabal cumpli-
micnto dc la responsabilidad de los munici-
pios. En cste sentido, s¢ brindarin apoyos a
los organismos operadores municipales para
quc cfectien medidas autofinanciables para

optimizar el uso del agua, entre las que se
incluiran: la adecuacion gradual de tarifas, la
instalacion de medidores, el tratamiento de
aguas y la reduccién de fugas. Un pardmetro
de evaluacion para la asignacion de recursos
sera el avance en el propdsito de fomentar el
ahorro y uso racional del liquido.

6.2.6.4 Transporte

Uno de los problemas urbanos mds graves
es la insuficiencia e ineficiencia del trans-
porte colectivo, acompaiiadas por el uso
excesivo de los automdviles particulares. Esta
situacién propicia contaminacién, aglome-
racion de tréfico y demandas excesivas de
infraestructura para el transporte privado
que merman los recursos para apoyar al
transporte colectivo. Es preciso desalentar
el uso del transporte privado impukando
decididamente el transporte colectivo. Si no
existen opciones adectiadas, encarecer los
medios privados podria, en su caso, {ortalecer
los ingresos publicos, pero sin resolver los
problemas del transporte. La infraestructura
colectiva seria presionada por una mayor
demanda que quedaria insatisfecha y el efecto
sobre el uso de los automéviles particulares
seria muy limitado.

Las decisiones concretas, en sudimensién
local, son de la incumbencia de las autoridades
respectivas. La dimension del problema del
trifico vehicular y de la contaminacién que
produce en las grandes ciudades ha coaducido
a regulaciones directas en el uso de los
automoviles privados, que no son privativas
de nuestro pais. Es urgente atender con
eficacia la demanda de opciones racionales de
transporte colectivo.

Ante ¢l rapido crecimiento de muchas
ciudades medias dcl pais, los problemas de
vialidad y transporte han dejado de ser exclu-

sivos dc las grandes ciudadcs. Se promoveran
las siguicntes acciones:

e propiciar la concertacién entre los go-
bicrnos locales, el sector privado y la
comunidad usuaria en general, respecto
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de programas de conservacién, recons-
truccion, construccion y modernizacién de
la vialidad urbana;

» cfectuar programas de accesos viales a zo-
nas urbanas marginales y a las suburbanas
y rurales en las dreas de influencia de las
ciudades;

e estructurar adecuadamente los sistemas y
rutas de transporte colectivo, para ampliar
el servicio a todas las zonas urbanas y
sectores sociales;

« inducir la celebracion de convenios con los
permisionarios del transporte publico para
ampliar y hacer eficiente el servicio;

o establecer sistemas de vialidad preferen-
ciales que faciliten el transito vehicular
compartido y la operacién eficiente del
transporte urbano; y

o vincular gradualmente los precios a los
costos del transporte urbano. Para pagar
este servicio, los habitantes de las ciudades
tendran que hacer un esfuerzo, pero éste se
hara con un sentido equitativo.

6.2.6.5 Electrificacion y telefonia

La disponibilidad de electricidad es en sf un
indice de progreso, ademis de ser un ele-
mento para el acceso a otros servicios, comoel
agua potable. La electrificacin de viviendas y
poblaciones marginales es un salto cualitativo
para el bienestar y el progreso de sus habitan-
tes. En el marco de los criterios de la politica
territorial, se atendera prioritariamente a la
electrificacién de poblaciones marginales del
campo y las ciudades. Se dard preferencia
a las poblaciones menos dispersas y mejor
organizadas, para elevar el alcance de las
acciones, las que ademds servirdn de estimulo
para la mejor integracion de zonas rurales
dispersas. A este respecto, la prestacion del
servicio de electrificacion rural obedecerd a un
riguroso orden de prioridades en funcién del
costo por habitante servido.

En el medio rural, otro criterio para
orientar la extensién del servicio eléctrico
scra proveerlo preferentemente a aquellas
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localidades donde se busque impulsar su po-
tencial productivo. En el medio urbano se bus-
card asegurar la prestacion del servicio a los
nuevos conjuntos habitacionales y ampliarlo
a los medios marginados, preferentemente
bajo esquemas de concertacion social en los
que se aprovechen los recursos que pueden
proporcionar los grupos organizados.

El servicio telefénico es, en el mundo
moderno, factor indispensable para el de-
sarrollo y el bienestar social; se traduce
en comunicacion e integracién del pais. De
acuerdo con los criterios de ampliacion del
servicio telefénico considerados en la seccién
de modernizacién de las comunicaciones y
el transporte, €l servicio serd accesible a un
nimero creciente de familias en el medio
urbano y en el rural; dando preferencia a
las comunidades organizadas y tomando en
cuenta el costo de la instalacion del servicio,
con ¢l fin de incrementar el nimero de
beneficiarios.

6.2.7 Cultura y arte /

La creacidn y disfrute de los bienes artisticos
y culturales es, para todos los mexicanos,
elemento esencial de una vida digna. Mis
aun, el desarrollo cultural de México es
supuesto imprescindible de nuestro progreso
politico, econémico y social. Tales son los
principios que orientan una accién mas eficaz,
participativa y solidaria a fin de alentar la
creatividad de la poblacion y ampliar las
oportunidades de acceso de los mas diversos
sectores de la sociedad al goce y la recreacién
de la culturay el arte.

Ia politica cultural implica para la socie-
dad y el Estado un desafio de modernidad.
Se trata de colmar los rezagos acumulados y
de satisfacer nuevas y crecientes necesidades
en el campo de la cultura. El reto también
tiene que ver con la necesidad de afirmar
la identidad .de la Nacidn, sin perjuicio de
incrementar los intercambios con otros paises,
de los que también se nutre la creatividad de
los mexicanos.
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En el México de hoy, la corresponsabi-
*lidad y la descentralizacion deben ser signos
distintivos de la politica cultural. Asi, los
propios artistas y hombres de cultura han de
participar en la definicion de las lineas bésicas
de las acciones gubernamentales. Ademas,
para estimular eficazmente la creacion y
proteger nuestra rica herencia cultural se
requiere de una mayor contribucién de los
sectores privado y social, asi como de las
comunidades rurales y urbanas de todas las
regiones del pais.

La descentralizacion, por su parte, ha de
ser instrumento idoneo para extender la red
de servicios culturales, sicmpre a partir de las
necesidades y aspiraciones de cada grupo y
regiony, asimismo, para preservar y promover
las expresiones locales dc las que, en dltima
instancia, se nutre la propia cultura nacional.

La politica cultural del Gobierno de la
Repiblica persigue, como primer objetivo, la
proteccién y difusién de nuestro patrimonio
arqueoldgico, historico y artistico. Sc trata,
en cste sentido, dc rescatar, investigar, ca-
talogar y conservar el acervo de todos los
mexicanos. Para cllo sc¢ prevén, entre otros
proycctos, accioncs tendicntes a salvaguardar
zonas y monumentos prchispdnicos, revitali-
zar los centros histéricos de origen colonial,
consolidar la infraestructura de la red de
muscos y promover el rescate y la difusién
de las diversas manifestaciones de la cultura
popular, tanto urbanas como ruralcs.

Elscgundo objctivo sc reficre al estimulo
de la crcatividad artistica. Con ese fin, s¢ pres-
tara cspecial atencion a la reestructuracion
de la educacion artistica, cspecialmente en cl
nivel profesional; se reforzarén los proyectos
de capacitacion de maestros como promoto-
res culturales; se cstableceran nucvos talleres
y centros regionales de formacidn y, a través
del Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes, se ofrecerdn becas de alto fivel para
quc los artistas ¢ intclectuales se dediquen
exclusivamente, por un ticmpo determinado,
a la obra de creacidn.

El tereer objetivo alude a la difusion del
arte y la cultura. Para alcanzarlo, se prevé la
consolidacién y el desarrolle de la red na-
cional de bibliotecas piblicas y la promocién

de nuevas ediciones, que atiendan de manera
particular a los nifos y a los jovenes, asi como
una mas amplia distribucion, a lo largo de
todo el pais, de las publicaciones nacionales
y extranjeras.

Por supuesto, en esas tareas de difusién,
los medios modernos de comunicacion de que
dispone el Estado -radio, cine y televisién-
se_utilizardn de manera mds intensa y
sistemdtica. En ellos también debe reflejarse
la pluralidad de ideas, inquictudes y opiniones
de la sociedad, prevaleciendo en su operacion
criterios culturales, de calidad y de partici-
pacion solidaria.

E! Gobierno de la Repiblica formula
y ejecuta csa politica cultural a través del
recientemente creado Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes.

6.2.8 Deporte y juventud

El dcporte y la recreacion son practicas que
constituyen clementos fundamentales para
alcanzar una vida plena, a través de la
formacién de aptitudes, capacidades, hdbi-
tos y destrezas que permiten el desarrollo
armonico e integral de los individuos. El
dcporte es la recreacion fisica por excelencia
de los nifios y los jévenes, y constituye un
clemento esencial de su formacién personal.
Es un componente bdsico de su integracién
social, alienta cl espiritu de cooperacion y
de solidaridad, estimula el deseo de éxito en
un marco de sana competencia, coadyuva al
bicnestar fisico, psicologico y moral de los
jovenes, fomenta cl afén de logro y superacidn
personales, y abre perspectivas de desarrollo
vocacional y estilos de vida sanos.

Dcbe darse ¢l mas fucrte impulso a
la promocion del deporte entre los jovenes,
vinculado a sus actividades en los centros
de estudio y de trabajo, v a los servicios
de recrcacion organizada cn las colonias o
localidades. El alicnio al deporte organizado
sera la prioridad mds alta de la politica
deportiva, impulsando la disponibilidad de
personal capacitado para la enseflanza y
practica dc los deportes, asi como el acceso
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a facilidades e instalaciones suficientes y
adecuadas.

En la promocién del deporte se bus-
card ¢l apoyo comprometido de los sectores
social y privado, buscando siempre clevar la
calidad y excelencia. Sélo mediante un activo
sistema de superacién deportiva, basado en
¢l estimulo y la promocién de base, y en
la seleccién, capacitaciéon y aliento a los
deportistas destacados, podrd impulsarse la
competitividad internacional del deporte me-
xicano, una esfera de legitimo orgullo nacional
en el dmbito del mas simbdlico aspecto de la
competencia entre los paises.

Dos lineas de accion fundamental es-
tardn constituidas por: el fomento al deporte
masivo, es decir, el deporte al alcance de
todos los mexicanos, y el fomento al deporte
de excelencia, que promueve desde la base a
los mejores atletas y los lleva a los mas altos
niveles de desempeno. En ambos casos, se
contara con el apoyo de la medicina deportiva
como un instrumento esencial de formacién
fisica de los mexicanos.

Ademas de su desarrollo fisico, la aten-
<ion de los j(’)venes demanda también acti-
vidades de participacidn social, orientacion
profesxonal y formacién civica y cultural,
mismas que forman parte del universo de
.atencion al deporte y la juventud.

En materia de apoyos recreativos para la
juventud se promovera el desarrollo de activi-
‘dades de extension formativa y educativa, que
fomenten el uso creativo del tiempo libre, y
‘que estimulen el deseo de conocer, aprender
"y capacitarse. Es necesaria la mds amplia
‘colaboracidn social para este propdsito, per-

mitiendo abrir cauces de participacion a los
jovenes en todas las esferas productivas, de
cheacién y de conocimiento.

s> La recreacién para los jovenes es la ac-
Aividad restauradora del esfuerzo del trabajo;
es entretenimiento placentero, pasatiempo
agradable, diversién amena. Es derecho de
-todos los mexicanos tener acceso a formas
de recreacion sanas y constructivas, de su
dibre eleccion. Se buscara que la recreacion
ﬂaluance a todos los jévenes, en forma variada
y. conforme a su predileccion.
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6.2.9 Mejoramiento de las condicidnes
de vida en la Ciudad de México

El objetivo primordial que se persigue en
relacion a los problemas de la Ciudad de
México es mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. Esto habra de traducirse en
propdsitos precisos: promover acciones de
control y ordenamiento de la ciudad; hacer
un gran esfuerzo tecnoldgico, financiero y
social, para disminuir, en el menor tiempo
posible, los niveles de contaminacion del aire;
mejorar la capacidad de respuesta frente a
riesgos y catdstrofes; implantar una politica
de uso eficiente y ahorro del agua; dar un
impulso significativo a la regularizacién de
la tenencia de la tierra, a la dotacién de
los servicios urbanos y a la construccion
de vivienda; reestructurar los servicios de
transporte; estimular la creacion de empleos;
garantizar la seguridad publica; y recuperar y
preservar el Centro Histérico de la Ciudad y
sus zonas tradicionales. De igual importancia
es reorganizar las finanzas publicas de la
capital, y fortalecer la participacién ciudadana
y las relaciones entre las autoridades y los
grupos sociales. Las estrategias para satisfacer
estos objetivos abarcaran diversos ambitos y
acciones.

Se tomardn decisiones de gran firmeza
para controlar el crecimiento urbano del Valle
de México, tales como: fortalecer la politica
demogréfica, prohibir estrictamente el esta-
blecimiento o la ampliacion de industrias
altamente contaminantes o grandes consumi-
doras de agua, adoptar politicas de ahorro de
energia, y detener la expansion desordenada
de la mancha urbana y la pérdida de reservas
estratégicas para el equilibrio ecoldgico. Para
contener la expansién urbana es necesario
aprovechar mejor la infraestructura existente,
densificar y orientar esa expansion hacia los
sitios mas apropiados, reformular la polmca
de disponibilidad y uso de agua y mcjorar la
relacion financiera y fiscal de la capital con el
resto del pais.

La industria y los servicios tendran que
cumplir estrictamente la ley y las normas
téenicas ecoldgicas. En todas las acciones se
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requerird de una evaluacién cuidadosa que
defina las opciones de su financiamiento, sus
efectos en la reduccion global de la conta-
minacion y el tiempo requerido para obtener
resultados. Se hara un decidido esfuerzo para
aplicar nuevas opciones anticontaminantes en
el campo de los combustibles y la combustion.

Se buscard que las necesidades de agua
de la Ciudad de México se abastezcan con la
maés alta eficiencia en el uso de este factor
escaso, procurando en un nimero crecicnte
de industrias el uso repetido dcl agua me-
diante sistemas eficaces dc tratamicnto. La
industria debe funcionar crecientemente con
agua tratada, para destinar el agua potable
al consumo de las familias. Esta politica de
ahorro y eficiencia en cl uso del agua debe
ir acompafiada de una revision paulatina
de los esquemas tarifarios, basada en los
costos dcl suministro y tendientc a lograr
que cl abasto de este bicn sca gradualmente
autofinanciable. Debe asimismo propiciarse
la participacion de los scctores privado y
social en el financiamiento de los sistcmas de
tratamicnto del agua.

Se impulsard la regularizacion dc la
tenencia de lotes y edificios para superar las
irregularidades que han propiciado marcados
rezagos en la calidad y cantidad dc viviendas
y servicios. Al mismo tiempo, sc hara un gran
esfuerzo en la construccidn de viviendas, con
el apoyo activo de los sectores social y privado,
asi como de las institucioncs de vivienda.
Se redoblaran los csfucrzos para dotar a las
viviendas de los servicios bdsicos de agua
potable, alcantarillado y clectricidad.

La reorganizacion del transporte se ha-
rd con un cnfoque metropolitano integral,
buscando la eficicnte coordinacién y comple-
mentaricdad entre las distintas opcioncs del
transporte puablico. Se buscardn las modali-
dadcs de financiamicnto que permitan seguir
dotanto a la ciudad del que ha demostrado ser
su mejor sistcma de transporte -el Metro- y
se llevard a cabo una profunda modernizacién
del sistema de autobuscs, que incluya el cum-
plimiento de exigencias ecoldgicas estrictas.

La seguridad publica habra de lograrse
con firmeza, mcdiante el combate a la dclin-
cuencia, la vigilancia de los dercechos huma-

nos, la prevencion del delito, y la mejora en
la procuracién de la justicia y la readaptacion:
social. Se hara un esfuerzo concentrado en la
profesionalizacion de los cuerpos policiacos y
su capacitacion, buscando alentar su reconoci-
miento social y una mejora en sus condiciones
de vida. En la procuracién de justicia, se
avanzard en su efectiva descentralizacién, en
la superacion profesional y capacitacion del
personal, y se promoverd la actualizacion del
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El gobierno de la Ciudad dcbe susten-
tarse cn finanzas piblicas sanas y bicn admi-
nistradas, sobrc la base de una recaudacion
eficaz, y un ¢jercicio de los recursos que, en un
marco dc disciplina presupuestal, se guie por
un amplio sentido social. Para disminuir los
desequilibrios con el resto del pais, cualquier
subsidio que sc mantenga, por razones de
justicia social, debera beneficiar a los grupos
de mcnores ingresos, y scrd evaluado en
términos de la comparacién de lo que se hace
y lo que se deje de hacer en otros campos
susceptibles de la accidn pablica.

En los proximos anos, la Ciudad de
Meéxico seréd parte dcl proceso de transfor-
macion de la economia nacional, para lo.
cual debe hacer compatible la generacién de
emplco y bienestar con un mayor desarrollo
rcgional y con las nuevas condiciones de
competencia de la economia mexicana. Desde
ahora debe prepararse para generar servicios
de alta calificacion, competitivos y bien re-
muncrados. La capacitacién serd central para
impulsar la transformacion de la economia
informal en una de mas altos ingresos, y
cn la generacion de empleos a partir de
pequenas empresas, innovacion tecnoldgica y
la adopcion de métodos modernos de organi-
zacion del trabajo y de comercializacion.

La Ciudad de México es suma y herencia
de tradicioncs y valores que conforman parte
de la identidad nacional. Aquellos espacios
que por su importancia y significado son pa-
trimonio dcl pais -como el Centro Histérico y
Xochimilco-, recibirdn una decidida atencién
para rescatarlos y preservarlos, fomentando
en esa direccion el apoyo financicro social y
privado, y reglamentando las finalidades de
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uso del suelo y las actividades que en ellos se
realizan.

Para atender el bienestar de los ha-
bitantes de la Ciudad de México no basta
modernizar la administracion y el funciona-
miento de su gobierno. Es necesario ampliar
también, simultineamente, la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y me-
jorar la comunicacién entre el gobierno y
los grupos sociales, alentando una mayor
conciencia de las responsabilidades colectivas.
Se fortaleceran los consensos para movilizar la
participacion que la solucidn de los problemas
de la Ciudad requiere para afianzar los valores
que unen a todos sus habitantes.

6.3 Proteccion al Medio Ambiente

Los rios, mares, bosques, selvas, tierras culti-
vables, flora y fauna silvestres y mantos acuife-
ros, constituyen el vasto patrimonio natural
de México y la base del enorme potencial
para el bienestar de su sociedad. La diversidad
geogrdfica ha propiciado la existencia de
variados ecosistemas, caracterizados por la
presencia de diferentes tipos de comunidades
vegetales y animales en razon de sus conjuntos
hidrograficos, la composicién diversa de sus
suelos y caracteristicas climatologicas.

La diversidad cultural, étnica y social
del pais determina una gama de actitudes
frente a la naturaleza, lo que hace que el
reto preventivo y correctivo de proteccion
a los recursos naturales cobre dimensiones
complcjas. Para afrontar la cuestion ambien-
tal, es imprescindible tener en cuenta que
el avance material de la economia conlleva,
frecuentemente, graves riesgos ecoldgicos,
que no deben ser soslayados en el disefio y
ejecucion de otras politicas para el desarrollo.

Cuando cl crecimiento de la produccién
de bienes y servicios conduce al deterioro
dcl medio ambicnte, cabe cuestionar si dicho
avance representa rcalmente un progreso
para lasocicdad. En estas circunstancias, es de
suma importancia aquilatar y abatir los costos
i!cl crecimiento desordenado.
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Sélo recientemente, en México como en
el resto de los paises, se han empezado a
buscar las formulas para medir el impacto
ecohdmico que tiene el deterioro ambiental.

El desarrollo industrial y tecnolégico
ha traido avances sustanciales en todos los
6rdenes, sin embargo, si las cifras reflejaran
el daio que en el proceso ha sufrido el me-
dio ambiente, seguramente los resultados no
parecerian tan satisfactorios. En las grandes
ciudades, el aire, el agua, y el suelo estdn
sujetos a una grave contaminacion, y la basura
constituye un problema de muy dificil solucién
para su tratamiento y disposicidn.

En el caso de México, el desequilibrio
ecologico que ha resultado del desarrollo ge-
nera una seria preocupacnon ciudadana y una
alta prioridad en las acciones del Gobierno
de la Republica. La amenaza al patrimonio
natural y a la vida misma, ha determinado el
surgimiento y la prioridad que hoy tienen las
politicas ecoldgicas para restituir el necesario
equilibrio de la naturaleza.

Si bien es cierto que México ha logrado
enormes y profundas transformaciones, no lo
es menos que este progreso ha derivado en

_diversos problemas ecoldgicos, ocasionados

principalmente por el cambio acelerado de
una sociedad agrxcola a una sociedad indus-
trial, por la excesiva centralizacién de las
dec1s1ones y la ausencia de una planificacion
adecuada. El progreso econdmico se asumidy
evalud, frecuentemente, con simples criterios
de rentabilidad a corto plazo, sin considerar la
variable ambiental.

Otros factores han complicado el pro-
blema ecoldgico: el acelerado ritmo de cre-
cimiento demogréfico, caracterizado por una
desigual distribucién de la’ poblacién en el
territorio, nacional; la descapitalizacion del
campo; la carencia de instrumentos legales
para frenar la degradaciéon ambiental y, en
muchos casos, la falta de conciencia y edu-
cacion ecolégicas.

Las determinantes principales del dete-
rioro ambiental encuentran su expresion mas
grave en: destruccidon de bosques y selvas;
deterioro de la calidad del aire; disminucion
de la cantidad y calidad dcl agua; empo-
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brecimiento y contaminacién de los suelos;
generacion e inadecuado manejo y disposicion
final de desechos urbanos e industriales;
degradacién del medio ambiente urbano;
extincion de multiples especies de la fauna,
frccuentemente sujetas a un trafico ilegal
y a précticas cinegéticas furtivas; afectacion
severa de [a flora, asi como depredacion
pesquera y contaminacion del mar. Lo ante-
rior identifica conductas que, a través de su
persistencia en el tiempo, han hecho crecer
y complicarse al problema ambiental, con-
virtiéndolo cn una preocupacién fundamental
y planteando su solucién como uno dec los
grandes retos para la sociedad y el gobierno.

La demanda social y las propias ne-
cesidades del desarrollo nacional exigen ar-
monizar cl crecimiento cconémico con el
restablccimiento de la calidad dcl medio
ambiente, y la conscrvacion y cl aprovecha-
miento racional de los recursos naturales. De
ahi la disposicion del Ejccutivo Federal de
incorporar la variablc ambicntal en todas sus
actividades vinculadas al desarrollo, prevenir
el deterioro ambiental ademds de restable-
cerlo, y promover una firme y méds amplia
participacidn en csle sentido de estados y mu-
nicipios. Ademds, la plancacion y cjecucién
de la accidn gubernamental deberd realizarse
a partir dc una premisa bésica: los recursos
naturales conforman una reserva estratégica
fundamental para la soberania nacional y el
desarrollo integral del pafs.

Se requicre pasar de la idea esencial-
mente correctiva a una preventiva en la
que, dc acuerdo a los origencs del pro-
blema ccoldgico, se apliquen efectivamente
las dccisiones de inversion y tecnologia que
guarden el cquilibrio entre ¢l mejoramiento
de la calidad de vida dc la poblacién y cl
crecimicnto econémico.

Con ¢l propésito de precisar las tareas
del quchacer ccoldgico se establecen los

" siguicntes propdsitos prioritarios:

- hacer dcl ordenamiento ecolégico de las
zonas y regiones del pais un instrumento
eficaz de proteccidén del medio ambiente;

- .conscrvar y usar adccuadamentce los recur-
$0s naturalcs;

~ sujetar los proyectos de obra y actividades
en el desarrollo nacional a criterios estric-
tos de cuidado ambiental;

- detener y revertir la contaminacién del
agua;
- mejorar la calidad del aire especialmente

en las zonas de alta concentracion de-
mografica;

~ atender la limpieza del suelo, con cl trata-
miento adecuado de los desechos solidos y
el mancjo correcto de sustancias peligrosas;

- adecuar y ampliar el marco legal para
impedir acciones que danan seriamente ¢l
medio ambiente;

- hacer de la educacién un medio para elevar
la conciencia ecoldgica de la poblacion,
utilizando como complemento a los medios
dc comunicacion en este propdsito;

- utilizar los avances tccnoldgicos en el
mcjoramicnto dcl medio ambicnte;

- ascgurar la participacion de la sociedad e
la proteccion de nucstro medio ambiente; y

~ establccer y mejorar los canales de comu-
nicacion y apoyo con otros paiscs para la
solucién del problema ecoldgico.

6.3.1 Ordenamiento ecolégico

El crecimiento demogrifico y productivo ha
incidido de manera directa en la transfor-
macion decl medio ambiente, motivando en
muchos casos un uso inadecuado del suclo,
y cl dcterioro y pérdida de los recursos
naturales. En cl pais se han desarrollado
proycctos de ordenamiento ecoldgico que
cubren aproximadamente el 60 por ciento
del territorio nacional y comprenden diversas
zonas consideradas ambientalmente criticas.

Sc buscard ordenar los usos del suelo
en la totalidad del territorio nacional. En
esta tarca se promovera la. participacion
dc las diversas instancias de gobierno y la
cooperacion de los sectores social y privado.
Con ello, se atendera a la ejecucion de las
siguientes acciones:
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o formular programas de ordenamiento eco-
I6gico en las regiones del pais que, debido
a su problcma ambiental, se consideran
criticas;

e difundir el ordenamicnto ecolégico como
instrumento preventivo, a fin de lograr
la mayor participacién voluntaria posible
de los sectores productivos en su progra-
macion y cumplimiento; y

e cjecutar los proyectos de ordenamiento
ecoldgico existentes.

6.3.2 Recursos naturales

El uso irracional de los recursos naturales
ha puesto en peligro a muchos ecosistemas.
Esa conducta ha rebasado la capacidad de
renovacion de la naturaleza y amenaza a 379
especies de animales en peligro de extincion,
de las cuales 56 especi€s son tinicas en México.
Por lo que hace a la flora, 580 especies de
plantas superiores se encuentran amenazadas
o en peligro de extincién. Los bosques y
sclvas no escapan al deterioro ambiental, pues
anualmente se pierden grandes extensiones,
ya sea por deforestacion o por quemas na-
turales o provocadas. Las especies acudticas
también corren ese peligro por las précticas
de explotacidn inadecuadas, furtivas ¢ ilegales
y por la contaminacién de las cuencas y
litorales.

A fin de dar un aprovechamiento racio-~
nal y sostenible a los recursos naturales y a los
ecosistemas, las acciones se orientarén a:

o fomentar el desarrollo de opciones de
manejo y aprovechamiento racional de los
ecosistemas;

o consolidar el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, ampliando los pro-
gramas de conservacién, manejo y admi-
nistracion, asi como diversificando ¢l apro-
vechamiento y fomentando el uso racional
y sostenible de la flora y fauna silvestres
y acudticas, mediante técnicas y métodos
adecuados de reproduccidn, propagacion y
mancjo;
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e establecer y operar criaderos, viveros, es-
taciones de vida silvestre, centros de de-
comiso, jardines botdnicos, campamentos
tortugueros y zooldgicos para incrementar
la recupcracion de especies de flora y fauna
silvestres y acuaticas;

e conformar un sistema de inspeccion y
vigilancia mediante la coordinacién de
los tres 6rdenes de gobierno y una mds
electiva participacién social que garantice
la adecuada proteccion de la flora y fauna
silvestres y acudticas, asi como de las 4reas
naturales; y

e claborar estudios para la conservacion y
rccuperacion de especies raras en peligro
de extincion y de las sujetas a aprovecha-
micnto.

6.3.3 Impacto ambiental

El desarrollo de proyectos de obras y otras
actividades de desarrollo en el territorio
nacional constituye un factor que promueve
el fortalecimiento de la economia. El instru-
mento para contrarrestar sus posibles efectos
negativos es la evaluacion del impacto am-
biental previa a la ejecucion de proyectos de
obra.

Dada la naturaleza y diversidad de obras
que pueden impactar adversamente al am-
biente, la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccién al Ambiente establece
la concurrencia de Federacion, estados y
municipios para normar la obra. Es asi que,
en adelinte, se analizardn y evaluardn las
obras y actividades publicas y privadas en
el territorio nacional, de acuerdo a los re-
glamentos y normas técnicas, previamente a
su ejecucion; asimismo, se fortaleceran las
labores de coordinacién interinstitucional,. a
fin de garantizar que las autorizaciones de
obra o actividad consideren la evaluacion de
impacto ambiental. Ello se buscara a través de
los siguientes lineamicntos:

e asegurar, mediante la vigilancia y, si es
necesario, €l uso de sanciones, que los
proyectos de obra y actividades se realicen
en las condiciones legales y autorizadas;
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e apoyar a cstados y municipios en la ela-
boracion de sus proyectos dc impacto
ambiental; e

e incorporar consideraciones de impacto am-
biental en la asimilacion de tecnologias.

6.3.4 Riesgo ambiental

El crecimiento industrial ha traido consigo la
presencia de actividades de alto riesgo y ha
elevado el potencial dc afectacion al entorno
en caso de accidentes; dc ahi la nccesidad
de regular tales actividades y cvaluarlas en
términos dc la preservacion de los ecosistemas
y la protcccidn a la poblacion.

Cabe indicar que, dada la reciente cxpe-
dicion de la Ley correspondiente, estdn adn
en proceso de elaboracién normas técnicas de
seguridad y operacion, y de metodologias es-
pecificas que permitirdn dar, a cada caso, una
atencion mas cficiente en la determinacién del
ricsgo ambiental.

El andlisis y la evaluacién dcl riesgo am-
bicntal de toda obra o actividad, en proyccto
0 en operacion, con potencial de alectacion a
su entorno, y la regulacion de las actividades
de alto ricsgo, en funcion de la gravedad de
los efectos que puedan ocasionar al equilibrio
ecoldgico y al ambiente, constituyen una
prioridad. Con el propésito de satisfacer
estos requerimientos, s¢ cmprenderdn las
siguicntes acciones:

¢ acclerar cl proceso de elaboracion de not-
mas t¢cnicas y mectodoldgicas para evaluar
y prevenir el ricsgo ambicntal;

o fortalccer la coordinacion interinstitucio-
nal e interscctorial para la aplicacion de
mecanismos de andlisis de evaluacion de
ricsgo ambicntal;

e dcterminar, en forma coordinada entre
las dependcencias competentes, el catilogo
de las actividades que deban considerarse
como altamente ricsgosas;

e coordinar con los gobiernos cstatales y mu-
nicipalcs los programas de identificacion de
arcas de alto riesgo, para la determinacién
dc zonas intermedias de salvaguarda; y -

e apoyar a las industrias o institucioncs que
lo demandcn en la evaluacion y andlisis de
los factores de riesgo.

6.3.5 Agua

Si bien México cuenta con grandes volimenes
de agua que serian suficientes para satisfacer
la demanda total de abastecimicnto dcl pais,
su distribucion geografica provoca la carencia
del recurso en diversas zonas del territorio na-
cional. En,algunas regiones el agua es escasa
y cn otras su abundancia rebasa con mucho
cl margen necesario. Ademas, conforme ha
avanzado cl desarrollo socioeconémico. mu-
chas dc las cuencas hidrolégicas presentan
signos de contaminacion en diversos grados.

Es urgente que los recursos acuiferos
se administren cficientemente y se promueva
la restitucion de la calidad de los cuerpos
dc agua para su Optimo aprovechamiento,
considecrando su interrclacién con el me-
dio ambiente, asi comd la rehabilitacion,
construccion y operacién de sistemas de
tratamiento de aguas residuales en todo el
pais. Dcbe intensificarse cl control, mediante
estricta vigilancia, de la emisién de aguas
residuales contaminadas, y establecerse meca-
nismos para quc las industrias o empresas con-
taminantes paguen los costos del tratamiento
o los danos que ocasionan al ambiente.

6.3.6 Aire

La contaminacién atmosférica ha sido pro-
ducto del proceso de la industrializacion,
asi como de las grandes concentraciones
urbanas, primordialmente por la emision de
humos, polvos y gases provenientes de fuentes
moviles y fijas. La situacion es particularmente
critica en las grandes zonas metropalitanas
de México, Guadalajara y Monterrey. Las
ciudades medias ticnden a reproducir este
fenémeno.
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Para prevenir, restablecer y mantener la
calidad del aire, se realizaran las siguientes
acciones:

« ampliar y consolidar Programas de Contin-
. gencxa para las zonas metropolitanas, zonas
criticas y puertos industriales;

o ampliar la cobertura y reforzar la operacion
del sistema de monitoreo de la calidad del
aire;

« acelerar la fabricaci6n, distribucion y uso de

‘combustibles con menor contenido conta-
minante;

e crear lo mecanismos necesarios para mode-
rar el uso de combustibles, especialmente
en las grandes ciudades, deSestlmulando cl
uso de transporte privado y ampliando la
eficiencia del transporte piblico;

. ‘regular y restrmglr el uso de las sustancias

~ agotadoras de la capa de ozono y de
aquellas que son productoras del ‘efectode
invernadero”; y

e reducir la emisién de biéxido de azufre,
6xidc de nitrégeno, hidrocarburos, plomo,
monéxido de carbono y particulas sélidas.

6.3.7 Desechos y residuos sdlidos

El incremento de residuos sélidos y desechos
con elementos no. biodegrables o de lenta
degradacién ha sido considerable. Se estima
que sdlo el 75 por ciento de estos residuos
se recoge. Por otra parte, es insuficiente
el nimero de plantas de reciclaje, trata-
miento, incineracién y confinamiento contro-
lado, asi como de personal técnico para deter-
minar el tratamiento adecuado que requieren
los distintos productos.

Para prevenir y controlar la contami-
nacion de residuos solidos, se propiciard el
establecimiento de sistemas adecuados de re-
coleccidn, tratamiento, reciclaje y disposicion
final de los residuos municipales e industriales
contaminantes, mediante acciones orientadas
a: Y
e lograrla colaboracxon de las empresas para

el tratamicnto de sus residuos industriales,
en especial de aquéllos que son peligrosos
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por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, radioactivas, inflama-
bles e infecciosas;

o ' impulsar la creacion de dreas para el confi-
namiento seguro de los residuos solidos;

o activar el establecimiento de plantas reci-
cladoras, de tratamiento e incinieracion de
residuos solidos;

o avanzar en el reciclaje de materiales sus-
ceptibles de reutilizarse, a fin de reducir
volimenes a tratar o a disponer en el suelo;

» vigilar la emision de residuos peligrosos en
los procesos de transformacion'y establecer
mecanismos que hagan que las industrias
enfrenten los costos de este tipo de conta-
minacion;

o propiciar la disminucién del uso de mate-
riales de lenta degradacion en la industria;
y

o formar cuadros técnicos suficientes y ade-
cuadamente capacitados para la atencxon'
del problema.

6.3.8 Marco legal

Junto con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
las normas que de ella derivan, se ha ido
conformando un marco legal en materia
ecoldgica basado en una concepcidn integral
del ambiente. Sin embargo, otras disposicio-
nes que se relacionan con la explotacion de
los recursos naturales conciben de distinta
manera los sistemas ecoldgicos, propiciando
una disparidad de criterios que dificulta la
gestion ambiental.

.El objetivo que se persigue es que, en
adelante, la gestiébn. ambiental cuente con
un marco reglamentario y normas técnicas
adecuadas y congruentes con las condiciones
econdmicas del pais y su desarrollo tec-
nologico. Para ello se llevardn a cabo las
siguientes acciones:

e completar el proceso de expedicion de
los reglamentos de la Ley General dél
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente;
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e continuar con la expedicion de normas
técnicas y criterios ecoldgicos, con pardme-
tros mas estrictos;

o ampliar la asesoria a estados y municipios
para la formulacién de proyectos legislati-
vos en materia ecoldgica; y

o promover la creacion de regidurias de
proteccién ambiental en cada uno de los
municipios del pais.

6.3.9 Educacion y comunicacién

La educacion es un instrumento indispensable
para la formacion de una sélida cultura
ecoldgica. En ella descansan en buena medida
las posibilidades de un desarrollo sano y
ecolégicamente equilibrado.

La vida cotidiana muestra la ausencia
de una educacién ambiental que corresponda
adecuadamente a las exigencias del equilibrio
ecoldgico. Esta educacién debe impulsarse
en todos los 6rdenes. En este sentido, debe
aprovecharse en mayor grado el gran poten-
cial que, en materia de orientacion ecoldgica,
existe en los medios de comunicacidn social.

Para lograr una mayor conciencia ecold-
gica en la poblacion y promover contenidos
ecoldgicos en el sistema educativo nacional
y en los medios de comunicacion social, las
acciones buscaran:

o f[ortalecer los mecanismos de coordinacion
con autoridades federales, estatales y muni-
cipales, para divulgar aspectos ecoldgicos,
ast como difundir las disposiciones juridicas
fundamentales con un lenguaje adecuado
al sector de la sociedad al que se pretende
licgar;

e impulsar que los medios de comunicacién
eleven en cantidad y calidad el contenido
ccolégico de su informacién y progra-
macion; y

« propiciar la cclebracion de convenios con
los medios de comunicacion social para
la difusion, informacion y promocién de
accioncs ccoldgicas.

6.3.10 Aprovechamiento de la ciencia
y tecnologia

El conocimiento cientifico y el desarrollo tec-
noldgico también constituyen medios eficaces
para contribuir a la prevencion y el restable-
cimiento del equilibrio ecoldgico, sefialando
formas de enfrentar algunos de los problemas.

Con el objeto de contribuir a la so-
lucién de los problemas ecoldgicos nacionales
mediante las actividades de investigacion,
desarrollo, promocién y transmision del co-
nocimiento, las acciones se apoyarén en las
siguientes lineas:

e concertar con instituciones de investigacion
y educacidn superior, nacionales y extran-
jeras, la realizacion de proyectos de inves-
tigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
requeridos en la atencién del problema
ambiental;

o promover el establecimiento de meganis-
mos de enlace entre los sectores académico,
industrial y de servicios y con el piiblico en
general, para la captacion, sistematizacion,
y difusién de avances cientificos y tecnoldgi-
cos, de cardcter ecoldgico, a nivel nacional
e internacional;

o apoyar la formacion, desarrolo y capaci-
tacion de cuadros técnicos especializados
en malteria ambiental;

o promover el establecimiento de un sistema
nacional de investigacion, capacitacion y
difusién sobre la ecologia, que sea apto
para dar servicio a los sistemas estatales; y

e cstablecer un sistema de informacién ¢
intercambio de conocimientos a nivel na-
cional e internacional sobre ecologia, que
permita difundir los avances y logros dcl
pais en estc campo.

6.3.11 Participacidn social

Las caracteristicas del problcma ambicntal
han propiciado en anos recientes una movi-
lizacion social cada vez mds amplia que, cn
el marco dc nucstras libertades, es necesario
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..organizar y encauzar hacia el logro de los
-grandes propdsitos ecoldgicos nacionales.

' La participacion conciente y responsable
de todos los sectores de la sociedad en
-las tareas ecoldgicas es fundamental. Es
-.necesario avanzar en un proceso de genuina
corresponsabilidad, apoyado en la concer-
tacion para la proteccion del ambiente vy,
.en general, de los recursos naturales. Con
..este propésito, se efectuardn las siguientes
_-acciones:

.+ promover la creacion de consejos ciuda-
danos estatales que permitan incorporar
grupos cada vez mds amplios de la sociedad
en la realizacién de actividades ecoldgicas
y, particularmente, en la vigilancia del cum-
plimiento de los ordenamientos legales;

o identificar las regiones criticas para la
*  celebracién prioritaria de convenios de
concertacion;

"o impulsar el sistema nacional de atencion a
*la denuncia popular, en los términos de la
Ley en la materia; e

e instituir reconocimientos que estimulen
una participacién ciudadana mas amplia
y responsable en las tareas para la con-
servacion y restauracion de la calidad del
medio ambiente.

.- 6.3.12 Cooperacion internacional
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e evitar el movimiento transfronterizo de
desechos;

o impedir que los mares se conviertan en
dep6sitos de desechos;

e regular ¢l comercio de flora y fauna silves-
tres;

o proteger a las areas naturales en beneficio
de los habitantes del planeta;

o promover ¢l intercambio de experiencias,
publicaciones e informacion respecto de las
condiciones del ambiente y alternativas de
solucion; e

e impulsar los programas de intercambio
para la capacitacion y actualizacién de
personal técnico.

6.4 Erradicacion de la Pobreza
Extrema

Mediante una mayor selectividad en las politi-
cas econdmicas, en la asignacion de subsidios
y en el gasto social, se aumentard la incidencia
de la politica econémica en el bienestar
social de quienes mds lo necesitan. Las
acciones para atender a los grupos de escasos
recursos del campo y las ciudades serdn
selectivas y especificas, para atender de lleno
y eficientemente esta urgente demanda social.

Una alta proporcion de los grupos en
condiciones de pobreza extrema se localiza

. El compromiso de México con el cuidado del
. ambiente es el reconocimiento a un problema

" propio, pero también a un fenémeno que
. afecta la supervivencia mundial. Por ello,
., nuestro pais promovera un genuino proceso
- de cooperacion internacional, en el que todas
las naciones trabajen con el objetivo comin

_ de proteger el medio y los recursos naturales,

_ bajo las siguientes lineas de accion:

« o asegurar una presencia decidida y una
conducta firme en los asuntos ecologicos de
naturaleza mundial,;

entre los campesinos. Se pondra particular
énfasis en clevar su eficiencia productiva y
en diversificar sus actividades econdmicas.
Junto con ello, se realizaran esfuerzos para
fortalecer su capacidad de organizacion para
la produccién. En el caso de grupos étnicos,
las acciones que se emprendan se hardn con
pleno respeto a su cultura, valores, tradiciones
y formas de organizacion.

La atencién a las colonias populares
de las zonas urbanas se orientard a pro-
veer los servicios basicos municipales, los de

e suscribir, en'los foros internacionales, los
convenios y protocolos necesarios para
limitar la produccién de sustancias que
daiien al medio ambiente;

educacion, alimentacion y salud, asi como
a apoyar la construccion y €l mejoramiento
de la wvivienda, regularizar la tenencia del
suelo, capacitar para el trabajo productivo
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e impulsar los proyectos productivos de los
propios colonos.

La voluntad y el esfuerzo de superacion
de los grupos marginados, la movilizacién
social, la inversién publica y los recursos pro-
venicntes de los fondos del Gobierno Federal
seran los principales instrumentos para abatir
la pobreza extrema. En el manejo de los
recursos se obscrvara una cstricta sclectividad
y sc vigilara que las asignacioncs se canalicen
efcctivamente hasta los beneficiarios.

Las mujeres y los jovenes dcben ser
agentes activos del cambio en las comu-
nidades rurales y urbanas; su encrgia, su
inquictud y su dcterminacion haran posible
una participacion mas amplia y efectiva en la
lucha contra la pobreza; sc buscara su parti-
cipacién, junto con la de todos, en cada una
de las acciones que se emprendan. En cstos
esfuerzos se buscard tambi¢n aprovechar al
mdximo los recursos disponiblcs en las propias
comunidadcs.

Programa Nacional de Solidaridad

El Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) cs ¢l instrumento que el Go-
bicrno dc la Republica ha creado para em-
prender una lucha frontal contra la pobreza
extrcma, mcdiante la suma de esfuerzos
coordinados de los tres niveles de gobicrno
y los concertados con los grupos sociales. Se
conformara con acciones de ejecucion inme-
diata que gradualmente permitan consolidar
la capacidad productiva de grupos que no la
ticnen, para impulsar su incorporacién plena
y cn mejores condiciones a los beneficios del
progreso.

La pobrcza casi sicmpre se retroali-
mcnta, por cllo se requicre de un impulso
decidido de cambio, que abra oportunidades
y alicnte los esfuerzos que ya realizan quienes
menos tienen. Este impulso debe venir del
Estado y de la sociedad. Para ¢l primero, ello
constituye una obligacion; para la segunda,
una deuda compartida que apela a nuestro
mas alto espiritu de solidaridad y sentido

dc justicia. Se reconoce la imposibilidad de
acabar en un periodo de gobierno con el
descquilibrio social que atin nos resta liquidar.
Pero sise daran pasos firmes para incidir en las
causas reales de la pobreza.

El universo al que se orienta cl
PRONASOL est4 conformado por los pucblos
indigenas, los campesinos de escasos recursos
y por los grupos populares urbanos que
mas resicnten los problemas de las grandes
aglomeraciones, y se encuentran marginados
dc los beneficios de éstas. Las drcas que re-
cibiran particular atencion son: alimentacion;
rcgularizacion cn la tenencia de la tierra y
vivienda; procuracion de justicia; apertura y
mcjoramiento de cspacios educativos; salud;
clectrificacion de comunidades; agua potable;
infracstructura agropccuaria; y preservacion
de recursos naturales, todo ello a través de
proyectos de inversion recuperables tanto en
¢l campo como en la ciudad.

En materia de alimentacion se¢ impul-
sard la cficicncia en la produccién de alimen-
tos y cl abasto de productos bdsicos a precios
accesiblcs.

Se pondra en prictica un amplio pro-
grama para regularizar la tenencia de la tierra
cn las colonias populares. Al mismo tiempo, se
integrardn rescrvas territoriales que permitan
orientar el desarrollo urbano y satisfacer los
requerimientos {uturos.

En el aspecto habitacional, los esfuerzos
tenderdn a evitar que tanto los programas
de vivienda como los mecanismos crediticios
establecidos hasta ahora, dejen al margen
a aquellos sectores de la poblacién cuyo
ingreso les impide el acceso a la vivienda.
Para atender a cstos grupos se requiere un
enfoque que. particndo de criterios amplios,
reconozca las posiblidades econdmicas reales
de cada familia. Con esta vision se impulsaran
los programas dc vivienda rural y popular; y se
otorgardn créditos flexibles y oportunos que,
cuando se apliquen, propicien la participacién
social bajo esquemas de autoconstruccion.

En materia de procuracién de justicia,
las acciones a realizar parten del recono-
cimiento de las disparidades y desventajas
que enfrentan ciertos grupos para acudir



66 Scgunda Seccién

DIARIO OFICIAL

Miéreoles 31 de mayo de 1989

al sistema de imparticion de justicia, en
particular los indigenas. Se apoyard a las
comunidades en la preservacion del derecho
tradicional propio y de sus practicas. En
esta perspectiva, la Comisién de Justicia para
los Pueblos Indigenas abrird un espacio de
reflexién colectiva y de accion corresponsable
dirigido a evitar la discriminacion, la insegu-
ridad e indefension de los pueblos indigenas.
Respecto a la seguridad publica, se harén
los esfuerzos necesarios para asegurar su
vigencia, alentando esquemas organizados de
vigilancia popular.

En el dambito de la educacidn, se bus-
card ampliar la cobertura y elevar la calidad
del contenido como propdsitos fundamenta-
les, a fin de superar las sensibles deficiencias
dcl sistema educativo en las zonas rurales y
urbanas populares. Se impulsaran programas
de becas y apoyos para ampliar la equidad
en las oportunidades. En las zonas indigenas,
la orientacién y el contenido de la educacion
deberan fortalecer sus valores culturales, res-
petdndolos, alentando la preservacion de sus
costumbres y tradiciones, y atendiendo sus
demandas de cducacidn bilingtie y bicultural.

La provision de servicios de agua potable
y energia cléctrica es unm paso fundamental
para elevar la calidad de vida de los habitantes
dc las comunidades rurales aisladas y las co-
lonias popularcs. Ambos contribuyen también
a impulsar los proyectos productivos cn estos
medios. Se dard especial prioridad a reducir
la dispersién de la demanda de servicios
en relacion a las fucntes de abastccimiento,
promoviendo ¢l desarrollo de tccnologias
alternativas que abran opciones para un uso
amplio y a la vez eficiente dcl agua.

Para el apoyo a la cficiencia agropecuaria
se fomentardn prioritariamente programas
de incremento de la producciéon mediante
cstimulos y apoyos concertados. Para ello,
se utilizardn ampliamentc los mccanismos
de concertacion y de participacion social en
la definicion de propuestas; se impulsara el
rescate de la obra que cstd deteriorada
o que no fue concluida; se promoverd la
construccidn dc pequeiias obras de irrigacidn,
de comunicacioncs y reforestacion, especial-
mente en las regiones semidescrticas del pais;
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3
y se alentard el uso de mano de obra local
para multiplicar los beneficios sociales en las
propias comunidades.

Mediante proyectos de inversin recupe-
rable, se buscard aprovechar las habilidades y
los recursos existentes para el establecimiento
de pequenas industrias, tanto en el medio
rural como en el urbano. Al mismo tiempo,
se establecerdn programas de capacitacion y
entrenamiento para fortalecer las capamdades
de trabajo productivo.

El cuidado a la salud en la poblacién
de escasos recursos sera una de las tareas
inmediatas y una preocupacion permanente.
Se rehabilitardn los centros de salud existentes
y s¢ constiuirdn otros, procurando asegurar el
suministro permanente del cuadro bésico de
medicinas. La participacion de la comunidad
en la administraciébn de los servicios de
salud promoverd una mayor eficiencia en
la atencién y una mejor integracion de los
médicos a la comunidad. ’

El didlogo y la concertacién serdn los
pilares fundamentales para la definicién de
acciones y de las formas de su ejecucion,
de manera que la poblacion pueda decidir y
participar en las tareas dirigidas a su propio
beneficio.

Se buscara el 4gil y eficiente aprovecha-
miento de los recursos humanos, matcriales
y financieros, mediante la accién coordinada
de las tres instancias de gobierno. Se pro-
curard prioritariamente la coordinacion con
los municipios, por ser ésta la instancia de
gobierno mas cercana a las necesidades de las
comunidades y la directamente responsable
de la puesta en préctica de las acciones. La
induccidn y la concertacion serdn vertientes
fundamentales para conjugar los esfuerzos de
la sociedad en el combate a la pobreza.

Para el eficaz cumplimiento de los pro-
positos del Plan, el Gobierno Federal reorien-
tard el gasto destinado al desarrollo regional
para que tenga un fuerte sentido social. Con
estos recursos, mas los que otros sectores y
los gobiernos estatales y municipales destinen
para ¢! mismo propdsito, sc podran dar pasos
firmes contra la pobreza. A esto habrén
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de sumarse las aportaciones de los propios
beneficiarios.

Se emprendera sblo lo que pueda ser
terminado y que sea demanda de las comuni-
dades. Cada accion debera ser asumida como
propia, procurando que sean los beneficiarios
quienes definan el rumbo del desarrollo de sus
comunidades.

Lineas de politica

Las poblaciones con menos recursos del pais
han desarrollado su capacidad para hacer
frente a sus necesidades de sobrevivencia;
estdn preparadas para recibir- el apoyo del
Estado y la sociedad, en un marco de respeto
y solidaridad. Por ello, y tomando en cuenta
la urgencia de responder a las demandas
mds apremiantes de estas comunidades, es
indispensable acercarse a dialogar con ellas
en sus lugares de residencia para conocer sus
problemas en detalle, satisfacer eficazmente
sus necesidades bésicas y proponer y ejecutar
conjuntamente soluciones adecuadas, perma-
nentes y viables.

Las acciones que se rcalicen para la erra-
dicacion de la pobreza extrema se regirdn por
los siguientes criterios gencrales de politica:

— asignar proporciones presupuestales cre-
cientes a la atencién del bienestar de los
grupos de menores recursos en ¢l campo
y las ciudades, en especial en los rubros
estrechamente relacionados con cl gasto
social, para ser ejercidos en el marco del
Programa Nacional de Solidaridad;

~ cxtender a todas las zonas indigenas los
programas de desarrollo integral; estos pro-
gramas ya operan en la Sclva Lacandona,
en la Sierra Tarahumara y en la region
Chinanteca; es propdsito de csta cstrategia
de desarrollo ampliar sus alcances a todas
las grandes concentraciones étnicas del
pais, incluyendo las zonas urbanas;

~ clevar el rendimiento social de los recursos
mcdiante las aportaciones y participacion

de los grupos beneficiarios, asf como el
uso de materiales propios de las zonas en
que se realicen las obras de infraestructura
econdmica y social;

disefiar y ejecutar las acciones particula-
res que se decidan con la participacion,
colaboracién y corresponsabilidad de los
grupos involucrados, en forma concertada
y respondiendo a sus demandas, con pleno
respeto de sus singularidades y valores,
especialmente en ¢l caso de los indigenas;

comprometer la participacion de los demds
niveles de gobierno en la erradicacién de la
pobreza extrema, mediante la contribucién
de contrapartidas estatales y municipales a
las aportaciones del Gobierno Federal, y la
participacion de estados y municipios en el
diseno y ejecucion de las acciones;
movilizar a la sociedad en apoyo a la
erradicacion de la pobreza cxtrema. con fa
colaboracion directa de asociaciones pro-
fesionales, organizaciones sociales, institu-
ciones académicas, jovencs profesionistas,
agrupaciones sindicales y empresariales,
con el proposito de que todos participen
cn la medida de sus posibilidades v campos
de accion propios, sumando esfuerzos,
aprovechando experiencias, informacion,
opiniones y trabajo dirccto;

impulsar la participacién activa de las
mujeres en todas las acciones que se cm-
prendan contra la pobreza extrema vy, en
general, para mejorar las condiciones dc
vida de la poblacion; se promoverd el
reconocimicnto al trabajo que ya desem-
pefan y se fortalecerd su capacidad para
integrarse a las actividades productivas,
en benceficio propio, de sus familias y sus
comunidades: ¢

inculcar en los jovenes la conciencia de
la sohidaridad social y favorceer su par-
ticipacion cn la translormacién social del
pais; sc¢ formulardn proycctos para que,
con su participacion, pucdan ser impulsorcs
activos del cambio.
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7. Sistema Nacional de Planeacion
Democratica

El Sistema Nacional de Planeaciéon Demo-
cratica tiene como propésito fundamental
encauzar la actividad de todos los miem-
bros de la comunidad hacia la consecucién
de los objetivos nacionales. El Sistema se
constituye por un conjunto de relaciones
‘entre las diversas dependencias y niveles de
gobierno y las agrupaciones e individuos de
la sociedad. Estas relaciomes se dan en las
cuatro vertientes sefialadas en la Ley de
Planeacion: obligatoria, de coordinacién, de
induccién y de concertacion. La vertiente
obligatoria se refiere, principalmente, a las
acciones de la Administracion Publica Fede-
ral; la de coordinacion, a las actividades que
conjuntamente emprenden la Federacion y
los gobiernos locales; la de induccidn, a las
medidas que realiza el gobierno para motivar
conductas compatibles con los objetivos de la
planeacién, y la de concertacion, a las acciones
negociadas con los sectores sociales.

El Sistema Nacional de Plancacion De-
mocritica es congruente con el marco ins-
titucional que sefala la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, la que consagra
la rectoria del Estado bajo condiciones de
respeto a las garantias y derechos individuales,
dc cconomia mixta con cl estimulo al sector
privado y el apoyo al sector social, y de au-
tonomia de los niveles de gobierno. El Poder
Legislativo desempeiia un papel regulador de
importancia fundamental, al aprobar las leycs
que sirven de marco a la planeacion, y al
cjereer sus facultades refcrentes a aspectos
basicos de la misma, como las relacionadas
con los Presupucstos de Egresos y las Leyes
de Ingresos de la Federacion y del Distrito
Fedcral.

7.1 Los Niveles de la Planeacion

El documento rector del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica es el Plan Nacional
de Desarrollo; que fija los objetivos y las estra-
tegias que norman a las politicas sectoriales de
los programas nacionales de mediano plazo,
los regionales y los especiales que se deter-
mine formular para concretar las politicas del
Plan. Los programas regionales atienden al
disefio de politicas en ambitos territoriales
con problemas y caracteristicas comuncs y
que abarcan a zonas de varias entidades
federativas. Los programas especiales, por
su parte, engloban propdsitos y politicas dc
varios sectores de la Administracion Puablica
Federal.

La dimension regidnal del Plan se apoya
en el Convenio Unico de Desarrollo, como
elemento regulador de las acciones coordina-
das entre el Gobierno Federal y los gobiernos
locales.

Por otra parte, se impulsara la conso-

lidacién de los Sistemas Estatales de Pla-

neaciéon Democratica, en un marco de respeto
absoluto a la autonomia de los estados, como
una de las formas mds efcctivas para avanzar
en la descentralizacion de la vida nacional.
La Ley dc Planeacion precisa los aspectos
de la coordinacién que habrdn dc contribuir
a la congruencia y fortalecimicnto de la
planeacion en todo el pais: la participacidn
estatal en la plancacién nacional, a través de la
consulta; los procedimicntos de coordinacién
entre autoridades federales, estatales y mu-
nicipales, para llevar a cabo la plancacion
en su ambito respectivo; los lincamicntos
mectodoldgicos para la realizacion de las acti-
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vidades de planeacién en sus propias jurisdic-
ciones; la ejecucidn de las acciones a realizar
en cada estado, con la participacion corres-
pondiente de los municipios y grupos sociales;
y la elaboracién de programas estratégicos
regionales.

El orden municipal, instancia social y
politica inmediata de la mayor parte de la
ciudadania, es de importancia fundamental
para la difusion de las acciones en todo
cl territorio. El Articulo 115 Constitucional
cstablece las bases para revertir el centra-
lismo y fortalecer al municipio. En este
ambito recacn facultades y responsabilidades
esencialcs para avanzar en los objetivos de
la planeacién, como son las de formular,
aprobar y administrar planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacion
y administracién de reservas territoriales y
ecoldgicas; controlar y vigilar la utilizacién
del suelo; e intervenir en la regulacién de la
tenencia de la tierra.

Por supuesto, no se pretende que cada
uno de los municipios formule un sistema
de planeacién, ya que en algunos casos
de escasez extrema de recursos econdmicos
y administrativos, ello podria representar
un descuido de actividades fundamentales
e importantes para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.

A nivel nacional, los programas ope-
‘rativos anuales proporcionan la dimension
‘temporal de la programacion sectorial. Estos
programas constituyen el puente necesario
‘entre las estrategias y prioridades generales de
los programas de mediano plazoy las acciones
concretas a realizar en un afo determinado.
Dentro de la Administracion Pablica Federal,
los programas operativos dan la pauta para las
asignaciones presupuestales, en el marcode la
politica global anual definida en los Criterios
.Generales de Politica Econémica. Para ¢llo,
‘los programas operativos anuales deberdn
presentar los proyectos y acciones en un orden
estrictamente jerarquico de prioridades, para
ascgurar que los recursos se asignen con
cficiencia.

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

7.2 Programas de Mediano Plazo

Dentro de los Programas Nacionales de
Mediano Plazo del Sistema Nacional de Pla-
neaciéon Democratica para el periodo 1989-
1994, se formulardn los siguientes:

— Salud

- Modernizaciéon Educativa, Cultural y del
Deporte

- Procuracién e Imparticion de Justicia del
Gobierno Federal

— Desarrollo Urbano

- Vivienda .

- Proteccion del Medio Ambiente

— Modernizacion del Abasto

~ Capacitacién y Productividad

- Modernizacién del Campo

- Aprovechamiento del Agua

— Modernizacién de la Pesca

- Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica

— Modernizacién Industrial y-del Comercio
Exterior

— Modernizacion de la Infraestructura del
Transporte

- Modernizacién del Transporte

— Modernizacion de las Telecomunicaciones
— Modecrnizacién Energética

-~ Modernizacion de la Mineria

~ Modernizacion del Turismo

- Modernizacién de la Empresa Piblica

— Financiamiento del Desarrollo

Estos programas deberén ser publicados
a lo largo de 1989, salvo determinacion
expresa del Ejecutivo Federal.

Ademas de los programas sectoriales
anteriores, el Ejecutivo disefiard y ejecu-
tara los programas especiales que considere
pertinentes, entre ellos el Programa Nacional
de Solidaridad, ya en marcha. Por lo ge-
neral, los programas especiales tendrdn una
comisién intersecretarial, para que participen
las diversas instancias de la Administracion
Publica Federal que realizan acciones con



Miércoles 31 de mayo de 1989

DIARIO OFICIAL

Scgunda Seccién 71

Sistema Nacional de Plancacidn Democratica

impacto directo sobre los objetivos del pro-
grama correspondiente. La coordinacién del
programa y de la comision recaera sobre la
entidad designada por el Presidente de la
Repablica.

Asimismo, los grupos de la sociedad mas
directamente interesados en los prop6sitos de
los programas especiales podrdn participar
en consejos consultivos y de concertacion,
o bien a través del Consejo Nacional de
Concertacién Econémica. La modalidad de la
participacién social debera corresponder a las
caracteristicas del programa.

Los programas especiales podran ser un
meccanismo muy efectivo en casos en que
la coordinacién de las politicas de diversas
dependencias gubernamentales, y la comu-
nicacion y concertacion con determinados
sectores productivos son importantes para
que las acciones puedan llevarse a cabo con
eficacia, como cn el caso del Programa Na-
cional de Alimentacion. Asimismo, diversas
mcdidas de adecuacion de las regulaciones de
la actividad econémica podrian ser objcto de
programas especiales.

Cabe destacar que con los programas
especiales sc busca incrementar la efectividad
de las acciones. Estos programas deberan
tener un enfoque pragmatico y flexible. No
sc trata de hacer un programa detallado para
cada tema y a su alrededor organizar una
compleja estructura para su ejecucion. En los
mas de los casos, un programa en extremo
dctallado restaria flexibilidad para propiciar
la coordinacién y concertacion de acciones,
por lo que sera suficiente fijar las reglas
para la coordinacion entre las dependencias y
para la concertacidn con organizaciones de la
sociedad.

En cuanto a la programacion regional,
quc se rcfiere a acciones que abarcan a
dos o mas cntidades fcderativas, se reali-
zardn aquellos programas que en coordi-
nacion y concertacion con los habitantes
dc las regiones y las autoridades locales
se consideren pertinentes. La programacién
regional sera respon<abilidad fundamental de
las propias rcgiones. Se trata de fomentar la
participacion y descentraiizacion, descchando
¢l paternalismo. En la Comarca Laguncra,

por ejemplo, se han iniciado los trabajos
para la claboracion del programa regional
correspondiente, con la participacidn activa
de la sociedad lagunera y de las autoridades
de Durango y Coahuila.

7.3 Congruencia entre el Plan y los
Programas

Los programas nacionales deberdn provecr
la dimensién scctorial de las estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo. Su nivel de
generalidad es menor que el del Plan. pero
su cardcter es nacional y para sectores am-
plios. El documento basico de cada programa
debera ser de interés general. En su caso,
los proyectos y programas muy especificos
podrén scr tema de otros documentos, que se
deriven del propio programa.

En los documentos de los programas de
mediano plazo sc enfatizaran las estrategias
que definan claramente los principios basicos
de la politica o politicas sectoriales corres-
pondientes. Estas estrategias se ajustarin a
los propdsitos de la modernizacion, entendida
como la adaptacion de las estrategias a las
exigencias del mundo actual. En este sentido,
la programacion dcbera ser innovadora, en
la medida en que las acciones y cnfoques
anteriores no hayan rendido los resultados
descables en términos de los propdsitos de la
programacion.

Los programas estableceran la manera
en que las acciones contribuiran a los objetivos
y estrategias generales del Plan. La dimension
territorial, cn especial, serd considerada en to-
das las instancias que involucren el desarrollo
de actividades en lugares especificos.

Dentro del proposito de modernizacion,
los programas deberdn formular las bascs
requeridas para obtener ¢l maximo de ren-
dimiento con los recursos utilizados; incre-
mentar la participacion de la socicdad; para
permitir y alentar, en los casos permitidos
por la ley, la inversion y la actividad dc
los particulares; simplificar regulaciones y
eliminar las innccesarias: y ascgurar ¢l uso
racional dc recursos escasos. Debe recordarse



72 Segunda Secceién |

DIARIO OFICIAL

Miéreoles 31 de mayo de 1989

que el uso adecuado del aguay la proteccién
al medio ambiente reciben en el Plan una de
las mds altas prioridades. Enla localizacién de
actividades y su promocion, estos elementos
seran expresamente considerados en todas las
instancias.

Desde su planteamiento, los programas
deberdn identificar las lineas estratégicas
y de politica del Plan que son relevantes
para el sector o sectores correspondientes,
traducirlos al dmbito sectorial y, a partir

Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

de ellas, definir las estrategias y politicas
programaticas. Es fundamental asegurar que
las estrategias sean viables en €l contexto de -
la organizacién politica econdmicay social del
pais, asi como de las condiciones imperantes.
Mais alla de la formulacién de los documentos,
el propdsito es movilizar y sumar voluntades y
esfuerzos para maximizar el avance en todos
los ordenes del desarrollo del pais, dando
certeza y direccion a las politicas y a los
enfoques.
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SOBRE LA EVOLUCION
ESPERADA
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Apéndice Sobre la Evolucion Esperada
de la Economia

Este anexo presenta la evolucion esperada de la economia, en el marco de los lineamientos
y politicas del Plan y de las previsiones actuales respecto a las condiciones en que se
desenvolvera el pais. Estas proyecciones serdn ajustadas regularmente en los documentos
anuales de Criterios Generales de Polftica Econémica, y cuando asi lo aconsejen las
circunstancias.

. Se incluyen cuatro cuadros acerca de la evolucién esperada de las principales variables

de oferta y demanda, produccién, transferencia de recursos al exterior y finanzas publicas
“ durante los trienios 1989-1991 y 1992-1994, respectivamente. Asimismo, cada cuadro muestra el
promedio anual de las variables durante el periodo 1983-1988. En el caso de las finanzas publicas,
la informacién incluida parte de 1965.

Las proyecciones estan presentadas cn forma de intervalos para cada variable. Para que cl
producto de la economia crezca conforme al intervalo propuesto, la transferencia de recursos al
exterior deberd reducirse sustancialmente, y la inversion habré de incrementarse a lo largo de
los seis afos.

CUADRO 1
Evolucién de la Oferta y Demanda Agregadas
(Crecimiento porcentual anual promedio) 1/

Concepto 1983-1988 p/ 1989-1991 e/ 1992-1994 ¢/
Oferta Total 0.2 3.0 a 3.6 54 a 6.1
PIB 0.1 29 a 3.5 53 a 6.0
Importaciones 1.1 48 a 5.4 58 a 6.6
Demanda Total 0.2 3.0 a 36 5.4 a 6.1
Consumo 0.4 1.4 a 2.2 4.1 a 4.5
Publico 1.8 21a 25 4.2 a 4.4
Privado 0.2 12 a 2.2 40 a 4.6
Inversién -4.4 7.8 a B8 88 a 9.7
Publica ’ -10.7 63 a 73 80 a 85
Privada -0.5 84 a 94 9.2 a 10.0
Exportaciones 4.8 3.1a35 35a43
Petroleras : -2.6 -0.4 0.0
Otras 12.7 5.0 a 6.0 55 a6.7

1/ Los célculos se realizaron con base en el PIB a precios constantes de 1980

p/ Las cifras correspondientes a 1988 son preliminares

e/ Las cifras de 1989 a 1994 se rcficren a estimaciones del PND para ese periodo
FuenTe: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI
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El cuadro 1 presenta la evolucién de la oferta y la demanda agregadas durante los seis
afios pasados, asi como las estimaciones para los dos préximos trienios. Lo mds notable es el
cambio de signo en el crecimiento de las inversiones privada y piblica, entre el periodo 1983-
1988 y el correspondiente a 1989-1994. Este fenéme:v es congruente con la recuperacion de la
tasa de crecimiento del PIB. El consumo piiblico crece a una tasa superior a la del aumento de la
poblacién, pero menor a la del producto. Cabe recordar que en ese concepto sc incluye la mayor
partc del gasto en educacidn, salud, abasto y procuracion e impaticion de justicia, entre otros
rubros que reciben una alta prioridad en el Plan. El importante aumento de la inversién piblica
es algo menor que el de la inversion privada, y busca primordialmente ascgurar la creacion de
la infraestructura econdémica requerida por el crecimiento de la producci®n nacional.

Por su parte, las exportaciones totales crecen a tasas menores que las dc! producto debido a
que se supone una plataforma de exportacion de hidrocarburos constante para los préximos seis
afios. Asimismo, la tasa de crecimicnto de las exportaciones no petroleras se mantiene por arriba
dc la del PIB. En comparacion con el periodo 1983-1988, la tasa de crecimiento de esta variable
proyectada para los proximos anos es menor. En aqucl periodo, dichas exportaciones fueron
{fucrtemente impulsadas por el proceso de apertura comercial, a partir de una base relat’ wmente
pequena. El crecimiento de las exportaciones no petroleras, superior al del PIR, implica la
consolidacion y fortalecimiento del sector exportador, con ¢l aumento de su participacion en
la produccion total.

CUADRO 2
Producto Interno Bruto
(Crecimiento porcentual anual promedio) 1/

Concepto 1983-1988 p/ 1989-1991 ¢/ 1992-1994 ¢/
Producto Interno Bruto 0.1 29 a 35 53 a 6.0
Agropecuario, silvicultura
y pesca 0.8 23 a 3.0 45 a 49
Mincria 0.4 22 a 26 39 a 44
Industria manufacturera 0.2 3.4 a 40 57 a 63
Construccion 43 3.7 a 5.6 7.1 a 80
Electricidad, gas y agua 4.2 45 a 55 6.8 a 7.5
Comercio, restaurantes y
hotcles -1.6 23 a32 54 4 63
Transportes, almacena-
miento y comunicaciones 1.2 3.1 a38 52a359
Servicios financieros,
scguros y bicnes inmucbles 3.7 24 a 28 43 a 5.2
Servicios, comunales,
sociales y personalcs 0.8 29 a 3.6 49 a 5.3

1/ Los calculos sc realizaron con base cn ¢l PIB a precios constantes de 1980

p/ Las cifras correspondientes a 1988 son preliminares

¢/ Las cifras de 1989 a 1994 se refieren a estimaciones del PND para ese periodo
FuenTe: Sistcma de Cuentas Nacionales de México, INEGI

El cuadro 2 presenta el crecimicnto del PIB por sectores de produccion. Sc¢ espera una
recuperacion del scctor agricola como resultado de las politicas delincadas en ¢l documento
principal. Destaca también el crecimicnto de la industria manufacturera, que sera uno de
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los sectores mas dindmicos. Por su parte, la inversién requerida para alcanzar las tasas de
crecimiento del Plan implica una actividad en la industria de la construccion sustancialmente
mayor que la observada en los dltimos afos. Asimismo, el dinamismo de la produccion de
electricidad, gas y agua sera mayor al del P1B, aunque en una proporcion menor a la observada en
otros periodos de crecimiento; ello sera resultado de que, en los préximos afos, se realizard un
esfuerzo importante de ahorro de energia, tal y como lo prevé el Plan.

Cabe resaltar también la recuperacion prevista en el rubro de comercio, restaurantes y
hoteles, por la mayor actividad econémica en general y del sector turismo en particular. Por
su parte, el mayor gasto piblico en rubros como educacion, salud e imparticion de justicia
se reflejard en un crecimiento de la oferta de servicios comunales, sociales y personales
considerablemente mayor al observado en los ultimos aiios. -

CUADRO3
Transferencia de Recursos al Exterior
(Porcentaje del PIB nominal)

Concepto 1983-1988 p/ 1989-1991 e/ 1992-1994 e/

Consumo 73.9 75.0 a 75.4 720 a 722

Inversidn 19.1 22:7 a 23.1 25.6 a 26.0

Variacion de existencias 0.9 -0.1a 0.1 03 a 05

Transferencia neta de

recursos al exterior 1/ 6.1 1.7 a 2.1 1.5a 1.7

Exportaciones 17.5 16.0 a 16.4 16.0a 163
Petroleras 6.6 28 a 3.0 22 a 26
Otras ‘ 11.4 13.3a13.5 13.5a 14.0

Importaciones , 11.4 14.0a 14.5 14.3 a 14.7

Saldo de la cuenta corriente ' '

de la balanza de pagos

excluyendo intcreses 1/ 6.3 20 a 22 1.7 a 1.9

1/ La transferencia externa se define aqui como el resultado de exportaciones menos
importaciones no factoriales correspondientes a las Cuentas Nacionales. Algunos
analistas utilizan el saldo de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos,
neto de intereses externos, para medir la transferencia

p/ Las cifras correspondientes a 1988 son preliminares

e/ Las cifras de 1989 a 1994 se refieren a estimaciones del PND para ese periodo

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI

El cuadro 3 presenta la composicién del PIB nominal con el objeto de determinar el nivel
méximo de la transferencia neta de recursos al exterior -definida como la diferencia entre el PIB
y el gasto interno en bienes y servicios no factoriales- compatible con las metas de crecimiento.
La transferencia neta al exterior asi definida, es equivalente al saldo en la cuenta corriente de
bicnes y servicios no factoriales de la balanza de pagos.

En los tltimos seis afios, la transferencia de recursos al exterior promedio alrededor de seis
por ciento del PIB. En adelante, las metas de crecimiento requieren un sustancial aumento de
la proporcién de inversion a RIB para llegar a aproximadamente 27 por ciento hacia 1994. Tal
incremento sélo es posible mediante una importante reduccion de la transferencia externa para
aumentar la disponibilidad de recursos para la inversion.
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Las proyecciones del cuadro 3 se hicieron bajo el supuesto de que a partir de 1990 no
sc registran cambios en los precios relativos de los componentes de la demanda: consumo,
inversidn, exportaciones petroleras y exportaciones no petroleras; asi como tampoco en el de
las importaciones. En cste contexto, es importante destacar que la meta de inversion a producto
cn (érminos nominales depende de este supucsto. Un coeficiente de 27 por ciento para 1994
podria parecer clevado si s¢ le compara con los valores de la inversién en otros periodos de
crecimicnto. Sin cmbargo, esto se rclaciona con el aumento del precio relativo de la inversién
respecto al precio promedio del producto que se registré en los Gltimos ocho afios.

El cuadro 3 presenta también el saldo de la balanza de pagos en cuenta corriente
cxcluyendo los ingresos y egresos por intereses. Esta es una medida alternativa de la
transfcrencia al exterior que promedié mas de 6 por ciento en el periodo 1983-1988. En términos
dc csta definicién, la transferencia neta al exterior habrd de mantenerse en promedio por debajo
dcl 2 por cicnto del PIB para que sea posible alcanzar las mctas de crecimiento establecidas.

CUADRO 4

Situacion Financiera del Scctor Pablico

(Porcentajes del PIB)

D E_ F 1 _C 1 T
Afios Financicro Econ6mico Opericional
primario

1965-1967 1.4 0.4 1.1
1968-1970 2.7 1.0 1.5
1971-1973 4.8 23 25
1974-1976 8.8 5.0 4.8
1977-1979 6.8 25 3.6
1980-1982 14.0 6.6 6.4
1983-1985 1/ 9.1 -4.0 0.1
1986-1988 p/ 13.8 -6.1 1.9
1989-1991 ¢/ 48 a 5.8 6.8 a -58 1.1 a 21
1992-1994 ¢/ 3.0 a 40 -5.5 a -45 05a 15

1/ De 1985 a 1988 los porcentajes del PIB cambian en relacion con las cifras publicadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica para 1989, por la revisién que para esos
anos sc realizé en cl Sistema de Cuentas Nacionales de México

p/ Las cifras correspondicntes a 1988 son preliminares

¢/ Las cilras de 1989 a 1994 sc reficren a estimaciones del PND para ese periodo

Finalmcnte, cl cuadro 4 muestra ¢l comportamiento de las distintas versiones de déficit
del scctor piblico desde 1965 hasta 1988 y las estimaciones hasta 1994. Como es sabido, el
déficit financicro mide ¢l monto de los requerimientos totales de financiamiento del sector
puablico, en términos nominales, y es la dcfinicién mas amplia. El déficit (o superdvit) primario
mide cl balancc entre egresos distintos del servicio de la deuda e ingresos del sector piblico no
financicroy cs ttil para cvaluar los esfucrzos de ajuste fiscal. Por su parte, el déficit operacional
corresponde, aproximadamente, al cambio en cl saldo real de la deuda piblica en un aiio.

En cl cuadro resalta la tendencia creciente del déficit financiero desde los afios setenta. Esta
sc dcbid, cn alguna medida, a la estrecha relacion de esta variable con la tasa de inflacién, que
influye dircctamente cn los intereses nominales pagados por el sector piblico. En 1988 el déficit
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financicro se redujo sustancialmente como resultado en parte de la reduccién de la inflacién;
para los proximos afios se esperan disminuciones adicionales debido, principalmente, a tasas de
inflacion a la baja y menores pagos dc intereses sobre la deuda publica.

El déficit econémico primario, que llegd a sus niveles médximos entre 1980 y 1982, se
tornd en superdvit durante los seis afos pasados. Para los afos de 1988 y 1989 el superévit
primario alcanza niveles superiores al 7 por ciento del PIB. Esta tltima situacion refleja el ajuste
de las finanzas publicas necesario para respaldar el proceso de estabilizacion de precios en
esos anos. Al consolidarse el abatimiento de la inflacion, sera posible una disminucion gradual
y moderada del superavit primario, congruente con el aumento previsto de los recursos no
inflacionarios para financiar un mayor gasto en rubros prioritarios. No obstante, el superavit
primario como porcentajc del PIB continuard, durante los seis afios, en niveles de los més altos
de la historia.

El comportamiento del déficit operacional que, como se menciond, mide el cambio €n la
deuda real del sector publico no financiero refleja el deterioro de las finanzas piblicas durantc los
afios setenta y parte de los ochenta, asi como la mejoria postcrior. En los proximos anos, el déficit
operacional habra de reducirse, aunque solo hasta un nivel compatible con ¢l mantenimiento de
la deuda interna como proporcion del PIB, con ¢l abatimiento dc la transfcrencia de recursos al
exterior y con un mayor financiamiento a los sectores social y privado.



