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Presentacion
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El10. de diciembre de 1982, al asumir mi res-
ponsabilidad como Titular del Poder Ejecutivo
Federal, promovi la reforma a los principios nor-
mativos del desarroile econdmico y social de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, Como parte de esta reforma, €l nuevo
Articulo 26 de la Constitucién determina que el
Estado debe integrar un Sistema Nacional de
Planeacién Democtitica, En el marco de esta

reforma, se presenta a la Nacién el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988, en los términos y en
el plazo fijados por la nueva Ley de Planeacion.

El Plan responde a la voluntad politica de
enfrentar los retos actuales del desarrollo del
pais con decision, orden y perseverancia, y con
la mas amplia participacién de la sociedad. Sin-
tetiza la responsabilidad del Gobierno frente al
mandato popular recibido en la eleccién presi-
dencial del 4 de julio de 1982, de conducir el cam-
bio por la via institucional, la justicia, la libertad
y el derecho.

Vivimos tiempos de cambio y reto; de crisis
interna y externa; de incertidumbre; de compe-
tencia aguda y desordenada entre diversos pai-
ses, algunos por mantener hegemonias, otros por
sobrevivir, y la mayoria por encontrar una posi-
ci6én en la nueva configuracidn internacional en
gestacidn que les permifa subsistir como entida-
des soberanas y apoyar su desarrolic econdémico
y social,

El pais se encuentra en un momento decisivo
para la historia nacional; estd de por medio el
destino de la Nacidn. De lo que hagamos ¢ deje-
mos de hacer depende nuestro futuro y el de las
generaciones que nos sigan,

No estamos viviendo una crisis meramente
circunstancial; si asi fuera, la solucién seria re-
lativamente simple. Hemos tomado conciencia
de que los problemas por los que atravesamos en
el mundo y en el pais, afectan estructuras, hdbi-
tos profundos de conducta, tendencias e inereias,
a los que nos habiamos acostumbrado en el or-
den mundial y nacional,

Frente a ello, el resultado final dependera de
la capacidad de cada sociedad nacional para en-
frentar los retos. Los que tenemos la capacidad

ara convertir la crisis en oportunidad de cam-
i0 y superacién, seguiremos avanzando como
Nacién, como sociedad y como individuos.

México tiene la fortaleza interna para supe-
rar la adversidad y para enfrentar con éxito la
crisis. La historia nos muestra que en los mo-
mentos dificiles los mexicanos hemos sabido an-
teponer el interés general de la Nacién sobre
cualquier interés particular o de grupo. Nuestro
sisterna politico ha sabido, en los momentos deci-
sivos, plantearse los problemas con realismo y
honestidad, y reconocer las fallas con espiritu de
autocritica, estableciendo las condiciones para
superarlas.

Nuestras instituciones han mantenido la fle-
xibilidad suficiente para adaptarse a las necesi-
dades de cada momento histérice, Tenemos una
amplia y diversificada dotacion de recurses na-
turales sobre la cual apoyarnos y, principalmen-
te, potencialidades humanas, que son nuestra ri-
queza fundamental. Tenemos principios, institu-
ciones y recursos para afrontar la adversidad.
Mantenemos la voluntad politica para conducir
los destinos del pais por el rumbo fijado por los
propios mexicanos., Conservaremos }a solidez
institucional para instrumentar las decisiones.
Alentaremos la solidaridad social en Ia consecu-
cién de estos propodsitos.

Los mexicanos saldremos fortalecidos en la
economia y la sociedad, porque somos capaces
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de ordenar esfuerzos y recursos, de perseverar
en las decisiones, con flexibilidad ante las circu-
nstancias del momento, pero con firmeza y clari-
dad de propdsites. Articularemos, en el marcode
libertad vy pluralisme gue consagra la Constito-
cidn, las acciones de los diversos sectores socia-
les. Con solidaridad, decision y realismo, supera-
remos la crisis e iniciaremos los cambios cuali-
tatives que requiere el pais.

En estos momentos dificiles, cuando los
margenes de accién se reducen, debemos evitar
el peligro de pesimismo, la irritacidn, el encono
social, el agobio y la debilidad. Al establecer con
claridad el rumbo, conservaremos la unidad de
la Nacién en forno a los principios fundamenta-
les de nuestro pacto social. Conservaremos la vo-
luntad de seguir siendo libres, el anhelo de justi-
cia, la vocacion por la demecracia como sistema
politico y forma de vida y, sobre todo, la decisién
de mantenernos y fortalecernos como Nacidn in-
dependiente.

Ante ]a situacion por la que atraviesa €l pais,
la planeacion del desarrollo se convierte en fac-
tor necesario para enfrentar con éxito la adversi-
dad. Tiene un cardcter politico, ya que permite
ordenar el esfuerzo colectivo y los recursos esca-
sos frente a grandes necesidades sociales. Atafie
al destino de nuestra Nacidn, La planeacién no
garantiza el éxito, pero proporciona mayor certi-
dumbre y fortalece los instrumentos para en-
frentar y conducir el cambio., Con el propésito co-
mun, la responsabilidad compartida y la conjun-
cion de acciones, estaremos a la altura del reto
histérico de nuestro tiempo,

La planeacién democratica, como principio
e instrumento de Gobierno, rechaza los procedi-
mientos autoritarios para solventar nuestros
problemas; tenemos un sistema institucional,
plural en lo politico y mixto en lo econdmico; po-
pular y nacionalista en lg cultural ¥ en constante|
lucha por lograr una sociedad mas igualitaria. .

El Plan evita rigideces y no se propone com-
promisos numéricos inamovibles, dificiles de
precisar en tiempos de incertidumbre. La situa-
cion exige flexibilidad, en un marco de principios
y propdsites claramente establecidos. Por eilo,
el Plan es fundamentalmente cualitativo y fija
las orientaciones generales; sefiala el compro-
miso que el Estado asume para conducir los des-
tinos nacionales en la dificil situacién actual,
manteniendo la flexibilidad para adecuar los ins-
trumentos y estar prevenidos para enfrentar si-
tuaciones inesperadas, conservande la direccién
fundamental propuesta.

Los problemas que enfrenta la Nacién noson
producto solo de errores de politica; derivan
también de factores externos y de la dinamica de
crecimiento y las contradicciones internas de la
evolucién de ]a sociedad mexicana, que se ha
convertido en una Nacién grande, compleja y de-

sigual. Por ello, la estrategia del Plan no preten-

de materializar integramente la reorientacién y
el cambio estructural en un sexenio. En algunas
areas se podra avanzar significativamente; en
otras, los resultados tomaran mds tiempo. De
ello se encargard el pueblo mexicano, en un pro-
ceso constante de renovacién. Pero es proposito
firme establecer bases solidas para su eficaz
consecucién y dar los primeros pasos en la direc-
cidn adecuada.

%] logro de los propositos del Plan requerira
disciplina administrativa y financiera, y modifi-
car loshabitos de la administracién fpﬁblica para
adecuarse a los requisitos de una eficaz planea-
cidén. Asimismo, es necesaria una actitad vigi-
lante de la sociedad y la actualizacion de los pro-
cesos participativos en su ejecucién. El Plan se
apoya en las cecisiones de los primeros meses de
la  Administracién, y establece su vinculacién
con la estrategia de desarrollo y los programas
sectoriales.

Partiendo de estas premisas y caracteristi-
cas, el Plan establece procedimientos para cana-
lizar y atender las demandas de la sociedad en
plena concordancia con nuestros valores. Por
ello, se inicia con [a ratificacion de los principios
politicos del Proyecto Nacional, plasmados en la
Constitucion de 1917 y la precision de las orienta-
ciones politicas rectoras, producto de la consulta
con la sociedad durante mi campana politica. Se
apoya también en el amplio proceso de didlogo y
comunicacién que implicaron los Foros de Con-
sulta PO{)ular que organizamos, a partir de fe-
brero del presente afio.

México cuenta con un modelo politico, econd-
mico, social y cultural sélidamente establecido,
Nos regimos por el Proyecto Nacional que esta-
blece la Constitucién, construido por la mayorias
nacionales a lo largo de nuesira historia; éste re-
coge v sintetiza lo mejor de la tradicién y las as-
piraciones populares y nos ha permitido, con es-
tabilidad politica y ampliando las libertades de-
mocraticas, ir modernizando la Nacion, determi-
nando le que adn faita per hacer con un rumbo
claro para lograrlo.

Nuestros prineipios y valores fundamentales
nos fijan la tarea por realizar: crear las condi-
ciones materiales, culturales, sociales y politi-
cas para la plena realizacion del hombre, prieri-
dad fundamental en la tarea del desarrollo. El
diagnéstico france y objetivo en el Plan estable-
ce la dimensién del esfuerzo requerido: en adi-
«¢ién a las grandes carencias y rezagos sociales
que subsisten, cada afio se incorporan casi un
millén de jovenes a la fuerza de trabajo, sin que
la economia tenga actuaimente las bases mate-
riales para hacer frente a estas demanpdas. Y
adicionalmente, sin que exista una situacién in-
ternacional que coadyuve al vigor en la dinami-
ca econdmica interna.

Con base en los principios politicos v diaz-
néstico, se establece el propésito fundaments;
del Plan:
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Mantener y reforzar la independencia de la
Nacién, para la construccién de una sociedad
que bajo los principios del Estado de Derecho,
garantice libertades individuales y colectivas en
un sistema integral de democracia y en condicio-
nes de justicia social. Para ello requerimos de
una mayor fortaleza interna: de la econemia na-
cional, a través de la recuperacion del creci-
miento sostenido, que permita generar los em-
pleos requeridos por la poblacidn, en un medio de
vida digno; y de la sociedad, a través de una me-
jor distribucién del ingreso entre familias y re-
giones, y el continuo perfeccionamiento del régi-
men democratico.

De este propdsito fundamental se derivan,
relacionados entre si, cuatro objetivos que mij
Gobierno se propone aleanzar dentro del término
de mi responsabilidad constitucional:

1. Conservar y fortalecer las instituciones
democraticas, .

2. Vencer la crisis,
3. Recuperar la capacidad de crecimiento.

4, Iniciar los cambios cualitativos que re-
quiere el pais en sus estructuras econdmicas, po-
liticas y sociales.

Dentro de un esfuerzo de planeacidn demo-
cratica planteamos una estrategia de desarrollo
no s6lo para subsistir, no sélo para vencer la cri-
sis y recuperar la capacidad de crecimiento, sino
para lograr avances efectivos en el desarrollo
nacional en los ambitos politico, ecohdmico, so-
cial y cultural.

La estrategia del Plan es para vencer la cri-
sis e iniciar los cambios que demanda la socie-
dad, distribuir mas equitativamente entre perso-
nas y regiones los frutos del desarrolio y ampliar
la participacién de la sociedad en los procesos
econdmicos y politicos.

No es posible enfatizar el cambio estructural
sin resolver la crisis; los resultados serfan efi-
meros. Tampoco podemos preocuparnos sélo por
resolver la crisis sin incidir en los desequilibrios
fundamentales que la generaron; ello la haria
recurrente.

La experiencia histérica muestra la necesi-
dad de este proposito. En el pais, cuando se ha in-
tentado realizar cambios estructurales sin poner
atencién a los equilibrios fundamentales del cor-
to plazo, el crecimiento ha sido inestable y los
avances no han logrado permanencia. Por otra

arte, cuando s6lo se enfatizé la estabilidad, se

ogrd permanencia en el crecimiento, pero se
perdio su sentido social al desatenderse 1as nece-
sidades de cambio estructural. Por ello, la estra-
tegia del Plan enfatiza simultaneamente el com-
hate a la inflacién y la proteccion del empleo, con
el inicio de cambios cualitativos. Este es el rasgo

singular de la estrategia de desarrollo: combatir
simultaneamente las manifestaciones y las rai-
ces de la crisis. Ello implica mayores dificuita-
des, pero es una solucidn mas firme y radical.

Un gobierno responsable tiene que proponer-
se el logro de los objetivos nacionales con la
mayor celeridad; pero debe hacerlo con realis-
me. Frente a las necesidades hay que considerar
ias restricciones gque impone la erisis y las limi-
taciones de algunos recursos. Se propone viabili-
dad en los propositos y permanencia en los bene-
ficios, ¥ no su avance temporal. No hemos de
confundir voluntad de cambio con voluntarisme.

Por ello, la estrategia se propone recobrar la
capacidad de crecimiento sobre bases diferen-
tes, que permitan lograr una mayor generacion
de empleo permanente e inflacion decreciente,
aprovechar racionalmente el medio ambiente y
los recursos naturales, fortalecer el mercado in-
terno y un aparate productivo con mayor capaci-
dad de respuesta a las necesidades sociales bdsi-
cas y mas apto para modular en lo interno los im-
pactos del contexto internacional.

Recobrar las tasas histéricas de crecimiento
significa un propésito ambicioso, bajo las condi-
ciones previstas para la economia internacional
y lag restricciones internas. Lo fundamental se-
Td que este crecimiento sea permanente y aso-
ciado a una inflacién decreciente, y con una ge-
neracién de empleo, por peso invertido, mayor a
la histérica,

En el corto plazo, lo fundamental es el com-
bate a la inflacién y la proteccion del empleo. Un
pais como México no puede vivir permanente-
mente con la inflacion. Los paises que han indi-
zado la economia, sélo han logrado reproducir o
ampliar afio con afio los mismos niveles de infla-
cién y, 1o que es mas grave, no han logrado au-
mentar en forma sostenida el salario real ni dar-
le permanencia a los empleos. La moral social se
debilita y la cohesién interna se disuelve.

En el combate a la inflacién se reconocen los
limites de la capacidad productiva del pais y, en
consecuencia, se plantea con responsabilidad, la
disciplina en la politica de gasto y de ingresos pu-
blicos; el requerimiento de fortalecer el ahorro
nacional; las restricciones del sector externo; y
la necesidad de un menor ritmo de captacién del
ahorro externo.

Reconocer nuestros limites no es considerar-
los como inamovibles. A partir de su precision,
se establecen las bases para dilatarlos, en forma
efectiva y responsable.

A la par del combate a la inflacién, y recha-
zando las propuestas supuestamente ortodoxas,
se sientan bases para un sostenido progreso so-
cial, en materia de empieo, educacion y cultura,
alimentacién, salud, vivienda, medio ambiente y
calidad de la vida.
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$i la prioridad es el hombre, la satisfaccién
de'sus necesidades fundamentales exige perma-
nencia, profundidad y direccion. En esa orienta-
ci6n marchan las acciones del Plan.

La Ley de Planeacién marca la necesidad de
integrar programas operativos anuales y secto-
riales de mediano plazo. Es en ellos donde se en-
contraradn las cifras precisas, los compromisos
numéricos y las adecuaciones que ias circuns-
tancias exigen, que hoy las condiciones impiden
considerar con certeza en el medio plazo. Seria
irresponsable hacerlo en el Plan Sexenal. El
compromiso del Estado reside en establecer la
direccitén del cambio y la intensidad del mismo,
y precisar las lineas principales de acci6én que se
plantean para cada sector, tanto en los sociales
como en los productivos. El Plan determina asf
la necesaria congruencia y el marco indispensa-
ble que servir4 a los diferentes programas secto-
riales e intersectoriales.

La estrategia y las acciones propuestas reco-
gen los planteamientos de los Foros de Consulta
Popuiar iniciados durante mi Administracién, y
cuyo antecedente son los Foros de Consulta lie-
vados a cabo en la reciente camparia presiden-
cial. Esta consulta no ha sido simplemente proto-
colo politico, sinoe la reafirmacién de 1a voluntad
de que las soluciones a nuestros problemas fun-
damentales deben emanar del consenso de las
grandes mayorias nacionales,

La poblacién ha sido informada, se ha expre-
sado, ha sido escuchada y sus planteamientos to-
mados en cuenta en el Plan. Participaron diri-
gentes y miembros del movimiento obrero orga-
nizado del pais, campesinos, representantes de
organizaciones populares, empresarios, especia-
listas, profesionistas, miembros del secor aca-
démico e intelectual, jévenes, estudiantes, dipu-
tados y senadores del Congreso de la Union, par-
tidos politicos y miembros de la comunidad en
general.

Destacada fue la labor de los Gobiernos de
los Estados, quienes participaron realizando la
consulta popuiar en sus respectivas entidades.

Sin embargo, en una sociedad plural y en
tiempos de crisis, no puede esperarse que todos
los planteamientos sean considerados. Unos, por
su detalle, serdn recogidos en los programas sec-
toriales respectivos. Otros, al presentar posicio-
nes opuestas sobre un mismo tema, requirieron
definir la que respondia al mandato popular y al
interés general. El Plan es producto y responsa-
bilidad de! Poder Ejecutivo, y al presentario ha
realizado la Iaber de sintesis que le corresponde.
Asume su responsabilidad y ratifica que su pro-
posito es ver siempre por el interés de las mayo-
rias y guiarse por su opinién en sus acciones.

Sabemos que el Plan no necesariamente me-
recera la adhesién unanime de todos ios grupos y
corriéntes de opinién. Respetamos la disidencia
y la critica. efementos consubstanciales de la de-
mocracia y la libertad. E]l Gobierno es responsa-
ble de ohedecer a la mayoria.

Los diferentes capitulos han sido responsabi-
lidad de los titulares de Jas Secretarias de Esta-
do y del Departamento del Distrito Federal. Pre-
sentados por ellos al titular del Ejecutivo. su in~
tegracién, por mandato de la Ley de Planeacidn,
correspondit a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Su aprobacion final. al Presidente
de la Reptbilica.

Como lo establece 1a Ley, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal
se obligan a sujetar sus acciones a los objetivos,
estrategia y lineamientos que establece el Plan.
Con los Estados de la Reprtiblica se precisaran
mecanismos de coordinacién para gue sus res-
pectivos planes se inserten en ios propdsitos na-
cionales y recojan las prioridades estatales; con
los sectores social y privado se inducirdn y con-
certaran acciones gue apoyen el logro de los ob-
jetivos y lineamientos establecidos en et Plan.

El Plan ser llevadoe a cabo por el Poder Eje-
cutivo con la activa participacién de la comuni-
dad. Enfrentar la crisis con eficacia y justicia
demanda la activa presencia del pais. La voca-
cion democrética del Ejecutivo y el mandato de
la Ley marcan que la consulta popular sera per-
manente, para vigilar y evaluar la ejecucion del
Plan y de los diferentes programas, proponer
adecuaciones y enriquecer asi el proceso demo-
cratico de ]la Nacion.

Reconocemos que en el proceso de planea:
cién la etapa mas dificil es la de su ejecucion.
Hacer un plan no asegura los resultados que pro-
pone por el hecho de anunciarlos, determinaf
una estrategia y establecer lineamientos genera-
les de accion. Particularmente, en la situacién
que vive el pais, se requerird un esfuerzo ex-
traordinario de eficiencia y productividad por
parie de la Administracién Piiblica Federal;
tanto a nivel central como paraestatal; coordi-
nacioén y colaboracion decidida de los Gobiernos
de los Estados y los Municipios: y la participa*
cién activa de los diferentes sectores y grupos de
la sociedad. Hacer el mayor esfuerzo posible pa:
ra gue la ejecucion del Plan se realice de acuer-
do a lo propuesto, es el indeclinable compromisé
del Presidente de la Republica. '

_ México, D. F., a 30 de mayo de 1983.—El Prg
sidente Constitucional de los Estados {i
xicanos, Miguel de la Madrid Hurinde.-
ca,
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capitulo primero

1. INTRODUCCION

El Plan Naciona! de Desarrollo ha sido ¢luborado en el conlexto de la
Crisis economica mas seria que haya enlrentado el pais en su histonia
modernz y en ¢ marco de graves problemas mundiales.

En el dmbiio internactanal ¢l signo de la época es la mcertidumbre ¥
la 1nseguridad El mundo vive hoy una elapa de transicidn. Paises con
diversos sislemas econdmicos ¥y polilicos se encuentran en cnsis que
trascieniden el ambito econdmico y presionan {a convivencia sogial, El
desequilibnig en las relacrones econdmicas v politicas interpacionales
ha ocasionado que las naciones industrializadas ajusten o modifiquen
sus esguemas de crecimienlo: estes fendmenos afecian a los paises en
vias de desarrollo, agravando en muchos casos, situacionss miernas de
por si dificifes. En América Latma, por Primera vez en cincuenta ahos,
se observd una caida de) pmducm de la region en términos reales. Ante
esta siuacidn, muchos paises s han visto obligados a revisar sus palifi-
cas y programas

México no ¢s ajeno @ esta situacién; no puede serlo La crisis iterna
¢s evidencia de la vulnerabilidad del sistema econdmico que, por insufi-
clencias sstructurales, amplia y reproduce los impactos de los desajos-
tes externos. En 1982 por nrimera vez en la historsa moderna del pais, se
redujo el producto naconal ¥ simultineamente 5¢ observd una tasa de
inflacion del 100 por ciento; se duplicé la tasa de desempless; la reserva
‘niernacional estaba agotada y ¢l pais estaba en virtual suspensign de
pagos. La persistencia de desigualdades sociales y desequilibrios econg-
micos, la falta de integracién en los procesas productivos, la insuficien-
o1z de recursos para financiar el crecimiento, cntre otros, son factores
iNtErnos Gue en gran parte expiican la dificl situacidn actual y cuya so-
lucidn abliga al desplicgue de toda la capacidad creativa de la Nacidn.

La actual Admimistracion, con el Pian Nacional de Desarrallo,
estd decidida a enfrentar con firmeza y responsabilidad la crisis interna,
$in posponer soluciones m evadir problemas; no para volver a la situa-
c16n anterior a ella, sino para superarla, conforme al mandato popular
recibida ¢n la eleccidn del 4 de julio de 1982. Ello requiere conjurar las
causas que la produjeron y electuar los cambioes cualitativos en la eco-
ftomia y en la conduccidn estatal del desarrolle, que habran de transfor-
mar a la Macion, de acuerdo a las orientaciones politicas que ia propa
saciedad ha refrenzdo con su purticipacién al y con la aceptaci
fuidamental que concede a los principios de la Revolucién, plas-
mados en la Constitucidn Politica de 1917,

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 ¢s resultado de la volun-
tad politica del Estado y producto de una gran esfuerzo de participacion
socual: ¢s el instrumento que permite dar coherenciz a las acciones del
secior piblico, crear el marco para inducir y concertar lu accion de los
sectores social y privado, y coordinar Yas de los tres drdencs de gobier-
no, conjuntando asi el esfuerzo de la sociedad, para recuperar las bases
del desarrollo nacional ¥ construwr una elapa diferente y mejor de nues-
tra histora,

La ptaneacion constituye un medio pars avanzar en la democratiza-
cion del pais, 4) spmeler a consideracion de la ciudadania la definicion
explicita det rumbo 4 seguir y, por ello, implica un compromiso cuyos

A

resultados serin evaluados por la propia sociedad. Al misme tempe,

nscrita ¢n el marce def Estado de Derecho, la planeacion permile aso-
ciar los esluerzos de los diferentes grupos sociales y procurar el funcio-
namignto armonico de actores sociales que mantienen su autonomia de
decisidn. La participacion demacrdtica en la integracidn del Plan ¢s el
aniecedente obhigado de la corresponsabilidad en su gpecucion.

En México, i planeacion es una necesidad politica; permie a la so-
‘credad articular eficazmente sus esfuerzos y lograr, en el marco de liber-
tad y pluralismo que consagra Ju Constitucidn, que las acciones de los
diferentes seclores sociales s¢ complementen, para resalver fa dificil si-
Luactdn aciyal, buscando satisfacer mas amplizmente las dermandas in-

ternas de la poblacién y propiciar un mejor equiibno frente a las rela-
ciones de la competencia internacional. En épocas de crisis, con marge-
nes reducidos de accion y dificultades para anucipar ¢l futuro, se re-
qQuIere. CON Mayor raz0n y urgendiz, la conjuncion de los esfuerzos y la
svhdarsdad social para introdugir orden en las acciones, generar con-
Bianza y racionahzar el uso de recursos €s¢asos, como punto de partida
de cuilguier estralega de desarrello.

El Plan contiene ia estrategia para enfrentar el penodo mas severo de
la crisis, mamtemendo 2 vmdad ¢ wdentidad nacionales y simullanes-
mentg imiciar los cambios prolundes que demanda la sociedad. Las me-
1as especificas, como preve la Ley de Planeacidn, se precisardn en los
programas sectonales de mediano plaze y serdn establecidas y revisa-
dus anuzlmente, a través de los programas operalivos carrespondien-
tes. La complejidad de los retos denvados de la erisis y la incertidumbre
acerca de Ja evolucidn de la stluacién externa, hacen necesario que el
Pian mantenga la Mexibihdad suficiente para responder con opottuns-
dad y en el marco de la orientacion eslratégica deseada, a las cambian-
Les condiciones externas ¢ iniernas. Lo fundamental es tener claridad de
rumbo. El sistema polilice mexicana tiene capacidad de autocritica y
estd preparado para enfrentar situaciones imprevistas. Por ello, ¢l Plan
constituye la guia para las transformaciones cualitativas que requiere el
pais’ no representa una camisa de fuerza, ni establece metas cuantitati-
vas rigidas. En una época como ésta, mas que contar con un mapa de
precision y plantear compromisos en cifras inaiterables, es necesario
asegurar la onientacion adecuada al esfusrzo colectivo y contar con la
flexibilidad requenda.

Yivimos afios decisivos, en los cuales estd en juego el desting de la
Nacidn. México cuenta con las institluciones, con los recursos naturales
¥ humanos, con las fuerzas imernas para superar Ja adversidad y venoer
los enormes retos que se le presentan. Tenemos principios firmes y usn
Proyecto Macional viable, gue sintetizan lo mejor de nuestra historia y
cuenlan con el consenso de lus mayorias; se uenen fos instrumentos
para promover ¢l desarrotio, ahora fortatecidos con la banca nacionali-
cada, y exsle Ja voluntad politica para giecular ¢l Plan y continuar
cumnphendo con el Proyeclo Nacienal de la Constitucion de 1917, De
nuestros aclos, conducly y capacidad para mangjar la siluacion con so-
hidaridad y nacionalismo, depende ¢l futuro.

1.1. La Planeacion en
Mexico

Ei Ptan se enriquece con la ampha experiencia que ¢n matena de pla-
neacion ha adquirido el pais; 14 aprovecha y da respuesta a las necesida-|
des de und época que impone nuevos desafios al Estado y a Ta sociedad.

En estrecha relacidn con el desarrollo insutucsonal del pais, las acu-;
vidades de plancacidn han correspondide, en diferentes penodos, a o’
complenidad de la estructura social y 4 la concepaidn prevalecientie del
proceso de desarrolio y del papel del Estado en &l mismo. Los gobiernos
del régimen revolucionario hun 1do adecuando los ordenamientos juri-
dicos y la orgamizacién de la Admimstracion Piablica en funcion de Jas
condiciones de su Liempo. Asi, desde 1a Ley sebre Pluneacion General
de la Republica de 1930, expedida en un contexlo en ¢l que se conside-
raba imperativo reconstruir ia economia para poder fincar lus bases de!
desarroilo ultener, ¢} Estado centrd su intervencién en acciones onien-
tadas a crear la infraestructura economica del pais. Ello jusuficd que las
achividades de planeacion se imciaran con vh inventario de los recursos
disponsbles, pars coordinar el quehacer del gobiernb en torno a las
chrus piblicas que habrian de constituir lu base matenal del erecimien-
o

De lu necesidad de inventarsar los recursos naturales, se paso a la pla-
neacion orentada al cumplimiento de tos objetivos de transformacion
socizl planteadas por la Revolucian. Mugsira destacada deello es el Plan
Sexenal 1934-1940 Después, con una mayor parucipacion del Estado
en la vidu econdmica del pais, se aphicd la programacion a la inversidn
pubhica para complementar fa politica ¢condmica, como lo realizé en
los afios cincuenta la Comision de lnversiones de la Presidencia de Ja
Repiblica

Posteriormente, ios esluerzos de plancacion se concentraron en la de-
finiman de marcos generales para fijar melas precisas de crecimiento
econdmico v en ta delinicidn de directrices que permaieran a todos los
grupos sociales un canooimiento de los objetivos a lograr

Después de diversas expeniencias en la revision y aclualizacién par-
cral del marca normative y de los pracesos de administracion, se inicid,
en los afios setenty, la eteuboracion de planes diseftados para imbnos es-
pecificos de la actwidad nacional, como un esfuerzo para ubicar la pla-
NEACION €0 CIErtas dreas y TEgIONes priofitarias.

En ¢l pasado reciente, la plancacion cobré particular importancia.
Asi, en el pertodo 19761982, se cheron [os primeras pasos para confor-
mar up Sisiema Nacional de Planeacién, se formularen diversos planes
sectoriales y estalales y se elaboro el Plan Giobal de Desarroile 1980-
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1982 Estas tareas represenlaron avances en matenia de planeacion fue
posible ntegrar un documento que ubicd las acciones de los distintos
SEClOres EconOmICos ¥ saciaies dentro de un marco estratégico general;
se avarnzo en homogeneizar no 58lo 13 metodologia, sino también los
concenlas, enfoques ¥ procedimignlos, y se cred conciencia sobre [a im-
portancia de la planeacidn en todos fos mveles del sector pablico yen ta
sociedad en general, mediante la ampha difusidn de los propésitos ¥ ob-
Jetivos globales dei desarroilo nacionai

El andlisis y evaluacion de los resultados de ta expeniencia de planea-
c16n que conduio 4 la integracion del Plan Global, permiten también
wentiflicar una serie de deficiencias que es necesarto corregir Resula
clara la necesidad de integrar un Plan Nacional del que se desprendan
los programas de mediano plazo que lo desagreguen v delallen. vincu-
lar mis estrechumente los contenidos del Plan con ¢l maneje de poliu-
cas € nstrumentos ¥ particularmente con los montos presupuestakes
programados y las efectivamente ¢jercidos, lagrar una mejar articula-
cin entre los diferentes seclores de la Admumisiracidn Publica, asegu
rar compzlibihidud entre los aspectos regionales y los planes estalales de
desarrollo, 4 fin de propiciar en cada estado Jos cambnos en el uso del te
rneno que implica la politica regional del Plan, realizar con mayor cla
ndad v oportunidad el andhsis de ka situacion inlernacional previsibley
lus imiplicaciones que pueda tener para Méxwo Y, por dltimo, refor
£ar {08 mecsnismaos existentes de participacién, negociacidn y concerta
cion, premoviendo y apoyando Ja organizacion de los grupos sociales !
movihizando sus esluerzos en torno a los obyetivos nscronales

1.2, Consulta popular
durante [n campaiin
prestdencial

ABIIr nUEvas cauces 4 la parucipacian activa de los mexicanas fue e
primere de los aspectos que el Gobierno de la Replblica decidn
alender Desde su campafia politica asurmd el compromiso de fundare
guehacer de su gobierno en las aulénticas demandas v aspiraciones d
la poblacién, poniendo en practica un ampho procese de consulty po
pular, que permitid integrar, primero la Plataforma Elecloral. despué:
¢l Programa de Gobierno y hoy, el Plan Nacional de Desarrollo

£n la historia politica del pais, pocas veces se habia discutido y enn
quecido con tanta amphiud y profundidad una Plaiaforma Electoral
ung propuesla de Programa de Gobierno La consulta popular tuw
coma punio de partida el Plan Basico de Gobierno 1982- 1988, aproba
do por la X1 Asamblea Nacional Ordinana del Partdo Revolucianary
{nstitucional, cuyos planteamientos iniciales onentaron la participa
c1dn social en lorne a los aspectos flundamentales del desarrollo

La consulta se reahzd a traves del didlogo con los diversos grupos so
crales, con los sectores obrero, campesing y papular del Parudo Revo
lucionario Insttucional; con mujeres y jovenss; con profesionales, um
versitaf1os, intelecluales y empresarios, en reuniones nacionales, estata
les y de fortalecimiento municipal, en foros campesinos, en jas giras d
prionidades nacionales, mediante encuestas y correspondencid, €n vist
1as a poblados, fibricas, talleres y coloemas populares y en entrevista
con los medios de COMUAICACIIN

La consubla cumphio su cometido permibio detectar Jos sentimientos
e nquictudes de amplios grupos de la sociedad. explorar nuevos rum
bos, anahzar los pnincipales problemas que enfrenta ¢l pais ¥ recoge:
propuestas pary su solucion.

La sintesis de las demandas sociales y los valores del Proyecto Nacio-
nal permitteron iniegrar los princtpios politicos fundamentales que
conforman la guia para reahizar y conducer los cambios de fondo que e,
pafs requiere en ja economia, I sociedad y ¢l Estade Nagionalisme Re-
volueionano, Democrahizacion Integral, Sociedad lgualitana, Renova-
cion Moral, Descentralizacion de la ¥ida Nacional, Desarrcllo, Em-
pleoy Combate a la Inflacion, y Planeacion Democrdtica, son las nen-
taciones politicas que el puebio aprobd con su participacién electoral y
que conshiluyen los criterios orientladores del Programa de Gobierno.

1.3, Sistema Nacional de
Planeacion Democritica

El Sistema Nactonal de Ptaneacion Democritica sigmifica una respues-
1a clara al compromise de orgamizar las achvidades de gobierno de ma-
nera racional y previsara y con ¢ apoyo de una ampha participacién
popular. La plangacién, en este contexto, permilira impulsar v onientar
el desarrollo cconomico y social del pais.

En diciembre de 1982, se promovid la adecuacién ¢ incorpora
cidn de los principios det desarrollo a la Constitueion Politca Las re-
cientes reformas ala Constitucion cumpien €l prapdsito de avanzaren la
censohdacion de los principios fundantentales que ¢l propio Texio Su-
premo reconoce, ¥ abren nuevos cauces pard la expresion de los senti-
mientas y aspiraciones de la poblacion respecto a las tareas encomen-
dadas al Gobierno,

La reforma al Articulo 25 establece y ordena, de manera axplicita, las

atnbuciones del Estado en materia economica siempre referidas al inte-
rés general y imitsdas por la propra Constitucion y las Leyes Con ello
se afirma ¢l principo de la recloria def Estado y se le hace consistente
con les instrumentos de la politica econdmica y de la estrategia de desa-
rrotlo Se consigna explicitamente al seclor social como integrante fun-
damental de la economiz mixta ¥ se reconoce |a funcidn social del sec-
lor privado y |4 necessdad de crear condiciones favorables para su de-
senvolvimienta

la Planeacion Democratica, elemento esencial de esta nueva congep-
ctén, queda insttuida en el texto del Articulo 26 constitucional, que se-

fiaka

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del de-
sarrollo nacional que impnma sohdes, dinarmismo, permanencia ¥
equidad al crecimiento de la economia para ia mdependencia y Ja de-
mocratizacion politica, sooial y cultural de la Nacion

“Los fines del Proyecto Nacional contenidos en esta Censtlinucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion seri de-
mocritica Medianle la participacion de fos diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la seciedad para incorporar-

las al Plan y los programas de desarrollo Habri un Plan Nacional de
Desarrollo al que se sujetaran obligaloriamente los programas de la
Adrmnistracion Pubhica Federal.

“La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los proced-
mienlos de partiaipacidn v consulla popular en ef Sistema Naciona!
de Planeacion Democratica, y los crienos para la formulacién, ins-
trumenlacion, contra! y evaiuacion del plan v los programas de desa-,
rrollo Asimisma determinara los drganos responsables del proceso
de planeacian y lis bases para que el Ejecutivo Federal coordine me-,
diante converios con los gobiernos de las entidades federativas e in-
duzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su
ciaboracion y ejecucidn.

“En ¢l Sistema de Planeacion Democratica ¢l Congrese de la
Unién tendra la intervencion que sefiale 1a Ley™

Las nuevas fracciones XIX y XX que adicionan el Articulo 27 intro-
ducen el concepto de desarrollo rural integral, asi como las condictones
para una imparticién expedita de la Justicia agrania y el lortalecimiento’
de la segunidad juridica en €l campo

Finalmente, en ¢l Articulo 28 se mcorpura ¢l concepto de prictica
monopdhca, si restarle fuerza a la prohibicrdn antenior de los mong-,
pohos, para adecuar la regulacién de la concentracién y los nuevas fe-
nomenos del ohigapoho y para evaluar las consecuencias de la accian de
las empresas en ¢l bienestar de los ciudadanos, Se ntroduce la protec-
c1on de los consumideres, propiciando su orgamizacion, se especifican,
tas acuividades que Lendra a su cargo en forma exclusiva el Estado y se
¢stablecen los (undumentos para la participacion social en las dreas
Prioritarias

Todas estas reformas establecen y norman la participacion de los sec-
tores pablico. social y privade en ¢l procese de desarrollo, precisando
sus respechivos ambilos de compelencia, de acuerdo al inlerés general
de lz Nacion y al Estado de Derecho.

La nueva Ley de Planeacién expedida el 5 de enero de 1983 reglamen-
ta al Articulo 26 ¥ precisa ¢l marco normativoe para lz planeacion. tiene
por objeto encanzar las actividades de la Admimistracion Pabiica Fede-
ral y garantizar la parbgipacian social en la integracion del plan y los
programas de desarrollo; estublece bases para que et Ejecutivo Federal,
responsable de conducir |z planeacidn nacional, coordine sus activida-
des en este senhido con las entidades lederativas, La Ley sefiala con
precision y claridad las atribuciones que corresponden en esta materia,
a las dependencias y enudades de la Administracidn Piblica Federal
dentro del Sistema de Plancacion, quedando éstas obligadas a etaborar
sus programas en ¢l marco-del Plan Nacional de Desarrollo

Para evitar la dispersion de objetivos y acciones que resultan de pla-
nes y programas elaborados en forma aislada, la Ley dispone que se or-
denen jerarquicamente los documentos de planeacién en 1orno a un
solo Plan Nacional que aporte el marco general para la integracion de
lodos los programas de desarrollo.

Asimismo, se eslablecen las bases para incorporar la participacién y
la consulia de los diversos grupos sociales, con el proposito de que la

poblacion exprese sus opinianes para la elaboracién, actualizacién y
glecucion del Plan y sus programas,

En ta propa Ley se determinan las caracteristicas esencrales del Plan
¥ las programas gue se deriven de las actividades del Sistema, precisin.
dose que el Plan Nacional expresard el compromiso general que en ma-
teria de desarrolle econémico v social asume ¢l Ejecutivo Federal.

Con el marco general antenor, ta planeacidn que sc desarrollar en
adelante se disuinguc de la realizada en ¢ pasado por las SHEUIENTEs ca-
racterislicas:

8¢ ha msttindo la participacidn social en b elaharacidn del Blaa o
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5us programas, y se prevén procedimientos para exienderld a su
ejecuidn y evatuacion

—Han quedado claramente definidas las respensabilidades de todos
los gue imiervienen en las etapas de la plangacion para asegurar que
io planeado s¢ ejecute

~8e estd impulsando el fortalecimento de la capacidad de los ires dr-
denes de gobierno para conduair ia planeacion de! desarrollo en sus
distintos amblos.

=S¢ han jerarquizado los documentos de fa planeacios, para que a
partit de un Plan Nacional se formulen ¢ instrumenten programas
sectoriales y regionales, asegurando asi ki congruencia necesaria de
las acriones propuestas para su mayer efectividad

—Se ntegra explicitamente en la planeacidn, el andhisis y estudios de

. la situacién internactonal y de sus posibles impactos sobre el pais.

= Existe, finalmenle, una clara voluntad politica, parz fortalecer la
planeacion del desarrollo como insirumento de transiormacién so-
cial y vincular en forma directa lo planeado con lo realizado, 4 tra-
vés de los diferenles instrumentos.

1.4. El Plan Nacional de
Desarrollo, resultado de
1a participacidn social

Dentro del nuevo marco normativo de la planeacién democriticy, se ha
dado permanencia y cardcter instituoanal a la pacucipacién social. En
consecuencia, el Gobernao de la Repiblica, en febrero de 1983, dio -
c1o formal a Jos trabajos de integracién del Plan y convocd a la sociedad
para paruicipar en las actividades de los Foros de Consulla Popular,

Los 1emas y aspecios anatizados en Jos foros, selecionados en [uncidn
de los planieam:entos caprados durasie la campaifia politica, permitic-
ron Wdentificar las prioridades nacionales y los grandes problemas que
la sociedad mexicana ha de enfrentar en ¢l curse de los proxmmos aftos

Los Foros Nacionales de Consulta Popular realizados dentro del Sis.
lema Nacional de Planeacion Democrdtica fueron fos siguientes Desa-
rrotlo Rurat Integral; Desarrollo Industrial y Comercia Exterior; Siste-
ma Integral de Transporte; Modernizacion Comercial y Abasto Popu-
lar; Desarrollo Teenologico; Productividad y Capacitacidn; Desarrollc
Urbano; Ecologia; Encrgétices; Tunismo, Pesca; Saiud; Educacion, De-
porie ¥ Recreacion: Agua; Justicia; Empresa Publica; Reforma Agrana
integral; Ciudad de México; y Comunicacién Social.

En los foros, amplios grupos de la pobtacién mamfestaron sus in-

quieludes y propuestas. El Plan regisira los sefialamiertos principales
de la consulta popular y los incorpora a las politicas adoptadas. Esio no
signilica que ¢l documento integre todas v cada una de las opiniones re-
cogidas en los diferentes foros, sino fundamentalmente aguéllas que al-
canzaren un significativo grado de consenso y que son compatibles con
el marco y as restricciones existentes. En ocasiones, la pluralidad de la

sociedad se manifesié ¢n opiniones contranas en 10rno a un mismo pro-'

blema. Al Estado corresponde decidir y en toda mamenio mantuene la
responsabilidad y ¢f compromiso fundamental con las mayaorias.

Con la actividad de los foros, los canales de comunicacién han sido
ampliados y fortalecidos para permutir que fos ciudadanos cuenten con
mis informacion sobre ta gestidn gubernamental y las formas institu-
cionales con que pueden nfluir en eila.

Los foros serdn instancia permanente de participacion soclal en [z
planeacién ¥ continuaran su actividad en la evaluacion y actualizacién
del Plan, a través de programas anuales. Durante la primera fase de sus
actividades, los foros reflcjaran la pluralidad social y politica de la co-
munidad nacional, asi como la demanda de una mayor participacidn en

las decisiones y en la formulacion, cjecucidn y evaluacion de los planes.

¥ los programas, ademas de [a disposicidn ciudadana para entablar dij-
togos y compromisos con ¢) gobicrno. Muestra de ello fue la captacion
de mas de 10 mil documenios y ponencias de los diverscs grupos sota-
les ¥ la activa particspacian de los representantes de los dilerentes parti-
dos politicos, de las organizaciones obreras, campesinas y populates;
diputados y senadores; empresarios; espeoialisias; profesionistas;
miembros del sector académico e intelectual; dvencs: esiudiantes; amas
de casa ¥ cludadanas en general.

Corresponde al Plan Nacional de Desarrollo incorporar las aparta-
ciones principales de la consulta popular en el nivel mas ampho: a los
programas de mediano plazo los planteamientos correspondientes a
cada sector de aclividad y, finalmente, a fos programas anuaies y los
planes estatales y municipales ios aspectos mas concretos,

Entre aquellos pronunciamientos que por su caracler mas ampho
arienlaron la formulacidn del Plan, cabe destacar los que se refieren a
1as condiciones sociales que afecian directamente ¢l nivel y calidad de la
vida de la comunidad: acceso de la poblacién al empleo; combate deci-
dido a la inflacion; ampliacién de los servicios urbanos; distnbucién en
forma justa de los beneficios del desarrotio; establecimisnio de un pro-
grama intcgral de abasto que incorpore el esfuerzo coordinado de los
sectores publico, social y privade; apoyo at desarrollo de la industria
alimentaria; conservacién y mejoramicnto del medio ambiente natural,

con énfass en el uso racional de los recursos acuiferos en todo el ternto-
rg; maneyo adecuado de bosques y selvas; vivienda digna, combatiendo
la especulacidn de 1a tierra; vinculacion efectiva de los procesos educa-
uvo y preductivo; revision y adecuacion de la estructura orgamizaliva y
de promocidn del deporte y la recreacion, uso eficiente de la capacidad
instalada para el tunismo social.
También se requirid mayor participacién ciudadana en las de

de caricter palitico, social, administrativo y econdmico; gencrar em-
pleos cn las dreas rurales, para reducir la emigracion; mejorar y exten-

der la cobertura de los servicios para la salud, asi come sustituir impor-
taciones ¢n medicamentos ¢ instrumentos de sajud.

Con respecto 4 1a ciudad de Mexico se requind mayor patticipacion
cudadana en las decisiones de caracter politico, social, admimstrative
y econdmico, lu necesidad de controlar ¢l creomiento de la cindad con
acciones contundentes ¥ sislemabicas en coantd a desconcentracion y
descentrahzacion, en las dreas admimstrativas, indusinial, comercial ¥
de servicios; fa importancia de preservar ¢f medio natural mediante
programas de regeneracion del suelo, de la vegetactén v de la capacidad
de recarga de los mantos acuiferos, ¢l fortalecimiento def transporte pi+
B, supeditando b viahdad a la transportacion colectiva, ¢ mejora-
mienic en b4 dotacrdn ¥ distoihucion del agua potable, asi como en los
servicios de drenage. recoleccion de basura, bachee y alumbrado pabh-
st} .
Unu demanda generalicada fue la imparticion de jusucia expedita e
iguahitaria que protes a toda la poblacion y evite los actos arbitranos
de lus autoridades, asi como lu modernizacion del sistema nacional de
admuinistracian de juslich, €n sus diversas fases

También hubo una reierada demanda por descentralizar los distin-
o aspectos de la vida nacional y relorar la capacidad de las autorida-
des y sectares locales para propiciar €l desarroflo reg.onal mas equili-
brado del pais, en este sentido, los diversos grupos soc:ales opinaron €n
luvor de regronalizar Jos servicios de salud, asi coma los de educacion
basica y normal, lograt mayor parlicipacion de las autoridades locales
en los procesos de empleo, capacitacion, adiestramiento y producuyi-
dad. descentralizar el manejo de ja Nora y fauna silvesires; formular
programas coordinados en matenas urbana, agricold, ganadera € -
dustrial, que equibbren el erecimiento de las regiones en gue se ubican
los centros turisticos, onentar la capacitacidn rural pars que las comu-
midades campesinas lengan un mayot control de sus procesos producti-
vos, consohden el desarrollo de su organizacion social e ingrementen su
productividad, termunar con el rezago agrana y otorgar seguridad juri-
dica o las disuntas formas de tenencia de la terra

En las relaciones socioecondmicas que tienen mayor incidencia so-
bre el aparato productive, se propuso apoyar ¢l desarrollo de las em-
presas pequeda ¥ mediana, asi como elevar la capacidad de supervisidn
¥ direccwdn de lus mismas, fomentar las agroindustrias, unir esfuerzos
pats yue el gobierno y los seclores social ¥ privado fomenten la pro-
ducaidn local de nstrumentos y equipos que hasta hace poco se impor-
taban ¥ limiten el consumo de bienes provenienies del extenior a 1o es-
Lrictamente necesario para fa produce:dn prioritana, v el mantenimien-
o del nivet de empleo, considerar la ulilizacién de lzs tecnologias exis-
tentes en b pais antes que importarlas en forma indiscriminada, divers:-
ficar ‘o5 productes de exportacion, reduciendo el peso relativo del pe-
trdlec, impulsar el desarrollo de la petroquimica y aprovechar integra-
mente ¢l gas patural extraido ¢n las zonas producloras, considerar la in-
vesligacion basica aplicada y ¢l desarrollo wecnoldgico como jreas de
CATACler priofilano y estratégico, y crear un sistema de Lransporle nie
respondi 2 las necestdades del pals,

. En el sgctor pesca, diversos grupos sociales demandaron atengidn

priornana al desarrolle y aprovechamiento de Jos recursos del mar,
promover ¢l desarrollo de la acuacultura; lomentar el desarrollo indus-
trial del sector pesquero e impulsar la comercializacion ordenada y el
transporte eficicnte de los productos del mar

En relacion a las empresas publicas se demando la origntacidn de sus
recursos hacia acuvidades estralégicas y prionitanas, descentrahizar la
operacion de sus vmidades, y mejorar su sficiencia adminisirativa para
garantizat la cahdad de los biencs y servicios que prestan, asi como sy
¢recimiento ordenado.

En cuanio a comunicacién socal, se pidis que ¢l Estado reafirme su
recteria ¢n la matena, preservando la idenudad nacional dentro del
marco irrestricto de la hbertad de expresion: se afirmé la necesidadide
democralizar tos medios de comunicacion —radio, televisidn, prensd ¥
cine— a través de la parucipacion de los grupos sociales: y fomentar la
conciencia nacionahista y apoyar la solucion de tos problemas a traves
de los medios de difusion

Estos constituyen s6le algunos de los planteamientos que se recogen
en diferentes apariados del Plan y que muestran el upo de propuestas
recibidas en los distintos Foros de Cansufta Popular Ef mayor grado
de especificidad se presentar después de publicado el Plan. a través de
los programas de desarrollo de madianc plazo y en los programas ope-
rativos anuales, en los cuales se incorporarin con mis detalle los plan-
reamienios de la sociedad, buscando entrelazar la parucipacion sncul
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en la formulacton del Pian y los programas, con su evdluacion ¥ gjecu-
cion, en aguellas dreas y acuvidades que tenen mayor relacion con la
vida coudrana del ciudadano

Asinisme, Ya consubia se ha extendido a los estados Resperando su
autonomia, s¢ ha propuesto a sus gobiernos ¢l disefio y promuigacion
de leyes estatales de planeacion, ¢l establecimento de sistemas de plu-
neacion democratica y la instalacion de foros estatales. en los que parti-
<ipen los grupos locales. Como parle de este proceso. la Federscion ha
[irmado con cada estado el Convemo Unico de Desarrollo para posibi-
{iar la coordinacion de acciones. La ncorperacion del sistema finan-
ciero a los procesos de programacion v el esquema de planescion adop-
tada son las bases para gue, al hempo que se desconcentren los recursos
y se descentralicen lus funciones, se aumente |t capacidad politica y ad-
mimstraliva de los gobsernos estatales y municipales. para responder
opertuny y eficazmente 4 las demandas de la poblacion

Los canales estdn ubiertos ¥ son permanentes La consulta popular
uiene ahora bases ¥ guia el Plan Naoional de Desarrelio es marco y pla-
Laforma para el desarrollo futuro de lus actividades de participacion so-

- Clal i

En la consulta popular no solo se ha escuchado 4 la sociedud, sino
que también se le ha informado Se ha hecho putente |4 necessdad de
que los grupos soctales [orlatezcan sus orgamzaciones, con el objeto de
que el planteamiento de sus demandas ¥ su partcipacion en la glecucion
de las acciones se realice con mavor orden v representatividad

El Plan Nacional de Desarrollo se ha nutrido de tos tesultados de los
foros, Jas propuestas de los gobiernos estalales v los trabayos redlizaduos
por las dependencias y enuidades de la Adrmunistracion Pabica Federal

Los sectores del Gobigrna Federal. por manduate de fa Ley de Planea-
crdn y atendiendo o su amplia paricipacion en ls formubacion del Plan,
estdn obligados a supetur su achividud a 105 inesmientos estableaidos en
¢l mismo Los grupos sociales, 4l conlar con und guia precise de vbjeti-
ves y prionidades, que ategran v expresan la voluntad colectiva, po-
dran ubicar sus actividades deniro del esfuerzo naciondl con ua mayot
grade de certidumbre y solidandad

En las relaciones entre hos tres drdenes de gobierno, et Plan conshiy
ra ¢l punto de referencie gue habra de proporcionar onentacién g la-
actividades de coardinacion Los convemaos entre gobiernos permitirar
dar cumplrmiento a L1 estratepta de desarrollo en sus implicaciones te
rriletidles

1.5. Contenido del Plan

El Plun estd estructurade en tres grandes apartados kn el primero se
establece el marco de referencia para el disedio de la estrategia general
El segundo contiene los lineamientos para L instrumentacion del Plan
en los distintos ambitos de la vids nacional, y ¢! tercero plantea la ma-
nerz en que los dilerentes grupos socialkes pueden paricipar en su ejecu-
cign

En el primer apartado, ¢l capilulo de 1a politica det Estado Menicans
conliene los principios politicos del Proyecio Nuciona! surgido de s
Revolucion Mexicana y plasmado en 1 Constitucion de 1917 Este ca-
pituio muestr cémo fos siete criterios emanados de la consulla popular
fundamentan la estrategia de desarrolio contemda en el Plan Las bases
politicas que {a hardn posible y la complementaran, se descniben en |-
neamien(os generales de gobierno, politica extenor, segunidad naciongl
¥ Jusucia

El capitulo de conlexto nacional e inlernacional establece ¢l marco
en el cual se iiciard la accion det Plan. Se presenta una breve sintesis
del desenvolvimiento nacional desde la Revolucidn hasta nuestros dias.
se sefialan los logros alcanzados duranite esie penodo v se evalia el po-
tencial de desarrallo del pals. Se olorga una gran importancia a la iden-
uficacian y descripeidn de los prablemas coyunturales y estructurales
que constituyen ¢f relo del presente. Se muesiran, ademas, las tenden-
cias mas relevamies de |2 economis internacianal y como ésias podrian
incidir en el proceso de desarrallo nacienal.

Las resultados de este anitisis, al contrasiarse con los principios poli-
ticos fundamentales, permiten determinar el proposito nacianal y los
objetivos que habran de orientar al Plan y a todo ¢l Sistema Nacional
de Planeacion Democritica.

Para aicanzar este propésito se plantea una estrategia paza ¢l desarro-
lle ecandmico y social, orientada a recabrar la capacidad de crecimien-
to ¥ mejorar la calidad del desarrollo, a través de dos lineas fundamen-
tales de accion: 1a reordenacion economica y el cambto estructural.

La primera, de reardenacion econdmica, liene basicamene tres pro-
pésitos: abatir la inflacidn y la inestabilidad cambiaria; proteger ¢l em-
pleo, la planta productiva y ¢l consumo bésico; y recuperar el dinamis.
mo del crecimento sobre bases diferentes.

La segunda, ci cambio estructura), s¢ precisa en seis onentaciones ge-
nerales: enfatizar los aspecios sociales y distributivos del crecimaenia,
rearientar y modernizar el aparate praductive ¥ distnbutivo, descen-
tralizar las ‘actividades productivas y el bienestar social, adecuar las
maodalidades de financiamiento a las priondades del desarrollo; preser-

var, movilizar ¥ provectar ¢b polencial del desarrollo nacional. foriale-
cer la recloria del Estado, impulsar al sector social y fomentar el secior
privado

En el segundo apdartado. ralativo a la instrumentacion de la estrate-
gla, ¢l capitulo de politica economica general describe los escenarios
macroeconémicos posibles y el uso de los instrumentos de caracter gho-
bal de que dispone el Estado para avanzar hacia bos objetvos naciona-
les Se describe el maneje de |lu politica de gasto publico, precisindose
los propasios que en diferentes aspectos se pretende alcanzar 4 traves
de ésla ¥ s& presentan jos hneamientos de politica para la empresa po-
bitca Atendiendo las necesidades de Minanciamiento del desarrollo, se
define la aplicacion de fas politicas de yngreso publico, de subsidios, cre-
dincia y monelana y de deuda piblica Posieniormente, en o que res-
pecta ¢ las vinculaciones del pais con la economia internacional, se pre-
cisa la aphcaadn de las poliucas cambiana, de comercio extener y de
mversion extranjera Finalmente, se establecen Linearientos de capaci-
tacron ¥ productividad

El capitilo de politica social estd imtegrado por {as poditicas de em-
pleo, bienestar social ¥ distribucién del ingreso: educacidn, salud y se-
guridad sociai, ecologia y medio ambiente, ¥ desarroilo urbano y vi-
vienda En cada una de estas dreas se definen los elemenios y prionda-
des gue habrin de onentar su gercicio en los afios siguienies

De fa estrategia de desarrclio econémico y social se desprenden los i-
neamientos de politica que se refieren a seclores especificos desarrollo
ruralintegral, reforma agrara integral, agua; pesca y recursos del mar,
basques ¥ selvas, desarrollo industrigl y cOMercio extenor, encrgéucos,
mingria, sislema ntegral de transporte, modermizacidn comercial y
abasto popular, wwasmo, y desarrollo cientifico y tecnoldgico

El capitule de polilica regional describe el marco para la disiribu-
ci16on det crecimiento, definiendo las zonas prorianias y lrazando Jas li-
neus de polilica para 1z zona metropalitana de la ciudad de México, la
frontera norte, el sureste, la casla del goklo y la del pacifico. Estas direc-
trices son a su vez producto y orienlacion para la planeacién que reali-
zan la Admimstracidn Piblca Federal y 1os estados y municipios, en el
aminlo de sus respecuivas Junisdicciones

El tercer apartado dei Plan delinea las lormas en que habri de inte-
grarse l& parucipacidn soctal a la gecucion y evaluacion de las tareas
nacionales Esle apariade reviste pasticular smporiancia porque sefiala
mecanismos para qué los diferentes seclores de fa sociedad inlervengan
en la epecucion y evaluacion de las acciones definidas por ¢l Plan, con lo
cual se realirma el cardcler democrinuco de ia plancacion

Planear, en un momenta de cnisis, significa tomar la adversidad
camo eportunidad de cambio y circunstancia de superacion. El Plan
traza ¢l camino a seguir, dentro de las instituciones, para vencer la crisis
y configurar un nuevo capitulo de la hastona nacional

capitulo segundo

POLITICA DEL
ESTADO MEXICANO
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Je Ll wvaisulis popubar
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Tarig, Lo Berosanim Moral, ls Descentralizaciin de ls Vida Nacional, of Desarrolto
Implea s Combate o Lo Inflacion y Le Planeacion Democratica, son l4s onentdcione:
de gobiernn recoruaday womu o mepor plaalorms pars encanzar ba eealidad de
Puts, Lofserudas 2n mandute demoLratic, Lonituyen aspecios lupdamentates de
Flan

Lo polttica del Latadi mesicane reafirma la decision de consitr ang democracy;
politied sl y culiyrat independienie, medianie las transfarmaciones cualilayva:
yue adeanas die permtiienus superar s obsdculos coyururales, que significs la ac
tual Lri, ros habran de conduut « una nueva elups de desarroflo

Lo valores 3 lav bases poliieas onentan of disefio de esIraICgIas y programas en o
dov iy ambitos, vinsulan ¢l conpants de aeciones del Plas con los princpios del Pro
yeutn Macional coniemdus en ly Constitucion ¥ con el de su impl 1y
n lus relaciones bstady-Sociedad Ast, 2 polities del Estado garantiza uradad de ds
recoron, eficacia en la acoin publica v, ol perfe ia par 0 poli
La 3 s lal

La pohtica rulre al Plan &0 un primer memento, aportando los P
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Lacacines hasteas y delinendu ¢l futuro descable en los 1érminos del Proyects Histdn-
A del puis bn ua segunde, Lo politica dsegurd be dindmica de las inslitug ones, agre-
g las Terras 3 Tecope suy demandds basicas, Consinuye y representd mayorias histo-
Tlhedh, Fesprels minasas ¥ ¢lrece la ditgeion ded conpunte: Por alume. lds accones de
zotecnu suseatatan L esirategia del Plan y fos programas que de él se derven

Ll Federalsmor gapresd o voluniad polivca de descentralizar la vida nacional para
el Torntleumiento di by estados y el municipio, de modo de que este 5 constiluya en
el espacio esencral de bo vida cconomira, soctal ¥ polilica del pais dentto ¢e un mejor
squilibrio termtonal Tamben ex factor del fortalecimiento de ks institugiones de la
Repubhica el respetn reciproco enire los Poderes ¥ e recono de sund
deneia

El ejereicia de 1o democratizacion debe abnr y garaniizar los cauces para 1a expre-
stan del plurabsmoe pohtico, y promover el dcceso de los pudadanas al ciercioo de!

wader pubbice” Para ello, deren fortdlecese las orgamzaciones pulinwas y L s
Aeros yue gafdniieen Lo tegahdad de bes procesos electorale

1 proerdad esenab del Prosecto Maciomal y Tas decisones peliticss es el hombre,
30 L ab balade corrgsponue asegurarle ¢f dnfrute de lus garantias que consagrd
2 € anrstiducien s el pleno giereacw de las Tiheriades

ALE studu le preacupa de nianerdesenuial, ¢ plenu eperciuin de e ibertad Je expre-
IR Pt enbr L cemuma e seal, To gue ha de permine el desarrodlo de anag
artedad [shre pnlormada s democratiea

Mus yue areader el aspeito coantilatva, Ly poliiva demografics debe anenlarse 4
et e i b L poshlacin sin perder de vist gue su aplicagion debie ayustarse
vas gsrantas indsduales gue define Ly € unstitueoen

Inel Plan se atarmu yue 1o luerza de nuestre pacta social, el desazrolla integral, los
PO AR & difecy o de puestra puditie culenar 4 nuestra decidida voluniad de rde-
MEndRCn a1 M LacantL di nuesit segutidad nacional

b el apariado de seguridud tacnonai se preciva ¢l programa de wauion del Egército,
Aroneda s buetss Aereg o parns de Lo directiva marcada por eb Brecativg Federal y
vt Jundamenie en s pranespios Diloscios contenides en ld Consiiluaon Polings
del s

Fhpraprama dedine sbjetivis dadting, polilives y weciones e by gstrategie de dess
Terosllo mavivnal para gque de douerdo g (s condwmwnes internds ¢ wdernaciongfes, o
estshlesoan Las presmones o vttt mediano y Farge plazos, que contrbuyan g la segu
[erdud macimal turtadecgndo 1o soherana y el repamen democrainza yue establece L
Loty

bl apariadu de retarmu guridied © imparticon de jusiid, s Pregisg wome slds
figuran gniee lus grandes poondades del presente, ¥ atafien y LOmpramenen J las tres
Poderes Lomtiuoondles £m s respectivas encumiendds sustaheiles de fegrslar. gye-
cutar L bes s dientir os controsersas Bl derecho y i imparticion de justicnd deben
Lavorecer el mejuramienta en las condicrones de wida de los meananos., fortalecer la
funiinn sl de L propredad s detarsbago, pramaver L educacian Prpular que im-
pube Lindependencie del pan y prevenie le aparicion de COMPO|LAMIER1OS COonlEd-
Ties g Lo iedad
La polibica exterir de Mexsco constiluye un elemenlo inseparable del desarrolle
rannal by Lambien un punio de confluenca v de prateceidn de tos intereses vitales
del Estade mevicans En sy ambate se delerminan dsunios eseneiaies refacionadas
‘s.un lasobieeania, Lo independenci, b scgundad ¥ s auiodeierminacion dei pais

Naesira palitig exienar fiene comeo ahpclivos prineipales preservar la saberania
Je lu Nacian y foralecer nuestra independencia POIICS 3 eCuBOmICE. dpoyar los cs-
luetsus internus de desarrollo, o traves de una vincalagan eficienis con la comurndad
G nuuiones defender Lo par mondial, pracuecar 14 sohdardad enre los Paises ¥ coud-
suvat ada confirmacin de un aeden internacional que promuevd b convivencia de
lutdos s puehles en ls hertad, b igualdad v Lsyusticia

A partir de los prencipios y wbpetives de la politicy extenorse presenian las caracte-
rslivas fundameniules del actuad conteio mternactonal, la estrategis generak y los |-
Redrie ity para bis rebagiones bilaterales y mululaterales, ante los organismos regio-
nales y eepecralisados de las Naciones Unidas

2. La Politica det
Estado Mexicane

1.1. Constitucion,
Provecio Nacional ¥
orientacignes de Gobierno

Lo € onstipuvisn arteule arganwamente af pueblo de Menco, olutar de
la soberania nactond v establece las competenuias de los Poderes de la
Unmion. medio det gue dispone ¢ pueblo pard erereer su seberania La
prapid Constitucidn confia al Estudo Lo orgamzacion de un Sistema
Navsonal de Planeaciin Demogriteg v ordena e formuolecion de up
Plun Navwana! de Desarrollo ab que deben supetarse fos programas dela
Adminustracion Publica Federal Compeie dl Ejecutivo de L Umidn es-
tablecer jon procedimentos de participacion b consulia de os welores
sownles, coordinar con los gobiernos de las enudades tederativas ¢ in-
ducrr y copcertar con bos parbeulares Las scgiones para elaborat y gecu-
tar ¢t Plan, En consecuenoa, la formulacian del Plan gy un acto de go-
herne ¥ una responsabilidad del Ejecutivo de lu Limidn

El Plun Macional de Desarrollo consutuze un medio pard ongntar ly
awion presente con fos valores gue deben. por vatuntad del pueblo de
Meéwwo, conduar la comstrucanion del porvenis ko electo, los Lines del
Provecto Nacionad conlemda en Lo Constrituetda determinan los abje-
tvos del Plan. al mismo tempo, lus aeciones que proponen recogen las
aspiractones y demandas de la socredad; se ajustan o Ly normas confor-
me a Las cuales se orgamizan los noderes constilndos y respetan cumph-

damente las garantiayindividuales y soctales que b soctedad se ha dade
¥ Propictd

El pueblo de México no ey un agregado win diteccion y sin estruetura,
es Ui NUCIOn, et articalado por propositos. noraas, valores ¢ insu-
tuciones gue comparie. en los que cree ¥ por 1oy que ha buchado s lucha-
r

Lu decrsion polity fundamental ded pueblo de Méaico de preservar
y fortalecer su independencia v de concertar ¢ sohdandad mediante la
democracia politica, soctal y coltural de 1o Nacion, conliere al creer-
mienlo econdmico by dimension de un instrumento impresandible De
ahi que sed precnse que en el marce de ko estructurs v funcionamiento
del Extuado, de fa floselia poliuca ¥ 1os elementos programatices esen-
clales pars los mtereses de Ja Nacion que conjuga by Constitucion, el
Plan imprima al crecimiento econdmice solides, dinamisme, perma-
nencia ¥ equidad

En una Nacidn deadida a fortalecer sudentidad, su sohidanidad, su
viabilidad, el pueblo ha expresado un mandato especifico cuyos trazos
se recogen en el Plan El mundato se ongina, por una parte, en la clary
manifestacion de lu voluntad cludadana, expresada en fa reciente jorfa=
da electoral. de spoyar la platuforma ofrecida por ¢l Presidente de la
Repiblica pard efectuar los cambios cuzhialivos que nos leven & una
etupu diferente y mejor de nuesira histonia y para responder a la situa-
cion, recuperando las bases de un desarrolle dindmico, Justo, sostemdo
» eficiente, y por 14 olrd, en las atribuciones y responsabilidades que la
Canstitueidn confiere a los Poderes de lu Unidn

En consecuencia, el pueblo de México no esta en busca de una nueva
flosolia palitica, ni de un nueva orden Juridico. Sus valores y principios
{undamenteles se han venido forjando con las respuestas firmes con las
que se han superado pruchas y desvenluras, Consttucionalmente con-
sagrados, estos valores y principios fundamentales han side ratificados
por el ¢lectorado en la Jluma consulta nacional, al reafirmar el senido
s direccion Que b Nuctin ha dererminado hisléricamente e inlerpretar
10 valares ¥ propdsitos con erteno conlempordneo y vision de futuro.

Pacto social que une a los mexicanos, la Constitucién conligng e}
Pravecto Nacional del pueblo de Ménico. En ella, la Nacidn expresa sus
decivones Tundamentaies sl alirmar su voluntad de conservar su identi-
dad conmo comumidad, como cullura, como histor, al conjugar los
primapios polincos de la Independencia, la Reforma y la Revolucién,
yue recogen lo meyar de nuestrd historia ¥ los anhelos de [as mayorias:
al estabilecer Lus bases que suslentan las esiructuras de un goblerno na-
ciandl viable y al proponer Las formas de refacion entre gobierno y so-
ciedad, constitutivas de la democracia

Lu voluntad de wer. los principios politicos, lus estrucluras de gobier-
ne y su reluaidn con la sociedad. son congruentes entre si y se plantea-
ron comu propdsite, Coma fdred, coma programa por cumphr, promo-
viendo los detechos de las mayorias y la vigeneia de las hbertades

El Proyecto Nacional y ei contenido det mandato recibida por el Pre-
sidente de la Replablicd deben traduvirse en una estralegia de desarrollo
que realirme la soberanis y L independencra, ¢ partr de une mayor for-
Lalesa nterna Esta estrategla no puede ser otra que la que resulta de las
anentacenes que ofrecen nugstro pacto de convivencia y la plataforma
serenal gue ordeno el electorido )

Para L jormulacion del Plan es preoiso gue, coma lo manda la Cons-
ttwadn, medianie fo consulty popular se incarpore la vitahidad v la
panipacion greanivd de Lo socedad civil La participacion de los diver-
sas sectores soctddes expresy lay aspiraciones ¥ demandas de la sociedad
pardincorporarld al Phan y a los programas de desarrollo. -

La consulty popular conhrma 13 voluntad nacwonal expresada electo-
ralmente, nulre con informaciones precisas el geraicio de planeacidn y
doty al kjecouve de un procedimienta para cumphr la plataforma con
muavor lidehdasd, adaptindose g condiciones cumbuintes y permitienda
It nteracedn permanente de los funcionanos pablicos con sus man-
dantes

Al fortulecer nuestra demogracia representativa con nuevos canales
de parncipacion, la consulta proporciona al Ejecutivo la comunicacidn
constanie con seclares, Orgamzaciones ¥ tendencias, a fin de concretar
has decisiones programadas con un criterio enriguecido con la paruci-
‘pasi6n, no lo faculta a abdicar de sus responsatulidades, ni del mandato
especifico que le alorgd el puebio.

Los principios del Proyecto Nacional son permanentes. ef nacionalis-
mo, la hbertad y 1a justicia, la democracia como sistema de vida, la eco-
nomia mixla, ia rectoria del Estada y tas libertades economicas, las h-
bertades individuales ¥ los derechos sociales y el internacionalisme.

En armonis con los principlos pokiticos del Proyecto Nacional se de-
finieron las siete orientaciones de goerno que ganaron ¢l consenso al
ser reconocidas como la mejor plataforma para hacer [rente a fos pro-
bl=mas del pais ¥ s& convirticron en un mandalo democratico. De ahi
que convenga deslacar sus relaciones internas, a fin de dejar expliona-
mente descrito el fundamento gue guia los grandes cantenidos del Plan.
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2. 1.1. Nacionalismo
| Revplucionario

El Nacionalismo Revolucionano constituye b decisidn politica fundu-
mental del pueblo de México que se expresa en el Proyeclo Nacional.
Simietiza la voiuntad histérica de los mexicanos de constiluirse €n una
Nactén poliuca, econdmica y social independiente. Consohdar la Na-
ci1an ha reclamado y reclama, superar las diferencias y vencer los emba-
tes y las adversidades, Ello ha sido posible por el inquebrantable com-
promuso del pueblo con su independencia y por su vocacion por la just-
cra, I 1guatdad, los derechas sociales v la democracia. El Nacionahismo
Revolugionario nos ha dado fortaleza para conducir, en un mundo ad-
verso, LN procesa soberano de transformacion social y g5, consecuenle-
mente, el eje arhiculador de las onentaciones polincas de gobierno,

En el orden interno, el Nacionabsmo Revolucionano se plasma en
nuestro Estado de Derecho y se traduce tanto ¢n el fortalecimiento del
orden juridico, sintesis de nuestra evoluclon histénca que armonzs -
berahsmo y revolucidn e instrumento de transformacion para construr

asgbre bases de ceridumbre una sociedad mis justa ¢ independiente,
como en el gercicio de la democraca polilica, que en ¢l cuadro de una
sociedad emperada en establecer un orden igualtaria, reafirma la vo-
luntad soberana del pueblo, respetando las hiberlades ciudadanas y ga-
rantizando la actividad de 0s partidos politicos. Eslos dlumaos, enuda-
des de interés phblico en la vida democratica def pais, vigonzan la plu-
rahidad que nes defline, al contribuir a la integracion de la representa-
cian nacional y al hacer posibie el aceeso de tos cindadanos al gjeroicio
del poder, mediante el sulragio

El Nagionalismo Revolucionario supera, enlonces, la dicotomia en-
tre Jusucia y ibertad; busca armonizar igualdad y democracia al afir-
mar que la igualdad y la justicia crean las condiciones de posibilidad de
la ibertad y de la democracia y que, sin éstas, la igualdad cancelaria ¢
sentido de las luchas y conquistas de nuestra histotia. Asi lo confirma 2
sentide del Texto Constitucianal: los Articulas §°, 2°, ¥, 4°, 27,28, 123y
131 ordenan que, bajo nuestra nocién de justicia en la hbertad, la so-
ciedad nacional, 2l limite de sus recursos y fuerzas, promueva la satis-
faceion de ias necesidades populares.

En <l orden extetno, ¢l Nacionalismo Revolucionaric se traduce en la
afirmacién de la sohdanidad, ¢l derecho ¥ la negociacién internaciona-
les como expresion de ia soberania, derecho 1nalicnabis de los pueblos
dei mundo.

Asi, el Nacionalismo Revolucionano fundamenta nueslros princr-
pros basicos de polilica extenor; autodeterminacidn de los pueblos, no
intervencidn en los asunios internos de los Estados, solucion pacilica de
las controversias, 1gualdad juridica de los Estados, y cooperacion inter
nacional para ¢l desarrolle. Nuestro nacionalismo se define, en primes
Jugar, como un acto de afirmacién, y al mismo tiempo, como una acu.
tud permanenie de cooperacion internacienal sin hostiidades y sin ex-
clusivismos. Busca el encuentro solidario con los demds pueblos, reco-
nace las virtudes de otras naciones y aprecia, én su elevada dimension.
las wdeas y los valores universales. ’

En ef orden ccondmico, el Nacionalismo Revolucionanio se expresa
cabzlmeme gn la aspiracién por una mayor igualdad en ta ibertad Asi
de acuerdo con !a Constitucion corresponde onginanaments a la Na-
cion la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los (i-
mites del territono nacional y el derecho de imponer a la propredad pri-
vada {as modahdades gue dicte ¢l interés pibhico. asi como el de regu-
lar, en benefiie social, 21 aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de aproplacidn, con objeto de hacer unz distribucién equi-
tautva de ta niqueza pabiica; ¢l sentido democratica de la educacidn im-

«Plica un sistema de vida fundado en el meyoramientlo ccondmco, soial
¥ cullural del pueblo, ¥ las garantias sociales sostignen los derechos bi-
sicos de los trabajadores y de los campesinas.

El Nacionalismo Revolucionano requiere gue el desarrollo nacional
sed integral, que fortalezca la soberania y el régimen democritico ¥ que,
mediante ¢l f[omento del crecimiento econdmico y ¢l empleo, y una mas
Justa distribucton delingreso y la iqueza, permitz el pleno gjercicio de
la hbertad y la dignidad de las personas ¥ los grupos sociales, cuya segu-
ridad protege la propra Constitucion,

For ser ¢l secior publico de la economia una de las bases que permite
al Estado ser el rector del desarrollo, es necesario que aguél apoye coh
eficiencia y justicia, el compromiso de propiciar ¢l bignestar de tas ma.
yorias ¥ conselidat la independencia econdmica Para eito, es indispen-
sable que la recloria dei Estado se norme por la jey

El Estado no es un mero arhiro de los intereses sociales, le corres-
ponde la rectoria de los procesos econdmicos; representa a a Macion;
es responsable de afirmar la viamlidad del Proyecio Nactonal, para lo
cual ha sido necesanio adaptar las instituciones a las condiciones cam-
anies de la seciedad y la economia Para ¢llo, la Nacién ha actuabza-

Ldo ¢l Texio Constitucional, a fin de afirmar la rectoria del Estado y ase-
gurar las responszbilidades y atribuciones que carresponden a los sec-
tores piblico, social ¥y privado en el derecho nacional.

La concicnoia de nuestra identidad es esencia del Nacionahismo Re-
volucionario, a cultura y la educacion lo sustentan, fortalecen nuestros

valores, preservan y ennquecen nuestro kegado histérico, fomentan ¢
conocimiento de nuestra identidad y alientan el desarrollo de todas sus
manilestaciones, sin exclusivismos m hostihidades Este es su sustancia
cubteral, que sc traduce en fa conciencia nacionai de sohdandad. en la
afirmacion ded wierés nucional, Gue encuenlra su mas clara expresion
en ¢l proposito de democratizacion integral

2.1.2. Democratizacion
Integrel

Porque {3 Constiluctén concibe que la democracia no es sélo un régr-
men politico, sino un esulo de vida fundado en ¢l constante mejora
miento econdmico, social y cultursl de los mexicanos, practicarls en ur
piis en proceso acelerade de cambio, diferenciacidn, urbamzacion y ex
pansion de Yos servicins, reclama dinarmisme ¥ flexibihidad.

El impuliso necesano para la transformanidn de ta Nagion solo puede
provemir de fa Nacién misma, Gnica capaz de forar su destinayPura ha-
cer confluir los esfuerzos en torna al proposito de cambio, la Nacién ha
demandado ampliar los espacios de parbospacion y fomentar y desarto-
Ilar nuevas INStANCIas qUE TECOJAD SUS ASPIrACIONes

Un desarroilo que se funda en la Democratizacidn Integral exige un
ampho esfuerzo que la haga avanzar en todas los ambitos de la vida na-
cional

Forma de vida ¥ de orgamizacion consutucionalmente regulada, b
democracia polilica supone la protecaion del ciudadano frente al pader.
su 1gualdad ante ks ley ¥ 1a sujecion de todo scto de awtondad of régr-
men de Derecho Nuestra democracia es constilucional, representalivy
y lederal. con divisidn de poderes, a fin de asegurar que toda decision s
funde en ¢l Derecho y beneficie a la sociedad, sin lesionar tas derechos
individuales Asi, la democracia limita af poder por el Derecho y asegu-
ra al individito y o la sociedad civil que et pader estard controlado por la
Conslilucion,  organizacién politica y la opinién pOblica. Esta dimen-
s16n de ta democracia ha 5ido enniguecids por ta dimamica de nuestra
historiy,

Socialmente, la vida contempordnea se traduce en la emergencia de
nueves ambitos de soldandud, tales como el consumo de bienes, e
us0 de servicios, 1d alencion de una funcidn, el aprovechamento de es-
pacios urbanos El desarrollo, en electo, complica y fragmenta la vida
soclal, eircunsenibe las [ormas tradictanales de representacidn, y genera
nuevas [armas de organ:izacion y de parbicipacion sacial De ahi que sea
preciso promover ¢ 1mpulsar la organizacion demaocralica y lu partici-
pacion de residentes, usuarios, cansumidores, productores y, de una
manera general, de guienes comparten una achividad, un tnterés, una
vocacidn ¥ asegurar ambitos especificos de expresion de sus demandas
e ntereses,

Por olra parte, para enniquecet el gjercicio de la democracia polinea
es necesario desarrollar nuevas instancias de didlogo entre gobernantes
y gobernados e istitulr nuevas formas de represeniacion, a fin de man-
L1ener en ia Repiblica Federal sismpre abieria 1a expresién de nuevos in-
tereses de ld soctedad mexicana

En lo econdmico, #s1¢ principie reclama una mayor participacién po-
pular para favorecer formas de organizacidn social que aseguren una
mejor distitbucion. En este orden, las disposiciones constitucionales es-
tabiecen proleger & los consumidorss y propiciar su organizacion para
el meyor cuidado de sus intereses; tulelan la organizacién de trabajado-
res y las sociedades cooperativas de productores, al tiempo que dispo-
nen gue concurran al desarcolle econdmico nacional ¢l sectar pubtico,
¢l seclor soctal y ¢l secror privade. Corresponde al Eslado apoyar e 1m-
pulsar al sector privado y al seclor social, en tos términos que dicte el in-
terés publice, y faciliar la organizacidn social de la produccién, dastri-
bucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios: y alen-
tar y proteger la actividad econdmica gue realicen los parniculares. Elle
redunda en la vigonizacion de s organizacion economica y en fa genera-
c16n de empleos y propicea ta integracion de los grupos mis rezugudos
del pais al desarroho y la \gualdad socral en beneficio de 1z Nacion

Para asegurar el caracier popular del gobierno y propiciar el examen
pariicipativo de las formuss de representacion, La Democratizacion [a-
legral sigmifica el registro de opiniones, para efecluar los cambios que
procedan, la formulacion de propuestas que se traduscan en el ensan-
chamienta del espacio politico hacia nuevos sectores, creados por el de-
sarrolle Esie sera el caso del perfeccionamiento de los ssstemas de par-
tipacton en et Dnstro Federal v de 14 iniegracion y funciones de! Sena-
do. S¢ continuard asi el /impulso democratizador que inspard la reforma
constiuciongl pars forialecer el municipio ¥ para nutrir, con la vital-
dad de k4 paructpacion socual, ol giereisio de la planeacion,

Lu democratizacion de ta cultura y {a educacion debe significar ¢l
aceeso de todos a sus beneficios € impuisar 1a conciencia popular hacia
las valores de nuestra histara, desarroliundo la nigueza de todas lus cul-
turas que conforman nuestra nacionahidad

Ensanchar los cauces de parucipacidn en Lodos los imbitos de la vida
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politicd ¥ social y en loy procesos econdmucos, 4 todo o lutge ¥ ancho
del werrnono nacional, es fa via de fortalecimiento del necionalismo, de
particrpacidn en [y renovacion, de transila hacra la descentralyz adn ge
lavidia nacional y de impulso ol sociedad iguabitana

2.1.3. Soriedad
lgualitariz

Impulsar uaa Sociedad mads [gualitaria es una de las demandas origma-
Yey enarbolada en las luchas de vanas generuciones de mexicanus y con-
sagrada en la Carta Magna par ¢l Constituyente de (917 Bl hombre,
esto e, cady uno de Jos mexicanos en igualdad de eyrcunstancaas, es el
fin ultimo del Provecto Nacronal ¥ de la estrategia de desarroHo anie-
gral con ba cual el actuul goberno se propone avanzar

Desde el erigen mismo de nuestro ser nucional, la ipualdad ha sido
un valor politico afirmade por nuestra NHosofiz social Laigualdad de
oportunidades y una distnbucton mas equitaliva y Justu de fas cargas
de los frutos de! desarroilo, consutuyen Jas condiciones esenciales para
la configuracién de la Sociedud {guaitana. La persistencia de la dew-
gualdad, bajo cualquiera de sus formas, restringe el goce generalizado
de lz ktbertad, hmita la democracia y obslaculiza la just

L4 Constilucién prescribe que ¢l desarrollo de ba sociedad condusca
4 |4 Jusucia por el camino de la hibertad. El concepto de justicia ordena
fa distrsbucion equitativa de la nqueza pubhica; proscribe en lx gesuon
pablica toda ventaya en favor de imereses paruculires v en penuicio Je
la sociedad en general.

La Jushicia social es complemento necesano de fa hibertad. esto es, fa
nbertad adquiere sentigo concrelo, pleno, a través de aguélly La liber-
lad es condicién necesaria para la digmidad y ef sane desarrollo de la
vida humana. la justicia en Ja ibertad representa la eszncia misma del
Proyecto Nacional.

Lu lucha por Ju igualdad busca lograr la eguidad en |05 procesos pro
ductvos ¥ distnbutivoes, Una Sociedad [gualitans debe reconocer e va-
lor fundamental del wrabwo, premmiar el esfuerzo. la solidandad ¥ a pro-
ductividad La socriedad viable supone el vigor ¥ la canatidad para or-
ganizar 14 economia, penerar emplea y explatar racionalmente los re-
cursos naturales, fn Socwedud Lgualiana, ademds, esiablece mecanis-
mas idoneos para garantizar ek acceso de la poblacion ¢ los sutislactores
hisicos

En una Svviedad Igualitana se conpugan los derechos sociales con los
indviduagles, armomezandose asi la convivencla de las personas, los gru-
pos ¥ la sociedad en su conjunto. Al consagrar los derechos socuales,
nuestra Constueion pretende igualar a todos 1os mexicanos £n oportu-
nidades ¥ por cllo generaliza las garantias individuales & miroduce las
garantiss sociales al establecer el derecho a la jusuicra, come reconocr-
miento de la iguaidad ante b ley, ol derecho sl trabujo, coms regquesie
exenciat de la dignidad ¥ el brenestur; el derecho 4 la educacian, que per-
mite ¢l desarroilo armonico de todas las lacultades del ser humano y
que incluye, sin duda, ¢l derecho a la capacilacion, el derecho a la salud,
hoy elevado a rungo constitucional, para dar base a un sdhido sistema
de salud ¥ requisio indispensable para alcanzar una vida plend, el dere-
cho de weda famihia a disfrular de una vivienda decorosa, traducido va a
programds concretos v i derecho a ta participacion politica, de suerte
que la igualdad de oporturudades se ofrezca sin mengua De este deside-
ratum Iguahluno s siguen responsabiidades en el plano del abasto y la
produccion, que el Ejecutivo se propone reforear

1.1.4, Renovacion Moral

Las insitucrones republicanas son la expresion historica de puesiro na

cronilismo. Su nigor y transparencia, expresiones de “idelidad a su sig

mificado v propdsito, ponen & prueba la viabihidad de proyecto Nacio

nal De ahie! valor estratégico de ta Renovacion Mors! como un princr-
p1o onenlador basico, Es indispensable que todos fos mexicanos, parti-
cularmente quienes son depositarios de una responsabiidad plbhca,
convengan en que el destino personal y el destino patrio estan indisglu-
biemenie hgados, que ¢l nterés paruculsr debe subordinarse al supe-
ror interés nacional, que ¢l verdadero desarralio mtggral ncluye el for-
talecimiento de nuestra morai ciud'adana. .

Un uyiéitelce proyecio de gambio secial solo puede ser emprendide
con k concutrencia achiva, ordenada = sohderia de Js propia sociedad.
La Renovacién Moral, como responsciiidad res] age tisne tado mexi-
cana frente al biemigeneral de la Nacié., , 25 un2 achiig con ta cual cada
individuo y cada glapo social reconcce yue ta Nacion Bs una empresa é-
hica y rakfiop sy deaitad a bos intereses o¢ ia Repoblics

Esle pringiguo imphica und mayor «~0c.0mea chvlcs y supone la deci-
sion de asumie cabalmenigsus respecuvefcshieres y responsabil:dades.

a Renovacidn Moral exige, ante i2do. ¢l cumphmiesio escrupuioso de
estras leyes. Se expresaqgdemnds, e- Lo conviccidn tie que la grandeza
de México se forja con la egereza morat Je sus ¢ludadanos.

El Gobierno, que recogégesia demand popuiar, integrindola como

propdsito valido y necesano 2l marco de flosofa politica que orieniy.
su quehacer, es el prnmero en quedar obligado a establecer nuevos pa-
tranes de conducta :

L2 puia lundamental de esta decision es el Derecha, sintesis de la mo-
ral republicana, democranica y revolucionana Para el Gobierno, su ex-
presidn prictica equivale al perfeccionamiento de los sistemas de adm-
nistracian de los recursos del Estado, la mejor regulacidn de las respon-
sabilidades de los servidores pibhcos y el fortalecimmento de los meca-
rusmaos de control y vigilancia de la administragidn

Hay contamos con nuevas disposiciones constitucionales, inscrias
en el Proyecto Nacional e insparadas en la necesidad de forialecer lus
instituciones de 1a Replblica y que han sido emprendidas para garanti-
£ar que la accion del Estado se apegue al interés publico

La Renovacin Morul esta profundamente arraigady en los valores
fundamentales del pueblo v resulta de las exigencias de nuestro nacio-
nalizmo revolucienane Democratizar, combatir ls marginacion y ¢l
privilegio en todos los drdenes del ser y quehacer del pais y descentralh-
zar 1a vida pacional, suponen una extensa campafa de solidandad na-
cional, cuyn sustrato es Ja Renovacion Moral

2.1.5. Descemralizacion
dela Vida Nacional

Ef aceeso 4 una Sociedad lgualitaria imphica buscar condiciones de vida
adecuadas para todos 10s mexicanos y para Lodos los estados de la Fe-
deracion Lu Repablica Mexicana es producto de la voluntad polit-
cd de lus estudos de formar una Federacion. El Federahismo es el princi-
fo de estrocturacion del espacio nacional, a partir de la voluntad de
estados miembros iguales Sin embargo, las prermusas juridicas inheren-
tes & los principos paliticos no se han traducido siempre en un creci-
miento equilibrade, gue favorezea 14 1gualdad de posibihidades de desu-
trollo pard lus diversas regiones geograficas

Na es posible plantearse 14 democratizacion integral st en cada una
de las repiones del territonio nacional no se construyen las bases que la
hagan posible en Io politico, lo econdmico, lo social y lo culiural.

5: se persiguen melas iguahtarias, la Demodratizacion Integral v la
Descentrabizacion de la Vida Nacional son procesos convergenies y
complementarios. dado que los logros en ura de estas melas permite
avanzar ¢n 14 otra En nuestro pais sg requigre combatir simultdnea-
menle todas las concenlraciones, descentralizar la loma de decisiones y
reorientar geograficamente fe distnibiterdn de las actividades product-
vas, del bienestar social y de lz poblacion,

Nuestra tradicion lederahisia hace posible que la descentrahizacion
no resuite en ia puiverizacidn de esfuerzas nien la dispersidn en ef uso
de recursos lunitados, sino por el contranio, en el aprovechamienta ca-
bal de 1a fugrza social, del talento y la voluntud presantes en las entida-
des federativas, para fortalecer el desarroifo equilibrado de fa Nacion

El Federalismo es una relacién politica, econdmica y social que im-
phea ia corresponsabilidad de 1odos los estados en ¢l desarrollo nacio-
nal Suconsahdacion exge. en pnncipio, un proceso decidido y profun-
do. ordenado v eficaz, aunque gradust ¥ diferenciado. de revision de
competencias enire Federacion. estados ¥ mumaipios A ello ha contn-
buidu decididamente el nuevs teato del Aruculo 1135 Constitucional,
GuE fECunoee § estos wlumos atnibudtones acordes con su funeidn pri-
muerdial ¥ les asigng fuentes de recursos pard Ll alencion de los servicoos
que se les conflan

La cunvicewon de gue fortalecer a los mumcipios ¥ a lay enudades .-
derativas fortalece o lo Nacdn, ha mspirado by desceniralizacion cre-
crente de 1os servicios de salud ¥ de educacion y ¢l planteamienta de "]
vuelta al esquema descentralizado original gue ls Constitucion dispo-
M, i dsegurar en todos los rncones del pais el aeceso o b cullura y
€ L edieeaeion y, consecuentemente, la mejor dwtribucidn de condicio-
nes propicias it desarrollo

Pary lortalecer esle proceso, existe tu voluntad politica de imputsar
en teda la Repablics. las bases que permitan asegurar la descentraliza-
cien de loy servicias, de 1 industrw, de Lo produceion y delempleo, reo-
rientande su expansidn ¥ prapelando con ello ¢l benesiar de woda la
pablacion

La Descentralizavion de la Vida Nacional no sigmifica la fractura de
los nuveles de gobieena, mnla renunciy o 14 artealzcion estatdd o nacio-
nak constituve uns exigencis revolucionaria de foralecmienta nacio-
fea]

1.1.9. Desarrotie, Empleo
y Combate = iz Irflacion

Urr Ly ateneidn de lus demandas socrales a iu estrategia de desarrollo
£x compronso potitico de Lo actual Admimistracion, La decsidn de res
ponder a la aspiracion popular de combatir lz carestia y ef desempleo y
de conformur progresivamente una sociedad mids igualitana, se concre-
ta en ¢l propasito de Desarrollo, Empleo y Combate a la Inflacién, En



Martes 31 de mayo de 1983

DIARIO OFICTAL

segunda Seccion 13

PERO & UG CHILENLo de Jsticia, ¢51¢ Praposiiy ao solo es unu respugsla
lus problemas mas iamedintos. sino el punte de partida de unag onent
c1dn cuabitativamente distints del crecmiento cconamico

Su expresion de corto plazo se encuentrd plasmada en la intencios de
reordenar Ly cconomid ¥ su dimension a futuro esta dadd en su eslabo-
RAMIENTO J una estrategra gue supedita ef crecimientu gconumicu 4 wb-
Jetvas sociales Lo prionidad es el hombre

La palitica de desarrollo debe, imicialmente, hacer frente o lus dese-
gunlibrios de nuestra economed gue lmatan las posibilidades para crear,
en el corto plazo, las condwciones de un creaimienta con justicis lainefi-
cacad, la bajd productividad y escasa compentividad de crertas ramas de
la produccion, a 1y cudl se han afadido nsuficiencias para financiar
sanamente o oaversion Consegair estas metas e responsabilidad de
cuda sector de nuestrs economia mixta, debe fortalecerse, en especial
al sector social e 1mpulsarse el desarrelio ded sector privade. para que
apoyen as priondades nacionales y las politicas del Estado

La generacion de empleos es | piedra angular del proposio rector de
la Sociedad lgualitaria, ya gque solo haciendo efechivo el derecho ai 1ra-
bajo y la participacion en fa produccion se podra amphiar el acceso de
Lo mevicanus o una vida digne Ensanchar la posibilidad de sgualar
anottunidades » responder integralmente ol proposito de pusticts, exige
wambatr Lomnflaadn, cuya persistences concentr. el ingreso y acentie
L desepualdad

bl comproniso del Estado Mesicana de conducr eb desarrolio nucio
mal en el sentder Tiyada por las masvoras requiere, por und parte, de |
CORCUTTENGTL dC vy, Fespatitsable v permanente de éslas, ¥ por oira, de
wn erge colierente gue permita ordenar y coordimar esfuerzos ¥ recur
s Bieste conteste, Lo planedcion demoeritics constituye el insiru-
mente gque permate conduar e proceso de desarrollo

2.1.7. Planeackm
Democralics

La planedaion tiene serido v cobra plena valides caando logra sinteli-
sar Lis aspiraciones generales de o Nacion, ariculindolas v proveetdn-
delas denteo de planteamientos con perspectivae que enrguescan ld es-
Lructarag

La planeavion, pard ser democraticd, debe meorpurar la particaipa-
o et e Losoiedad coal, danda o los propositos, deseos v ex-
oectutivay de los diversas secleres souddes L fuerza de Ly que carecen
cagndu e preseatan gn lernt aslada Come mecamsmo, peroite orde-
e Lo demandas, establecer prionidades, fjar metas, dsigndr recursos,
Jermir nempes, artecelando s armonieando el esfuerzo colectivo en 1or-
TS PGPl Lot ey

Lo Paeaoon Demewrabica conllesy ef campramise de huvcer de
el un ssiemg peenianente de trabajo, 4 fin de permiur al gobierng ser-
sirse e un mecansme de modernieacian v natnrse con la vitahidad de
It sovtedad cnvik, para cumphie con b egsponsabiidad de condueir et
proweso de desarrolle gue leconbid nuesire Carta Magna

Lo Plimeacion esta sustentada en un Sivtema Naconal que abre Los
P s pafa Do particepacion de todos Tos Erupos souisles ¥ reglones
del puts, dando wss conterade o se cardcter democratico: asi conceida,
comslitve unmstrumento tundamenial de cambio A Mo de adaptar su
quehacer o das condiciones cambantes de una sociedad dindrmicy, el Es-
tudo Lomae responsable de L transformacean social por la via de das ins-
Tty arnes, b reehizade wna serie de reformas gue actushizan, en corres-
mandesorg o las dentardas de una sociedad moderna, ¢f mandato cons-
ttuwttal gue lecanbiere L rectarng del proveso de cambio, pard sondu-
wir el de ddesarrobio racnimal y establecer el Sistemia Nacional de Plunea-
cion Demanitiza Producte prinapal de éste, ¢l Plan Nacional de De-
Arrallo constitaye ehinstromtents pare conduar oy destinos dei pais
Suamplanticnn peranird oslabonar Lis aectones s emprender durante
b prosanmios sers afs Con und visien de mtds largs awlcance Por estar
exirug turide en Laeme o bay legitimas aspieavienes de los mevicanos, el
Pran canstidwira el puma Jde parida, enlace 3 drticulacion con las s
purnleschapas de la Resoluoon Mesvcana

2.1.8. Pactovocialy Plan
“arcional de [Yesarenllo

e scuerdi iy tendencrts discermibles v o bay realidades del presente,
pueden amigndee diversas probabilidades 4 fas configuraciones alicrna-
Ivas deb Tuture FPlan conciertd |y aceidn comun para hicer una confi-
puracion particular probable el resultado que se matertahzard en el fu-
wro Eselsentids del Proyecto Nacional lo que explica por qué, de entre
daversas conNguraciones posibles, ¢l Plan tiene ura por deseable, y con-
f0ca i la acaién social a fin de alcanzarly La consulta permaite precisar
los perfiles de dicha configuracion

La Nacidn debe forualecer su independencia ¥ concertar la solidan-
dad medhante |2 democracta politica, econdmicy. soctal y cultural Esla

ey 1y decision poiitice fundumental Al servicio de esla larea <€ consa
grun todas las aeciones del Plan

El hombre, su bienestar y ka calidad de su vida, constituye Ta prion
dad [ Consutugion e garantiza ld igualdad, las libertades, los dere
chos sovisles v la pleny participacion politea

Lu igualdad reclamy exlender u todos lus hbertades y crear lus cond-
lones sotidles pdrd que esto sea factible De abi que 1 1gualdad cobre
1o dimensidn de dajusticla Elinterés colectivo, el mejeramiento econd-
mice, pelitice ¥ cultural del pueblo, el desarrolio nucional integral, que
foralezea ba soberanta de la Nacodn, la democratizacion politica, socta
¢ culiural de la Naaidn, la distribucion equntativa de la nquerza plblica
fa protecaion del consumidor, Ta defensa de los recursos nacionales, e
impulse al trabayo ¥ la regulacion del comercio extenor, constiluyen
principnas constieoanales inspirados en Ly justicia

Las hbertades, garuntizadas aun frente al Estado, aseguran yue fa
Jusugia no se obtenga 4 costa de fa Libertad Justicna y hibertad se unen
en ¢l Estado de Derecho, marco que ofrece certidumbre y seguridad El
Estado de Derecho ha sido responsable de promoever 12 meegracion na-
clonal, garantizar 1a independencia politica ¥ conguistar la econdémica
Frente a una socredad fragmentada, se confio al Estado la tarea de inte-
grarla. Asi, el Estado Mexicano conservo los principios lundamentales
del proyecto hberal v su delensa de las hbertades v asumid las responsa-
bilidades de un Estado revolucionario, encargado de llevar a cabo la
transformacion de la sociedad en concerdancia con los fines naciona-
les Se sinteuizan asi las modahdades de un Estado pluralisia, hbertanio,
democratico, v las de un Estado revolucionune, rector de lu vida econd-
mica y promatar de i 1gualdad

En lo econdmuco, esla sintesis se expresa en la armonizacion entre hi-
bertades econdmecas y derechos sociales y se traduce, merced al cardc-
Ler rrusto de la economiy, en la selidarnidad ¥ entre los seclores piblico,
sociat y privado cen el interés pabhico y en [a recloria del Estade

En el plano internacional, la Nacwdn, por convicaion y por vocacion
histdnica, defiende su soberania sin hostilidades i exclusivismos. Parui-
mos de la idea de que, en una comunidad interdependiente, la segunidad
de una nacidn no resulta de su poder desequilibrado frente a la debili-
dad de las demas, sino de la sohdandad y la cooperacion Lnternaciona-
les Proyectamos al exlerior nuestros propios valares politicos, a través
de un internacionalisme que procura la sohdandad, la fratermdad y la
1gualdad de derechos de todos los hambres, sin privilegios de razas, sec-
tas, grupos o individuas

El Proyecto Nacional se sintelza enionces en la decision de consty-
tutr una democracia politica, social y culwral independiente.

Como resultade det intenso didloge en que se tradujo fa reciente
campafia ¢lectorzl, los principies de nuestro Proyecto Nacional, confir-
mados por ¢l ciectorado, vinculados a nuestros problemas actuales y a
nuestras nuevas capacidades, fueron inspirando las siete orentactones
politicas de la Plataforma Electoral.

Los principios y las erientaciones, ennguecidos pot fos planteamien-
.03 estructurales, y la instrumenfacidn de ta Plataforma Electoral, en
und eslrategia para ¢t presenie. Del didlogo de 1a justa electoral, del es-
fugrzo de actualizacion y de reflexién en que se tradujo, resultd, enton-
ces, una nueva afirmacton de nuestras decisiones politicas fundamenta-
les, a ta par viculadas al presente, actuales, y doladas con toda Ja fuerza
de la tradicidn histonica

Esta afirmacion es vilida y vigente, dada {a profundidad con la que
se arraigz en ¢l Proyecto Nacwnal, su fundamentacion en el Texto
Constitucional, su fidelidad al ¢jeroicio del didlogo instaurado en la
consulta popular ¥ la amphtud det apoyo electoral que recibid, Fs vi-
gente, también, porque responde a su circunstancia, En electo, en una
sitwacidn dificl, que reclamaba atender los obstaculos coyunturales, el
Ejecutivo esumé que responder a la circunsiancia exigia congurar las
causis que produjeron la crisis, esto es, efectuar los cambios cualitaw-
¥0% que nos lievaran a una nueva sociedad De otra lorma. la crisis se
huria recurrente

De ahi el inicte simultaneo del Programa Inmediato de Reordena-
c16n Econdmica. diselado para el corto plazo v sin embargo, con efec-
tos estructurales, v la mstrumentacion de la plalaforma elecioral, en
terminos de transformaciones constitugionales y fegales, fundamento
de una nueva estrakegra estructural

La consulta que inspira la formulacion del Plan renueva los compro-
misos contraidos por el Ejcutivo con el eleclorado, no erosiona el
mandatoe gue resulta del ejercicio de nuestra democracia representativa,
ni cancela el ucto de soberania eperoido por el pueblo y sus alcances
MNutre, en cambio, la formulacién de acciones programadas, ofrce un
bitance de o actuade ¥ permite discernir nuevas perspectivas. Asi, el
Epecutivo redobla el empedo de concertar la acaidn comin 4 fin de
COMSIFULF Ung elapa me)or, nuUeva, de nuestra histona

Hay asi una linea de continuidad, que va del proyecto histonco plas-
mado en la Consuitueion. a las orrentaciones sinteizadoras y de €stas, a
la consulte gue concluye con la formulacidn del Plan En su fundamen-
to polilco-consutucional, en ¢l contemdo de su mandato y en Ja formu-
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lacién del Plan. estin presentes, entonces, los compromisos historicos
conteaidos por el Eslada con el puebio y la res_gucstaldc las mayorias,
que dan sustento & la responsabilidad de direccidn nacional del Ejecuti-
vo de la Unidn.

E! Plan Nacional de Desurrallo, legitimado asi por su fidelidad a
nuestros principios politicos fundamentales, sinteliza lo5 compromisos
estabiecidos enlre pueblo y gobierno para enfrentar y superac 10s retos
del presenic y abre |4 perspecliva pata QuUE aviNCemos cn la consecu-
cion de los objetivos del Proyecto Nacional emanado de la Revolucion
Mexicana.

1.2, Gobierno

El Proyecto Nucionzl, sus principios y normas, animan la accién de una
sociedad dindmica, El conocimiento de la realidad actual permite apre-
ciar el irecho que nos separa del alcance de nuestra Proyecio y estable-
cer Jos propositos precisos que deben inspirarnos.

En consecuencia, s¢ impone un doble ejercicio. Por una parte, los va-
lores politicos deben orientar el diseio de estrategias y programas en
10dos los ambitos; per la otra, las bases politicas en que se apoya ¢l Es-
1ada y de cuya fuerza axioldgica, juridica y administrativa depende el
polencial de purlicipacidn, consensa, negociacion y legitimidad de la
estrategia socioccondmica, deben reafirmarse y consolidarse. Asi, se
vincula ¢l conjunto de acciones del Plan con los principies del Proyecio
Nacional y con ¢f momemo de su implantacién en las relaciones
Estudo-Saciedad. )

Laus circunstancias del presente han obligado 4 un replanicamiento

‘Tundumental de la conduccion de la cconomia. En esus condiciones
mantener lu unidad de direccion y perfeccionar la participacidn politica
y social adguigren un caricler esencisl para el éxite del Plan: en el es.
tricto marca del derecho, México enfrenta sus dilicultades buscando et
consenso por la participacién y la afirmucidn delinterds general.
" Como yu s¢ ha indicado, el mandato politico del aciual Gobierno se
formuly en dos me 10s: las decisi politicas fundamentales con-
tenidas en lz Constitucién y la plataforma por ia que I\foté ¢l puchlo y
gue el Gobicrno convierte £n je de su orientacidn politica.

Ese origen y Ja ampliacién per 1¢ de procedi 10§ participd-
tivos, de negociucién y de respuesta a los diversos sectores sotigles, han
permitido inlegrar un conjunto institucional capaz de responder a los
telos cambianies del desarrolio nacional, manteniendo la conlinuidad
normativa. El Estade ha sido el garante de 12 nacionatidad y el anima-
dor de sus procesos integradores. En sus orientaciones se expresa la cu-
pacidad mudernizadora, a través de procesos de instilucionalizacion y
de consulta electoral. 3

Son origen y producto del pueblo organizado: la configuracian del
poder nacional, kas fuerzas armadas institucionales, organizaciones so-
ciiles representativas y mayoritarias, un régimen de partidos que, gra:
cias 4 los resultados de Ja consulta clectoral, da continuidad y proyec-
cidin ab desarrollo, la creciente participacion social y las condiciones ins-
‘litucionales del desarrollo.

El proceso de desarrallo politico en México no ha side lineal. En él se
aprecian tendencias democratizadoras y la capacidad de construecién
de institucioncs y, 4 la vez, una gran flexibilidad para articular progresi-
vamenle la parlicipacidn socsal. En el momento actual y como resulta-
do de la interaccion popular que resulto de la jornada electoral de 1982,
el impulsa de democralizacion inlegral s¢ ha manifestado come una
orientacion esencial de la politica interior y como una base de gabierna.
Na ¢s ajena a la accion del Estado la organizacion y representacién de
las luezas sociales, la definicidn de un cuadro de participacion, el im-
pulse al cobro de conciencia y a1 planteamiento y solucidn de conlliclos
en ¢l marco del Derecha y de fa negociacion. Esie proceso se continda y
petlecciona con el impulso al régimen de partidos y ¢t perfeccionamien-
to de los procesos electorales. )

Por la nuturalesa diversa ¥y compleja de lu sociedad mexicana, el Go-
merno promueve reformas de impacto estructural en ¢l dmbito politice.
Corresponde a los programas detallar et proposito, ¢l objeto y las mo-
dalidades de dichas reformas que. asi se espera, peemitirdn fortalecer en

sus mismas bases a Lo democracia mexicana. Como lode proceso, éste

s planied como un cambio graduoal, ordenado, dilerenciado en el tiem-
a0y en el espacio, atento ¢ la demandu popular y claramenie dingido
hacia Ya blisqueda de formas de participacion congruentes <on los valo-
res de puesiro Provecto Nucional y la reatidad compleja del pueblo ¥
del ternwtio de Méxgo. :

Las orenurciones politicas abiertas al ajuste de estructuras y ¢l en-
sunchamiento de fos cauces de participacion. expresan uni nocién dinad-
mica de la estubilidad politica: la smpliacion de espacios resulla ya de la
participacion: fu bosqueda de consensos, 2poya a los pertidus politicos
¥ u a5 orgamizagiones sociales. es decir. al plurahsmo politico: en iz so-
tucidn de diferencias se respetan plenamente Jas iberladss ¥ 2l Derecho,
A esta actitud del Estado, corresponde una dindmica social de partici-
PUCIon gue, i su ves, refluersa al régimen democritco. .

En suma, L consolidacion de nuestras institugiones politicas. al ajus-

larse dindmicamente a nuevas condiciones y al incorporar as deman-
dis de nueves sectores, confiere una solida base a) ejercicio de la pla-
neazion democritica. Conviene pues resumir los momentos en los que
Ia pdlitica nutre al Plan. En un primer momenlo, reflexivo, aporla los
prinicipios orientadores bisicos y permite definir el Tuturo deseable en

‘términos de nuestrg proyecto historico. En un segundo momenta, aglu-

tnador, Ja politica debe asegurar ta dindmica de lus instituciones: agre-

gar las fuerzas y recoger sus demandas bisicas, constitwir y representar

mayuvrias historicas y ofrecer la direccion del conjunto. Finalmente, en

un tereer mamento, instrurgental, la politica debe alender a programas

:)!slpr:ciﬁws. de cuyo resultado depende el logro de otros programas del
un.

2.2.1. Fundamentacién de
la politica interior

Como ya se ha indicado, la vigencia de los valores [undamentales de
nuestro Proyecte Nacional, ¢l lortalecimiento de las instituciones que
dotun al pueblo mexicano de la capacidad de imponerse tarcas, dirigir-

"Yas ¥ llevarlas a buen térming, no agotan lu aportacidn de la politica a

las procesos de conceplualizacion y disefio de la vida econdmica. De
hecha, por ba historia y por ta accidén publica ambos ciergicios, politico
y econdmico, se desprenden de los prinapios lundamentales del Pro-
yecto Nacional y convergen a su realizacidn. De ahi que el gjercicio po-
litico deba constituirse explicitamente en instrumento operativo del
Plan, »

2.2.2. Fortalecimiento del

" Federalismo

El lorialegi 1o de la Nacion reclama la descentrakizacion de la vida
nacional para dar mayor vigencia al Pacto Federal. De ahi la decisidn
de forlalecer ¢l Federalismo mediante \a relorma al gobierno de 1os es-
tados y del municipio libre gue propuso ¢l presente gobierno al Consti-
tuyente Permanenie, para que en el marco de las disposiciones constilu-
cionales, los estados regulen mediante la kegislacion local, las relaciones
entre los ayuntamientos ¥ los poderes del estado y el ejercicio de aque-
llos de da facullad reglamentaria; asegurar a través de los municipios la
prestacidn de servicios pablicos y asignarles recursos econémicos pro-
pios ¥ participacienes legalmente fijadas: favorecer un desarrollo urba-
no planeado conforme a la key; establecer mecanismos flexibles que per-
mitin la instauracién de relaciones de municipios entre si y con ¢l esta-
do: introducir el principio de represenacion proporcional en la elec-

_ cion de los ayuniamicntos de 10dos los municipies, en los LErminos gue

determing 1a legislacion local y regular las relaciones de trabajo entre el

. €slado o los municipios y sus respectivos trabajadores.

La Federacion apoyari el libre jucga de procesos estatales, regiona-

. les y municipales de desarrollo, para su desenvolvimiento aulénomo y

concertard, mediante convenios con los gobiernos de las entidades fede-

. rativas, las acciones acordes con ¢l Plan a fin de coordinar programas

tendientes a un desarrolle glabal mas equilibrado.
E! fortalecimiento del Federalismo exige una estricta aplicacion de
las normas que rigen ¢l Pacio Federal, asi como lus respetuosas y coor-

' dinadas relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los gobiernos de los

sstados y con los ayuntamientos. La Federacién, estard atenta para dse-
sorar a los estados y municipios cuando asi Ja requieran y soliciten en la
formulacion de instrumentos Jegales relacionados con ¢l desarrollo po-
litico ¥ los procesos cicctorales, asi como en el establecimiento de meca-
nismos de coordinacion de los programas econdmicos, sociales o cultu-
rales a cargo de las entidades federalivas. Cabe, en particular, apoyar
acciones de capacitacion a servidores municipales, impulsar ¢l estable-
<imiento ¥ use de bancos de datos sobre administracion municipal y
preslacidn de servicios pablicos ¥ desarrollar modelos aliernativos de
sonvenios intermunicipales, municipio-estado, estado-Federacion y los
que inleresen a los Lres niveles de gobierno.

2.2.3. Relacion con los
Poderes

El respeto reciproco entre los poderes y cf reconocimiento de su inde-
pendencia, que en nada merman la solidaridad para alcanzar los mas
zllos objetivos del Estado, contribuiran al lortalecinnento de la Repu-
blica.

La divisidn de poderes no constituye un divorcie de lunciones, sino
una forma de organizacion mierdependiente, de distribugion de funcio-

. nes, que defiende ta democragia, imprde la concentracion del poder v la

3is‘pula esteril por las competencias ¥ salvaguarda las libertades perso-
nales.

Los Poderes de fa Unidn, ectuanda cada uno dentro del marco de fa-
cultades qur la Constitucion determina, coadyuvan al desarrollo armé-
mea de ia Macion, :

Son nurcrosas las relaciones eslablecidas constilucionalmente entre
el Poger Legisiative y ¢f Ejecutivo de la Union. Cada una implica el
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giercicio de atnibuciones o el cumphmiento de responsabilidades que re-
qieren Muidez ¥ oportunidad.

Corresponde al Ejecutivo de la Unién colaborar con el Poder Legis-
lstivo, para el gyercicio pieno de sus funciones, mediante. ¢f apoyo téc-
nico ¥ juridico que corresponde dentro de ias normas establecidas, ef
puntual cumphimiento de sus deberes de informacion ante & Congreso
o ante cada una de sus Camaras; la programacién del gercicio del dere-
cho de iiciativa, conforme 4 Jas prionidades del Plaa y 2 los calendanios
de sestones, la promulgacion de las leyes v su amplia difustan mediants
¢l dianio oficial y la eecucion de accrones relacionadas con este Plen

Por lo que toca a la Camara de Diputados, y para gl examen dei pres-
puesto ¥ la vigilancia del gasto pablico, el Ejecutivo de la Unidn man-
tendra y fortalecerd la imlornacén y comumicacion con et Pleno y con
sus comistones, en los LErmmos ¥ por los medios previsios por las nor-
m4s vigenles

El Senado de fa Repiablicu sera informado en los Lérminos legalmente
requenidos a fin de conferirie fos mayores elementos de juicio pura el
gjercicro de sus facubtades en maleria de politica extenior

£l desarrollo del pais reguiere ¢l impenio de la paz y la tranduihdad

wogiales inherentes 4 una buena administracion de justiea, Es precise
fortalecer a) Poder ludteral de la Federacion, que entre sus muy impor-
lantes funciones Liene asignadas la de hacer respetar las garantias ndi-
viduales y sociules que nuestra Constitucion consagra y {a de ser custo-
dio de la integridad del sistema lederat

El apoyo economico que impida el rezage de negocios ¥ permata la
preseniacion decorosa de las oficinas, la implantacién de un nuevo ca-
tabogo de puestos, que coloque a los seryidores del Poder Judicial en ni-
veles adecuados ¥ la inciativa de reformas legales a los procedimientos
que fas transformaciones sociales requieran, seran medidas gue lortale-
cerdn a! Poder Judicial

1.2.4. Democratizacion

L4 democracia constituye Lna aspiracion irrenunciable del puchlo de
México En el plano poliuco sigmfica una forma de orgamzaion politi-
¢a gque incluye el goce de las tbertades que consagra la Constitucion y ia
partictpacion en la integracidn del Ejecutivo y de cuerpos representah-
voy En el plano econdmico, se traduce en la aspracton a disflrutar del
accesi g los bienes y servicios que condiclonan el auténtico ereraicio de
la ibertad Socia'mente signiflica el acceso a la participacion en el plan
teamiento y solucion de cuestiones relacionadas con Jas diversas dimen
stones de la vida soclal contemporaned. fa ocupacion. la residencia, ¢l
uso de servicius, €l consuma el espurcimiento y ia actividad creadora
El impulso integral 4 la democratizacion consiste en preservar las
formas de la democracia, p-omoverlas y amphatlas, en ensanchar los
espacios de participacion politicd; en incrementar la democracia econo-
miwva 3. finafmente. en ofrecer cauces 4 la democracia social
Hu sido generalizada la introduccidn del principio de representacion
proparciond en {05 ayuntamientos de todos los municipios ¥ plena-
mente sujelas af prncipio de legaliddd v a la garantia de audiencia las
reluciones entre 10s ayunlamuentos y las legislaturas Corresponderd a
Las lggislaturas de los estades determinar los requisitos minimos ¥ fas
madalidades, ¢ fin de Cscilirar fa represenlacion de minorias y salva-
guurdar ¢l prmeaipio democtilico del gabierno de las mayorias. Con el
acuerdo de Jos poderes focales se impldntardn, con base en i nuevo lex-
o de! Arucule 1S constitucional, las reformis a la {egislacion Jocdl y
federal, segln sed el cuso, v las nuevas modahdades electorales en fas
elecoiones ITILII"IiCIdeI.‘a
Se [lamurd 5 uha consulty poputar « fin de examingr ¢l estado que
guarda el desarrolio poliveo dei pais, oir opiniones sobre la forna de
Robierno det Distrito Federal y sobre las funciones ¢ integracidn del Se-
nadsr
La Constilucion ha ordenado propiciar la organizecidn de consumi-
dores, par una parte, y lortalecer ¢l gobierao municipal par b otra. Es-
s dvanges serun apoyadas pof todos los medios legales Serdn explo-
raday olras formas de partic piacion en razon del domicikia, f emplea,
¢l uso 0 consumo de brenes y servicios, a in de impulsar 1a organizacion
de los interesadus Ha quedado definido asi, apoyedo en el Derecho, un
Programy de Democratizacidn Integral que actuahzard nuestras inst-
tucianes ¥ dard nuevo vigor al espacio de creacién del consenso general

1.1.5. Pluratismo politice

Lis sociedad democriticd se renueva ¥ realiza medrante procesos on los
gue se ofrecen at pueblo alterpativas politicas y medios electorales para
expresarse, Una nacidn solidamente estrugturada y un vigoroso Estado
de Derecho requieren de una sociedad civil fuerte en La que los cibdada-
nos pariopen v donde las [uerzas sociales se organicen. La organiza-
100 socisl y la participacidn popular se iraducen ¢n el desarrallo de
ugrupaciones democriticas, porladoras de Jus ideologias y agregadoras
de los inereses de los diversos seclares ¥ grupos sociales, que articulen
la demanda y representen cada vez mejor a la ciudadania en las decisio-
nes o acciones que la afectan.

La Convstucion Generds de Ta Repibica establece que los partdos
poditicos nevaenaies sin enlidades de wterds pahlicn Precisa como sus
fines. el de promoser fa participacian det pueblo eit la vida democrati-
c4. contnbuir 4 by integracion de la representacion nactonal v posibii-
Lar €l acceso de fus ci:dadunos 4l gjercicio det pader publico, de acuer-
gip con los programas, principios ¢ ideas que postulan ) .

Es objetivo czniral de esta Adminmistracion ssegurar 4 los partidos po-
l11cos €] 4cceso en forma permanenie € indiscnminada a los medios de
comunicacion soctal y al minimo de elemenios requeitdos para sus ach-
vidades Accesa permanente @ la radio y a 12 television, disposicion de
los medios adectados para sus lareas editoniales; disfrute de recursos en
forma equitativa, para sus actividades electorales; ex:n_cién de impues-
105 ¥ derechos y gove de las [ranquicias postales y leiegr_aﬁcas

Paralelamente 4 la observancia y actuahzacion de dichas prerrogati-
vas. €l gobicrno promovera fa aperiura de nuevos espacios de palr'limpa-
cion ElEjeculivo Federal establecers un gjeraicio de comunicacion per-
manente con los partidos pafiticos, se sstabigcerd ef disdlogo

entre los ditigentes de “os parudos politicos nacioraies y los funciona-
rios del Ejecutive Federal sphre Materids econdmicas, politicas, sociy-
les © culturales, ta admuinistracion fes asegurara la dotacion de la infor-
macidn gue requieran, serd escrupulosamente respelado su derecha 4
parlicipar ¢ las efecciones estalales y municipales, v contaran con apo-
yo piry |4 ceiehracian de sus evenlos

E! Gobierno de la Repubhica estd cierto de que is observancid de un
conunie de garantias minmimds pars el desarrolle de su funcian, hard de
los partidos las instituciones de interés pubhco que fa Nacion requiere

Por eifo, debe concluirse que ia Repibhics Federal, garantiza v auspi-
cra la participacion de los partidos politicos ¥ da cumphimiento 4 las
dispasiciones legdles correspondientes

Complemento del sisterna de parnidos poliicos y formas de agrupa-
cion susceptebles ge transformarse en éstos 1o son lus asociationes pali-
ucas nacionales Ademds, comnibuyen al desareolla de und opinidn po-
litica mejor .aformada ¥ con mayor denwdad rdevlogica Correspande
al Estado lomentar la discusion de ideas y difusién de cornenles del
pensdmiento con autentics signficacion ciudadana ks proposito de ls
Adminisiraciaon Federal, proteger ¢] desenvolvimiento de J4s asociacio-
nes v vigilar el epercicio de tos derechos v ef cumphimiento de fas obhiga-
clones que la ley les conliere

1.2.6. Procesas
electorales

L4 tegalidad de los procesos eleciorales ex condicion para ka eapremon
de {a voluntad democraiicd Corresponde 1o Comision Federsl Elec-
taral vigilar con ef conuueso de jos partidos peliticos, Que los procesas
electorales se apeguen estrickamente 4 las leyes Bl poder pubhico debe
asegurar o fa crudadanid el desarrolio cabal def proceso electoral y or-
ganizar y lievar a cabo 145 tareas que Je competen en lu realizaoion de dy-
chos procesos .

Dada Ju wtegracion de la Comimon Federad Electoral, organo supre-
mo en |y materns, se garantiza gue Jos procesos elecicrales tengdn lus
carscteristicas de legahidad ¢ imparciahidad que exige la democracia kn
lx COmislaN exisie ung Juténtica coparugipacion de fa cludadania, ¢
traves de sus legiimos representantes lox partiidos pohuces, el Poder
Legislutivo ¥ ef Ejecutive de fn Union,

Enla Comivion Federal Electora! e manifiesta, el pluralismo ideolo-
gIco que stmpera en el pais A Nin de asegurarle la eficacia, <us orgams-
mos [Eenicyds, en partwuiar fa Secretaria Tecnica, dispondran de todos
fos recursoy que regquierd ld celehracion de los comeos federgles v la
AsesOriz J loy procesos focales

La Comision Federal Electoral y sus organes austhares contyrdn <on
el apoyo del Bjecutive parl desahogar Las solicriudes de rafarmactdn re-
querdas por ios diversos partidas politices

El Regtstro Nucional de Electores adaplard su quehacer o las 1ecar
cds modernds de lanformatica. para mantener aclushzada, en formy
permuanente, b insenipaén de los cludadanos y o formulacidn de los
padrones cleclorales, garantizand o su veracidad y credibihidad
o Al efeqio, serdn actualizedos con Lodas bus enudades lederativas los
convenos que hacen posible el respetuoso apoyo de la Federacién a Ioa;
procesos elecloraies locales y serdn suscritas las bases de colaboracion,
denvadas de los convemos citados, con abjeto de dar los apoyos adms-
nistralivos ¥ coadyuvar 2 la observancia de las disposiciones conslitu-
cignales &n fos procesos locales.

El Gobrerno de la Republica, a lravés del Sistema Nacional de Co-
municacion Social, seguird motivando a ta ciudadania para gue haga de
la depuracign y actualizacidn dei padrén una aceion cotidiana en bene-
ficio de la Repibiica, y s¢ mantendrd atento a los cambeas demogrifi-
COS para proponer, o en su caso atender, las modilicaciones que la real)-
dad aconseie introducyr on la geografia electoral de Ja Repiibiica

En lo electloral, ¢l Gobierno de iz Repiblica consignard los resulta-
dos electorales para que 1a estadistica resultante coadyuve al desarrollo
de las actividades del propso gobierno y de los partides politicos.

La rigurosa legalidad de la politica electoral hard posible et fitmne
¢jercicio de investiduras que resultan de un rmandato popular, 1a repre-
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sentueran de las demandas sociales, v la participacion conliada de la
sudadania. Ello fortalecers, ademds, el impulse democratizador, y ¢l
empeie por [ortalecer las instituciones municipales y eslatales

2.2.7. Garantias
individuales

Las fines del Proyecto Nacional v las decisiones politicas fundamenta-
les del puebio de México tienen al hombre como la priondad esencial.
Carresponde al Estado asegurarle el disfrute irresincto de las garantias
y el pleno ejereieto de las hiberlades.

La vigencia de ks Ley impone en maletia de derechos humanos una
verdadera procuracion, para afirmar el cumphmiento de los preceptos
constrtuctonales v 1z observancia, por parte de las rutonidades del pais,
de lus parantias sociales e individuales establecidas y pira preservar e
senlide de nuestras mstiluciones soclales.

En nuestra democracia los ciudadanos participan ¢n los proced.
mienlos de cardeter electoral y en procesos de mamifeslazidn de deman-
das y delensa de intereses Corresponde al Ejecutivo de la Unidn aten-
der, sin restniceidn y de una manera expedita, peliciones ¥ solicitudes
fundadas en derecho, canalizar las demandas hacia la autoridad que co-
rresponda, coordenar la alencidn de aquéllas cuya compelencia com-
parte, y estumular y wigtlar, en general ei respeto ai derecho de peticidn,
ala garantia de audiencia, a las iberiades basicas y a las garantias cons-
tiugctonales

Correspende a Ja administracion atender las gestiones de la vigencia
de tos procedimientas tegales previstos, supht carencias en el plantea-
miento de peticiones, negociar diferencias y encauzar los conflictos por
las vias de la composicién y el Derecho.

Nuestra tradicion juridica ha aporiado 1a institucién del amparoala
pricticd generalizada de defensa de las garantias individuales, cabe res-
petar ¥ hacer respetar el amparo de la Justicia Federal cancedide por ¢l
Pader Judicial ¥ salvaguardar los derechos humanos en las acciones del
Ejecutive

La pricuca del derecho de asilo serd conservada con tada amplitud.
Toda persona goza de las garantias que otorga la Constilugidn inde-
pendieniemente de su sitbacion migratoria. El Ejecutivo de la Unién
otorgara la proteccion de nuestras leyes a los asilados, refugiados, per-
seguidos y visitantes. Corresponde la proteccion de ruestras leyes a
quiengs se encuentren hajo ¢l cobyo de nuestro ternilono. S¢rdn proama-
vidos y respelados los convernuos gue tienden a asegurar ¢l dislrute irres-
tricto de los derechos humanos.

Corresponde a la Federacién fortalecer, en su imbito jurisdicional,
tanto el funcronamento regenerador del sistema penal. sobre la base
del trabayo, la capacitactén para el mismo vy la educacién, como medios
de readaptacion social del delincuente como la operacidn del sistema
tulelar de menores.

En malerna de garanuias individuales, en consecuencia, se alirma ¢l
esluerzo instituctonahzador y democratizador ¥ la plena vigencia de
nuestro Nacionalismo Revolugionano. El Ejecutivo asegurars la cons-
ttucignulidad de los procedimienios lendientes a garanlizar la paz pd-
blica y el orden interng

2.2.8. Comunicacion

socinl .

La politica de comunicacion del Gobierno se lunda en la letra y en el es-
piritu de los preceplos consutucionales y, de modo particular, en las ga-
rantias individitales que consagran las distintas formas de la hbertad de
expresion. También son bases inconmovibies de esta politics el Articu-
lo 3 que define ¢l sentida de la educacion nacional y, £n consecuencia,
¢l destino que la Nacidn s¢ ha fjado; el Articulo 25, que define gl carde-
ler mixto de nuestra economia y la recloria que corresponde al Estada,
asi como el Articulo 27, que define los terminos de la soberania de la
Nacion sobre sus recursos naturales y las caracteristicas de su régimen
de propicdad

Debe exisur una correspondencia de nuestro sislemna democralico,
plural y de economia mixla con nuestro sistema de comunICAcIon so-
aal Todos los grupos y seqlores del pais tienen dereche a expresarse h-
bremente ¥ ¢l Estade mexicano se considera responsable de coavertie
esle derecho en una reabidad concreta para integrar al sistema de comu-
micacton g 1odos los grupes sociabes.

Construir el México moderno. Iibre y juslo al que aspiramos requiere
poner los medios de comunicacidn al servicio de la soberania, de la edu-
cac16n ¥ la cuitura nacional Fortalecer el Federahsmo reclama descen-
trahizar [4 comunicacion ¥ apoyar el desartolla de mgores instrumentos
de Ly opinién publica regional.

Pura lograr una sociedad democrdnica, 1guahtana, renovada moral-
mente, es necesario que las med:os de comumicacian esién abertos a los
‘diversos seclores sociales y sirvin 4 nuestro provecto histdrico

Es elemento fundumenial de este proyvecto que la comunicacion satis-
figa Jus necestdades de la sociedad mexicans ¥ no gste subordinada a
los intereses de ningn seclor, grupo < faccion

B} Estade ha de emplear sus propios medios, con sentide de servicwe
pard apayat hos grandes abjetivos de nuestro Proyecto Nacional y para
hacer posible un auténtico didlogo que, mds alld de divergencias de sec-
tores, purtidos ¥ grupos, permila concerlar acciones comunes frente »
los desalios de nuestro tlempo.

En este esquema, la politica de comunicacion del Gobierno de la Re-
publica se ajustara 4 los sigwientes principios y acciones:

- Contrtbuir al fortalecimiento de la saberania y de la conciencia de
la identidad nacional, mediante la afirmacidn de nuestros valores

.esencrales

— Proporcionar una informacién veraz, opertuna y coherente del
aconlecer contempordneo a través de un mejor usa de fos sistemas
de informaqidn de] Estade.

—Procurar que la recreacion ofrecida por los medios sea de una alia
cahidad y socialmente atil.

—Impulsar fas manifestaciones cullurales que expresen los valores
que dan forma a nuestra identidad nacional y a nuestra vocacidn
universat.

—Usar los medias con ¢l praposite de ampliar y diversificar la parti-
cipacion erudadana asi como origntar al consunudor para proteget
su capacidad adquisitiva.

—Formar y preparar a los cuadros profesionales necesarios para con-
tribuir al mejeramiento de los contemidos y la calidad 1écnica de la
prensa, de la rado, del cine y de la 1elevision. Fomentar, ¢n conse-
cuencia, la creacion y el desarrollo de instituciones educalivas espe-
cishizadas en eslas materias.

—Extender la infraestruciura material en el campo de las telecomum-
caciones y estimular el desarrotlo tecnologico necesario para alfir-
mar nuestra ndependencia

—En el marco de nuestro orden constitucional, supervisar gue los
medios cumplan con 1as normas vigenies, evitar lendmenos de con-
centracion que sean contrarios al interés piblico e invitarlos a una
estrecha colaboracidn gue haga posible alcanzar los objetivas de
este Plan,

El foro popular sobre comumicacion social recientemente reahizado y
que constituye la Gise iniciul de un mecanismo permanenle de consulta,
ha enriquecido ¥ entiquecerd la programacidn de la accion del Gobrerno
congruente von los términes de su mandate constitucional Un gobier-
no auténticamente democratico no puede algjarse de las fuentes enigr-
narias de este mandato sino afirmarlo al dar respuesta a fas demandas
de uni soctedad en permunenie movimienlo.

1.2.9 Poblacion

Nuestra Constitucion contiene un programa de desarrollo cualilativo
de la poblacidn [gual ante la ley y libre, la poblacion debe 1ener acceso
4 la educacion, la salud, 1a vivienda, las garantias, la organszacién y i
trabajo. El Articulo 40 constitucional, en purticular, tutela ¢l derecho
de toda persona a decrdir, de manera libre, responsabie & informada so-
bre ¢l nimere y espaciamienio de sus hyos; establece la igualdad del va-
rén ¥ de la mujer ante |4 ley, reconoce la abligacién de la propia ley de
sroteger la orgamizacion y el desarrollo de la familia. El Articulo L1
constitucional, por su parte, establece 1a libertad de transito en ¢l terri-
tono nacwnal
La dimensién demografica, elemento central de lu estrategia de desa-
rroila, estd constderada en su vinculacion directa con la actividad ecoj
nomica peneral v el crecimiento de la ocupacion lanto en la reordend.
CldN ECoNOMIcd, como ¢ fa transformactdn estructurdl Ha sido consiy
terada dentro del crecimuento sectorial de la economia, procurando
mpulsar aguellas ramas gue tienen un alto contenido de generacion de
‘mpleos por umidad de inversion,

En su dimension fegonal, o poliuca de poblacion adyuiere su expre-
wén mis concretd La expansion de las crudades y los asentamienion
Iurranos sl prevista en el Plan en términos de lineas estratégicas cla-
ras de locahizacion de la acuvidad econdmica gn el terfilorio, en espe-
cigh, para ineidit en el nuevo erecrmiento de fu economia, asi comio o
1ravés de has actiones para ¢l desarrolla integral de los estados y <l for-
taleamiento de los mumcipios La politica de poblucton cruzd los as-
pretos Econdmicos, saciates cullurales y politicos del Plan Nagional de
Desarrollo. .

En el marco del Derecho, en suma, s¢ busca que ka poblacion participe
de los beneficios del desarrollo econémico y social, regulando los fend-
menos que la afectan, tales como cantidad, estruclura, dindmica, y dis-
trbucion en el lerrione nacional y la calidad de vida

La ley faculta a Conseo Nactonal de Poblacion para establecer pla-
nes y programas demogrilicos en ¢l pais y formular acciones concerta-
das, 4 fin de que la Admimistracion Piblica destine 105 servicios y recur-
s0s requeridos para cumplir con sus fines )

El ebjeuve fundamental de la poliuca demografica supera un plan-
teamiento cuantiativo: consiste en contribuir a elevar las condiciones
culturales, sociales y econdmicas de la poblacion, atendiendo & Ia's ca-

racteristicas de su crecimiento, estructurs y disinbucion geogrifica,
1anio en las areas rurales como en las urbanas. i

Asi, la poliuica de pablacidn se propone promaover elincremento de la
calidad de vida de ta pablacién, el acceso generalizado a las condicones

mtinimas de biencstar y la regulacion de los procesos demograficos en
dos vertientes:_
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—Reguizaion de los fendmenus demograficos, a fin de wflwr en el
crecimiento naturial de 1a poblacion en forma lipre, paulattna y dr-
ferenciada; ¢

—nduccion del cambio social ¥ demografico, a fin de merementar el
bienestat general di: fa pablacion

Para este efecto, es preciso concerlar Jas acoiones que tiendan a elev.
las condiciones culturales, sociales y econdmucas de los habitantes del
pais; promover Ja planificacion farmiliar a traves de los servicios educa-
livos, de salud publica y de comunicacion social £n sus aspectos norma-
uve, programatico y de evajuacion; proporcionar asistencid tecnica, ¢
integrar Ia politca poblacional con los planes y programas de desarro-
llo: proporcronar los elementos que contribuyan al disenia de la politica
de empleos; impulsar la plancucion de centros de poblacidn 3 de desa-
rrollo urbano del pais; ulihzar los instrurmentos de politica econdmica y
fiscal para influir en las variables demagréficas, particularmente por lo
guese refiere a la distnbucion de la pablacidn en el terntono nacional,
emprenger programas de educacion en poblacidn y desarrollo, coord-
nar con el sector salud programas para dismunuer fa mortalidad y la mor-
mlidad y difundir 1a prestacion de servicios de safud v de segundad so-
cial; estimar necesidades de oenestar y ahmentes o fin de mfluir en bas
viriables demogrificas; promover programas dinigidos 4 impulsar la
plena particrpacion de 13 mujer en lodos los procesos sociales, atender
tos servicios migratonos del puis Seincide usienlo propramenie demo-
grifico y se introduce el criterio demografico en los programas de desa-
rrallo econdmica.

2.2.10. Seguridnd

nacions!

México, por principio, (unda su propia segundad en la reiteracicin del
Derecha ¥ €n la prictica de Ja cooperacion internacional y no en lu ides
de que ia seguridad de una nacion dependa de lu afirmacion de su pro-
pio poder, a expensas del de otras. Asi, nuestra Seguridad Nacional au-
menla, no disminuye, con la segunidad de otras naciones En conse-
CUENCIL, Convergen en este concepto las acciones en favor de 14 pae, el
respeto a la aulodeterminacion y el rechazo a la politica de blogues y de
hegemonias

Es preciso constderar a la Nacidn en su totalidad, 4 sus proyectos, su
aparato produclivo, su modele de desarrollo, sus instituciones, a fin de
precisar ¢l objeto y el medio en el que se asienta la politica de segundad
Habiende, desde la perspecuiva del Proyecto Nacional, una umidad sub-
yacenle entre las actividades nacionales y kas relaciones ilernacionales
cabe formular una politca mtegral de seguridad, que se base en lo ex-
terno en los propositos de paz v justicia de nuesira politica exterior y en
el desarrolio integral en el ambito incerno

Nuestra historm registra las hazadas del pueblo de México en lus que
el sentido de identidad, la canciencia nacional, nuestro Provecto Nucig-
nal y su expresidn constitucional, el régimen politica y sus msttuciones,
12 capacidad de articular a l4 poblacign ¥ 1a viabiidad de nuestro Pro-
yecto, han resullado decistvis parta nuesira supervivencia

Asi, del forlalecimiento mstilucional y de ia renavacion juridica, de.
cuitado por la yusiicia social y Ia fortaleza economica, resullan aprecia-
bles consecuencias en el plano de la sepunidad. México ha sosterido su
politica exterior basado en la fuerza det Derecho y de la ruzdn De esta
suerte hemos pedido salvaguardar ba independencia del pais y aumentar
nuestra presencia €n £l mundo.

Corresponde al Ejecutivo proteger los valores fundamentales de Mé-
xico. la integrnidad de la poblucidn v del ternitonia, la Carta Magna,
nuestro sistema de convivencia y nuestras instituciones lundamentales

Eiforialeesmignto de Ja seguridad se traguce entonces en onientacio-
nes educativas y culturales que consoliden nuestra identidad ¥ nuesir.
conciencia nacional y profundicen en los simbolos de nuestra umidud
patria; en arientaciones al Sisiema Nacional de Comunicacion Social, a
fin de que defienda y desarrolle las expresiones nacionales de nuesire
proyecto histdnco; en arientaciones politicas gue afirmen la legiim-
dad de nuestras formas de convivencia; en orientaciones publicas que
tiendan a assgurar Ja vigencia interna dei Estado de Derecho. en orien-
taciones admnistrativas tendientes a salvaguardar el funcionamiento y

el sentido de ruestras iInsutuciones. En rigor, [y consulta popular, esie
Pian y sus programas de (ransformacion social y ef proceso de su gjecu-
c1on. @ fin de construir la sociedud que queremos, represenlan un s-
trumento fundamentat de nuestry politica de Seguridad Nacionai

Desde luego, corresponde al poder piblico asegurar que ningun inte-
rés particular tenga ly capacidad de alentar contra la vigencia del orden
constitucional y el ejeraicio de las hberlades Le corresponde asi ejercer
los derechos que lu sociedad ha establecide para su propia defensa. En
consecuencld. es precisa que la ndependencia nacionat no esté mdelen-
sd. Nuestros institulos armados estan preparados pura cumphr con las
fines que la ley les asigna, Compete ai rumisieno piblico, en la esfera
Jue IF s propra y ¢on ¢l apoyo de los procedimienios legales y de b fuer-
£ publica. delender iy vigenci de nuestras instruciones

2.3, Fuerzas Armadas ¥
seguridad racional

El programa conjunte de aceidn de las fucrzas armadas se derva dela
drrective marcada por el Presidente de s Republica y estd comentado en
los princines filosoficos contemdos en fa Constitueidn Politicd del
pais

Elapego def Bperoito, 14 Armada s 1d Fuerza Aered a la flosofia revo-
lucionaria, 4 las iNStUCIONEs ¥ o lds normas prevalectentes, ha sido el
prinaipal elemento de presthigio ¥ {ortaleza de las fuerzas armadas del
México moderno Conforme ha cambnado la realidad se han transfor-
made lus Fuerzas Armadas del pais, asi el papel estnctamente mibilar que
lus Laractensd inicalmente, se ha visto reforzado por wna crecientg a¢-
tvidad directumente relacionada con e ignestar de la comunidad.

A parnr de s Constitucidn ¥ como parte mtrinseca del Estado revo-
lucisndrio, las Fuerzas Armadas, fieles a su ongen popular recogen las
orlentaciones v iay tradiciones que las ennobiecen. para darles conten-
dos especificos en cada etupa del desarrollo socal

En unu situacton generai de cambios acelerados y en un chma iner-
naciony] de crecientes tenstanes ¥ conflictos, b comumcacidn entre la
admimstracidn avit y militar perfeceiona las conceperones penerales y
facility lus seciones que coadyuvan o reforzdr Ja umdad de la hacidn

El derecho inalineable de México de mantenerse Libre, soberano, in-
Lepra en su Lerriono, mdependente ¥ con autodeterminaaién politica,
se reflepa en lus Fuerzas Armadas como la cumprension, presision y
cumphmmento de las funaiones especificas que les corresponden, de
acuerdo a 1o establecido en las jeyes reglamentanias Con ello. coadyu-
van o manener el orden interno y af desarroilo nacional, y estan hslas
pard la defensas del pais

1.3.1. Proposito v alcance

El programa de accion de las Fuerzas Armadas defing sus objetivos,
doctriny, paiiticas y acciones de acuerdo con la estrategia de desacrolio
nacional, para que, en Jas condiciones internas € Internacionaies preva-
lecienies, se estublescan las previsiones a cor(o, mediana y lurga plazos
gue contribuydn 4 la segunidad nacionadl, fortaleciendo la soherania y ¢
regimen democritico que determiny la Constitueidn,

Se ha establecido el caracler institucional de Jas fuerzas armadas, el
cuil es ¢l resultade de los movimien1os revolucionarios gue ha vivide
nuestro pais hasta adquirtr la madurez necesania para canvertirse gn
uno de Jos apoyos fundamentales del Estado, para continuar sus activi-
dudes ¢n beneficio de la colectvidad

Su desarrolio ha estado integrado orgamcamente a lus instituciones
del regrmen v su lezllad u la Constitucidn; su origen popular y 1as insti-
tuciones que ésta establece, son fas fuentes de su legiimidad

Las Fuerzas Armadas mexicanas se conforman, orgamazan y actdan
bajo el marco de los preceplos canstitucionaies

2.3.2. Contribucion de |as
Fuerzas Armadasaln

seguridad nacional

Como se sefiald anleriormente, para el Estado mexicano la segundad
nacional radica en el desarroilo integral de lu Nacion, como herramien-
ta esencral pars mantener la condicidn de hbertad, paz y justioa socal
dentra del marco constitucional

Dreniro de este concepto integral, bas fuerzas ermadas contnibuyen a
14 segunidad nacional mediante s defensa de la integridad territorial, de
la ndependencia y de lu soberania de la Nackdn Asimismo, cumplen
tareds complementarnias dentro del desarrollo nactonal de gran impacto
en by dreas con muyores resagos sociles del pafs

Las tareus de abasto de agua potable, reforestucion y cusdado de las
Fiquezdas naturales, campaiias sanituras y de alfabetizacion, construe-
aion de viviendas ¥ caminos rurales, v el aunilio a vareas especificas que
4poyy eb secior, coadyuvan ab desarrollo soaal Ef auxibio del Ejérento,
la Fuersa Adrea y 1a Marina g la poblacidn civii en cysos de desustre es-
td intimamente higado al bienestar nmediato de 14 poblacion que es vie-
tuma de estas catdsirofes nuturales S extlosa participactdn en la lucha
canird loy estupelfacientes viene a proteger a la socedad y de manera
muy especial o bi puventod

Pare Lt cancepuran filosofica que onenty s poiitcs naval, My so-
berania y lo seguridad sacienales guardan una estrecha relacion con
la preservacion, el conocimiento 3 ¢l racional aprovechamiento de los
recursos manimos La eficaz vigianeid de lus mares, 1slas ¥ costas me-
weanis esta esirechemente relavionada al desarrolla mariumo def pa.s

21.3.3 Doctrina militar

La doctring mehitar se concepidn como el conjunto sistematizado de
POINCIPIOS ¥ NOrmds que, en fofma permanente y caordipada, onentan
la ereavton. orgamzacion, educacion, adiestramienta, gquipamienio v
en generdl Le accidn del Bgérono, Armada y Fuerza Aéred, con la fingli

_duad de garannizar el entendimiento mutuo entre sus integrantes, para
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thiener dentro de un marco de congruencia con nuestra Dlosolia polit-
‘o una myyor cheiencia en el cumphmiento de las imsiruceiones que fe
‘Ii" encantendadas
ntre lus hnearmentos principates de la doctrina militar destacan los
iguscntes
Purd lus fuercas Armadas b tuente de delimeion politica v filosafica
denva de lus directrices que le margue e Jefe del BEjecutvo y de la
Constituetin de 1917,
Para parantizar ko sepuridad intenor y delensa extenor de la Na-
cidn, el Presidente de o Republica, por mundute constiduaional,
dispone de L totahidad de las Fuerzas Armadas, 2y dear, d2i Ejere-
Lo, Armada v Fuerza Adrea mesicana
Las virtudes miliares de valor, honor, teiltud y patniotismo, Lenen
su unigen en los grundes movimientos sociabes de nuestra histona
La formacwin de bas Fuerzas Armadas, suintegracion social ¥ su
procedenciy popular las identilica con fus aspiracienes nacionales,
e apego a la filosofid revoluconaria v normas vigentes, reaficman
AU VOCACION J las CaUsds Justas. Jo gue manbene su calidad de de-
fensores de fa patra
Lu estructura orgamca de lus tres Fuersas Armadas debe ser fexible,
para gque permita reahizar ¢l po de aperacion que les demanden
SUs mscnes consbilugiondles
La conerencia, vocacion de servicio y Ludenthicaadn profesional
militar entre sus miembros ¢ instituclones, promueven la actuacion
mntegral de las Fuerzas Armadas en forma particular y conjunty, y
son Lo base de actividades operabivas ¥ de agquellss acciones que
contribuyen al desarrplle nacionsl

2.3.4, Acciones

- fas directnices del Epecutivo v normas de Ja Consintucion Politicy de
oy Estudos Unidos Mexicanos, se denvan las accrones militares pard la
SIRIERrACIGN, orguniLacidn, preparacion y actuacion de las fuer eas arma-
~dus. asi como lus que correspondan 4 ba pobiacion en general en su dm-
bito especifico.
Ne De acuerdo a las directrices del Poder Ejecutive que conforman fa
‘-ﬁo!illcu mihtar para las Fuerzas Armadas, se expresan bas sig nentes li-
'Beas de uccion

= En loy uspecios expecificos de a4 politica de segundud nscionai se
coordinardn con las autoridudes que determine el Ejecutivo, para
realizar las ucciones necesanas ¢ indispensubles que garunticen la
seguridud ¥ defensa nacionales.

= Elevar ¢l nivel profesional en 1odas las jerarquias v uveles de man-
do en tus fuerzas armadas, adecudndolo a las demandas del México
actual

= Mejorar los procedimientos. normus ¥ sistemas de comuricacidn y
enlace entre dependencias y unidades de las diversas [ueras arma-
das que le permitan ¢l dptime cumplimiento de sus misiones

—Proteger las instulaciones estralégicas ¥ 1os recursos naturales,

~Defensa y promocion de los recursos mariumos de México, de la
plataforma continental y del mar territonal, dentro del drex que
comprende la zona econdmica exclusiva, pues es decniva para
atender la nueva escala productiva y satisfacer las necesidades basi-
cas de {a sociedad.

- Proteceidn del espacio aéreo, las comunicaciones, ¢l apoyo a las ac-
tividades de Lierri, mar, atre ¥ rapidez de movimientos requeridos
ya que lodos pueden ser decisivos para €l buen éxito de |8 opera-
ciones y el functonamiento de ramas estratégicas de la economia.

~Modermizacion de la legislacidn secundaria dispomible, adecuin-
dola a los requenmienios para regular la acluacion de las fuerzas
armadas a pantir de la normatividad consttucional.

- Apoyar la industria militar y naval con objeto de que, en coordina-
c16m con ja planta industrial del pais, disminuya gradualmente el
abasto del extranjero. ]

—Fortalecer los programas de superacion profesional, seguridad so-
cialy bienestar famibat para los integrantes de las fuerzas armaidas.

La modermizacion de las Fuerzas Armadas es parte de la modernizacion
democritica de fa Nacién. En México, los origenes revolucianarios del
Ejéreito, la Fuerza Aérea y la Marina, la vigencia de una Constitucion
que define la via para alcanzar la justicia por ¢l camino de Ja libertad. ia
‘propia modernizacion de las instituciones politicas y las respuesias del
‘Estado en su comumo a las necesidades de unra sociedad en transforma-
fhidn acclerada, permiten un desarrollo de las instituciones mibiares
acorde a los principios filosdficos de nuestro Proyecta Nacional y orga-
nicamente integrados a las instiluciones democrdticas de México.

2.4. Reformn juridica ¢
imparticion de justicis

2.4.1. La situacitn actusl

El desarrollo del pais a lo largo dei presente siglo, como consecuencia
de los principios y progtamas planteados por la Revolucion Mexicana
¥ desenvuelios con notable capacidad de respuesta, frente a una real-
dad en permanente transfarmacién, ha presenciado y favorecido |2 evo-
lucién de las instituciones ¥ de los procesos politicos, econamicos y so-
ciales, Por el misma imputso, se han lievado adetante, «n diversa medi-
da y con distintos resultados, esfugrzos para perfeccionar y modernizar
{a admimistragidn de la justicwa. De hecho, la cansecucidn de l1a justicia
en ¢l conjunlo de las relaciones sociales, conshituye una de las ideas rec-
toras del movimiento revolucienario —revolucion dentro de |as instilu-
ciones— explicitamente patrocinado por el Estado Mexicana. El Go-
bietno de la Republica ha destacado y ratifica este fundamental com-
promiso. -

A parlir de ia Constitucion Politica de 1917, ia sociedad mexicana ha
avanzado ¢n el propasilo de afianzar una nueva concepcion social del
Estado y del Derccho, y de establecer los canales institucionales para la
arganizacion y participacion populares en las tarcas del desarrollo y cn
la renovacion de nuestro modelo de vida nacional. Entre nosotros, ¢l
Derecho se concibe y acida como instrumento de transformacidn so-
cial. Por la tanto, la reforma juridica, tan profunda como sea necesario,
figura enire las grandes prioridades del presente.

En Mézive, como en 1odos los paises que han experimentado un ace-
lerado proceso de desarrollo, las cambiantes condiciones de fa vida mo-
derna, que planiean nucvos problemas cuantitativas y cualitatives, han
vuclto a menude inoperanics ¢ incficientes las normas y los procedi-
muentos tradicionales en materia de prevencion, procuracidn y admi-
nistracién de justicsa; ban acentuado los obstdculas reales para el acce-
50+ a ésta por parte de los ciudadanas, especialmente aquellos grupos de
poblacion econdmica y so¢ialmente menos favorecidos, y hao determi-
nado frecuentes cuestionamientos, inquietud, desconfianza y desigual-
dad en torne a la imparticién de la justicia, entendyda €sta en amplio
seatido, que abarca las verticntes organica, sustantiva, adjetiva y ejecu-
tiva en que eperan los sistemas administrativos o jurisdiccionales para
lz prevencidn y solucion de conflicios, litigios y controversias.

No obstante ¢l progreso alcanzado en materia de derechos individva-
les ¥ sociales, y las constantes reformas introducidas durante muchos
anos, merced al evidente dinamismo del sistema juridico mexicane,
auestro Derecho actual parcce haber quedado rezagade, al menos en
algunas de sus ramas, ¥ con [recuencia resulia insuficiente ¢ inadecua-
do para cumplir satisfrctoniamente su funcion como medic de desarro-
lla «n la libertad y como recurse de control social, apoyado en las insti-
Luciones y &n las personas que asumen la delicada responsabilidad de la
prevencién de conflictos, la procuracion y fa administracidn de la justi-
via Esto sustenta la necesidad, gue el Gobicrno Federal atenderd, den-
tro del imbt1o de su competencia, de realizar una complela revision del
orden juridice vigente.

Procedimicntos y normas a menudo desconocidos para la generali-
dud de jos habnanies del pajs, sistemas complejos y fermalisias, tecni-
CISMOS eXCesIvos, escase numero de 6rganos de justicia —en proporcion
al volumen de los asuatas que deben atender —, seleccion, formacidn y
actitudes delicienles por parte de muchos servidares pablicas, estrechez
presupuestal, equivecados conceptos sobre ¢l aicance y lus limitaciones
individuales ¥ sociales de la funcidn de la justicia, son, eatre o1ros, alg:-
nos de los obstdculos sobresalientes que prevalecen en esle sector.

Esa situacidn general se proyecta en problemas especificos, cuya na-
Luraleza Se presta mejor a la expresion cuahlativa que a la referencia
cuantilativa

En matenia de amparo, medio de contral de la consntucionalidad y
legaldad de Ja funcion pablica, con gran arraigo y plausible tradicién,
st ha recomendado s simplificacién de los procedimientos, que evile
Jws1os cos:0s0s ¥ prelongados. Se ha sostemde la conveniencia de que
la declarutoria de inconstitucionahidad de leyes y reglamentos, por la
via del amparo, lenga alcance general y, por tanto, en la practica, can-
celatorio de la aplicacién jurisdiccional y adminsirauva de normas in-
constitucionales, También se advierte €l requenmiento de amphat el
nimero de juzgados y tribunales, de extender, eventualmente, la com-
petencia de €stos, y de promover la extension del régimen de suplencia
de la queja hacia sectores de conocimienio que hoy estan sujelos al
principio de estriclo derecho. :

Otro renglon que amenta un cuidadoso examen s ¢l relalivo a fa de-
fensa de los particulares frente a la Admunistracion Piblica, tanto cen-
tralizada como paraestatal, en la triple proyeccidn lederal, estatal y mu-
nicipal. Aqui se ha postulado el establecimiento de un Tribunal Federal
de 'o Contenciosa Admimistrativo, con amplia compelencia y debida
descancentracibn Asimisma, se ha sohicitado revisar el sistema de re-
cursps admunistrativos y los medios de impugnacion lrente a resolucta-
nes emanadas del procedimiento contencioso administrativo. Es preci-
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s0 apoyar la creacion de iribunales de esta especialidad en las entidades
federativas que adn carecen de ellos.

Tambien cabe introducr progresos importantes en el imbito de Ya le-
gislacion laboral Se ha apuntado la necesidad de lkevar adelante, con
mayor mtensidad, la desconcentracion orginica y competencial de la
Junta Federal de Conailiacion ¥ Arbitraye, de mejorar lus procedimien-
tos conciliatorios, ¥ de lavorecer. equilibradamente, medidas tutelares
que continuen ahanzando este sector de la justicid socil Se ha puesto
énfasis en la necesaria dehincidn del regimen laboral al que se hallan au-
jetos los servidores pablicos en estados y municipios

Asimusmo, posee relevancia, constantemente subrayadd, la revision
integral de los procedimigntos n makerd agraria, gue no sdusfacen las
necesidades de segundad juridica en la tenencia y en el uso de la herra
Se ha mamfestado, de modo pricticamente umiforme, i tendencia [4-
varable 4l establecimienio de trbunales de yusticia agranig, dotados de
autonomia frente a la Admimstracion Central y constitmdos conforme
4 una estructura intersectonal,

Por ko gque oca 4 la legislacion penal, se hu considerado necesario
preparar un cédigo sustantivo Upo, que sustitluya al vigente para lu Fe-
deracin y el Distrito Federal, y gue pueda servir como punto de refe-
rencia pard uniformar la numerosa y heterogénea normatividad nacio-
nal, sin perjuicio de fas paruculandades que sea preciseincorperaren las
entidades federativas Seplantea, eneste rubro, la convemencia de revisar
los catilogos de dellos, tanto para eliminar tiprficacianes innecesariss,
como para inglnr nuevas figuras delictivas requendas por las ar-
cunstancias actuales Sin perpncio de las garaniias esenciales del proce-
dimiento, es menester amphar las posibihdades del pncio sumana pe-
nal Tamben s¢ requiere un detendo examen sobre las funciones ¥ aeni-
vidades del miistenio publica y de ta Policia Judscial, en ba fase de ave-
Mguacion previa, que armonice las necesidades de la defensa social con
las debidas garantias en faver de los inculpados La reflorma de la ley
penal debera incluir un mangjo sociatmente mas aul del sistema de la
prision prevenliva y de la hibertad provisional, enire olros concepios
Ademas, se ha planteado la adepeidon de medidas penales ¥ correctivas
adecuadas para infractores, tania adullos como menores, gue revislen
alta peligrosidad social

Por io qoe corresponde a la justicia famihar, también es preciso sim-
pltficar los procedimientos y acentuar el proposito wielar de la famiha
y de los menores de edad, confiniendo al juzgador atribuciones que le
permitan mayor aproximacion a la verdad matenal Se ha solicitado ta
mis efectiva proteceidn de los derechos emanados del estade famubar y
conyugal. o de la desaparicion del vinculo matnmonial Jgualmente, es
debido apoyar a los interesados mediante drganos de origntacién y ase-
sOTamiento, ¥y promover la creacidn o el mcremento, en su caso, de juz-
gados y salas especializados en materia familar

La legssiacién mercanul, dispersa y en numerosos aspectos rebasada
por ¢l desarrolle de las relaciones de produccion e (nlercambio, tam-
bién merece una profunda revision, como exige consideracién el vigo-
roso surgimiente del derecho econdmico, con sus miluples posibles
consecuenctay, entre ellas ¢l estatuto de las enudades paraestatales En

parhicular, constantemente s¢ ha indicado que los procedimicntos en
matcria mercanlil no satisfacen ya las necesidades contemporineas,
Otro puntg sobresalients en cstc campo, es el relative a la justicia ad-
ministrativa de policia y buen gobicrno, y a la seguridad piblica. Per
una parte, se requiere de normas que garanticen la imparucion de ia
Justicra de faltas can respeto a los derechos basicos del gabernado. Por
la otra, es preciso reestructurar, con senhido modeeno, tomando en
cuenta ¢laramente los problemas y exigencias de la vida actual los orga-
nismos de seguridad piiblica. Aqui s necesario continvar promoviendo
un ¢laro y firme deslinde de Jas 1areas a cargo de las corporaciones que
brindan segurtdad pibiica, en apego a a Constitucian y a las leyes apli-
cables, y mejorar y teemificar, sustancialmente, La integracién y los pro-
cedimientas de aquéllas. Es pertinente alentar, en forma organizada, la
parucipacion ciudadana en la preservacion de lz segunidad pablica.

2.4.1. La reforma juridica
y Ia justicia en |s
estrategin general del
desarrolio

Propésitos generales

La cxigencia de reforma juridica integral y de meporamrento en ta im-
particion de justicia, atafie y compromete a los tees poderes constitucio-
naicgs, € sus respectivas encomiendas sustanciales de legislar, cjécutar
ta ley y dirimir 'as contraversias, tado ello bayo la idea de que sez ¢l De-
recho medio para el cambio social y para ef aseguramiento de condicio-
nes adecuadas que apoyen ¢l desarrollo indvidual ¥ colectiva.

El Estado de Derecho, que ha evolucionado hasta convertirse en Es.
lado So!:ial de Derecho, debe instituir un sistema normative, de admi-
nistracibn de justicia y de seguridad publica que responda a las exigen-

cias conlemporineas de Ja sociedad y del proceso de desaccollo, y abata
los problemas gue reducen y ebstruyen la prestacidn de los servicios de
justicia y segundad. lgualmente, es preciso simplificar los erdenamien-
105 Juridicos, evitar la dispersion de eslucrzos en esta malena, y promo-
ver una actitud de permanente y empefiosa vigilancia para €l perfeccio-
namiento de la prevencién, la procuracion y la administracidn de yusti-
i De tode elio, derivan una necesana reforma juridica y, sabre esta
base, ls reorentacion de las insttuciones y de quienes en ellas sieven,
para selecoianar objetives, acciones y medios que transformen las es-
tructuras admimstralivas correspondientes ¥ renueven en los encarga-
dos de éstas, b convencida voluntad de superacion, eficiencia, honesu-
dad, servicio poblico y acato 4 los principios élicos ¥ juridicos |a sus-
tancial transformacidn que aqui se requiere volucra, en suma, a los
tres Poderes de la Umion y a los de las entidades lederativas En rigor,
concierne al conjunto de la Nacidn,

Fulosofia politica

El derecho vy la imparticion de justicia, alentos a los grandes objetivos
nacionales asentados en la Constitucton, deben favorecer ¢l mejora-
miento en ias condciones de vida de los mexicanos, fortalecer la fun-
cion social de la propiedad ¥ del trabajo, promover ia educacion popu-

lar que impulse 4 independencia del pais y prevenir la apancion de
comportanuentos desviados o antisociales.

En igual sentido, el orden juridico y la imparucion de justicia poseen
una alta mision en el logro de la democracia integral que define la Cons-
titucion Politica de los Estados Umdos Mexwcanos En este campo, la
justicia ¥ Tos junstas deberdn onentar su esfuerzo por ¢l respelo a los
derechos humanos, ta proyeccion social del Derecho y de la junispru-
denciu, la comprension de las necesidades que el desarroile plantea, y el
imperio de la equidad, facior esencial para la verdadera democracia y
pard la consiruccién de una sociedad 1guahiania.

£l auténuco primado del Derecho reclama una recia morahidad pu-
blica en gi gjercicio de los servicios de admnistracion de justicia y de
preservacidn de la seguridad ciudadana La renovaion moral de la so-
ciedad tiene en este punto una de sus escenanos fundamentales Ef éxite
en esle empedio, que abarca los diversos ambitos de las actividades le-
pmislativa y reglamentana, preventiva y pobcial, de la procuracion de
Justieia y del guehacer Jurisdiccional, permiira al pueblo hacer valer
frente 2l gobierno, sin obstdculos y con eficiencia, sus legitimos intere-
ses.
Para los lines de la descentralizacion de la vida nacional, es preciso
revisar la competencia y ubicacidn de los organos junsdiccionales, pudi-
cuales 0 admimstratives, federales y locales, en forma tal que, moderni-
Zado este sector de los servicios plblicos, se obtenga ¢l verdadero acce-
so de¢ la poblacion a los drganos de segundad y Justicia

La estrategia de desarrollo, que se propone atender la demanda de
empleo y abatir la inflacién, determina encauzar alenciongs prioritarias
al sector rural, para que, por ¢f conducto de la Justicia agrasnia, s¢ ascgu-
re !z legitima tenenera de la tierra, se preserve la tranquilidad social y se
apoye ¢l proceso de desarrollo.

Las acciones transformadoras que resullen de ta planeacion nacional
deben reconocer el papel eminente que el Derecha y la jushicia asumen
como factor de consolidacidn y estabilidad de las instiluciones del Esta-
do Mewcano, y por lo mismo, la trascendencia de la reforma juridica
nacional

Acciones en materia de réforma juridica e imparticion de pusicia

Conslilucional y politicamente, ¢l orden normativo y la impariicién de
justicia se hallan, y deben seguir estando, enmarcadas en e concepto de
Estado de Derecho, o mejor ain, Estado Social de Derecho, que imph-
¢a la vigencia y positividad de normas cc tescon las idades
y las expectativas sociales, el eficaz control juridico-practico de los ac-
tos de autoridad, ¢! respeto escrupuloso a Ja conducta licita de grupos ¢
indimiduos, ¥ la promocidn piblica de condiciones favorables para ¢l
desarralio indrvidual y social, bajo 1a idea de progresiva igualdad de se-
gundades y oportunidades.

Desde luego, s¢ reconoce que la nocidn de Estado de Derecho no im-
plica ynmovilidad, sino permanente y pertinente revisidn de keyes ¢ ins-
titugiones, y modificacién de actitudes y comportamientos, como tam-
bién constante cs la variacién de |2 realidad, que demanda progresos

normativos € indispensables, ademas, la innovacién juridica para pra-
mover el cambro social

De la Consuituctdn Politica de los Estados Unidoes Mexicanos se de-
ducen ciertos punios o dreas de atencidn fundamentales, que han de
BuIar cualquier nueve esfuerzo por actualizar normas ¢ inshituciones.

Es necesario, en efecto, fortalecer con preocupacidn y accion verda-
deras y constantes, el respeto del Eslada, en todas sus instancias y por
todos sus representantes, hacia los derechos del gobernado o admins-
trado. De aqui provendra la respetabilidad de las instituciones publi-
cas, entre cllas las de prévencion, procuracidn y administracion de justi-
‘cla por parte de la comunidad
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La adecuada atencidon del Estado a las Jegiimas demuandas de justi-
cla, tumbién deducida de las prevenciones constitucionales, apareja el
reforzamento de la planeacion democratics y de la descentraiizacion
de la vidu nacional. El legitimo epercicig de ls funcidn plablica de segurn-
dud ¥ Justicia constiluye, ademds, un factor esencial y particularmente
vineulago a ld renovacikin moral de la socedad, que compromete 4 la
comumdad en su conjunlo, ¥ que ha de wener como cauce, por 1o que af
Eslado respecty, una estrwts subordimacidn de los servidores pablicos
ab principio de tegalidad.

Otrus puntos esenciabes para la prevalencia del orden jurdico consti-
tucioniat y secundatio, sen ¢l respeto de grupos ¢ imdmviduos hacia el sis-
tema juridico cama instrumento de hberdad, justici y bicnestar, y huoa
tos legitimos intereses y derechos de sus conciudadunos, la elimimacidn
de usos ¥ actitudes vitiosos —por regilimes o inmorales— en el trato
entre pobernantes ¥ gobernades, v L constante apertura de vias frangas
y eficaces pary la expresion de ineonflormidades ¥ b promocion de nue-
vig ROrmas que mantengdn la suficiencia y promuegvan ¢l mejoramiento
de? orden quridico

Er el Plan Nucional de Desarrolle, un prograrma nacional de reforma
uridica, seguridad piblica ¢ tmparticidn de jusuciy, dentro del régimen
de divisian o poderes ¥ autonomia de los miveles de gobierno, supone
ta glectiva coordinacdn, con respeid 4 las relativas atnibuciones, del
sunsiderable numers de organos pablicos v de les disuntos niveles de
gobierno lamados Jntervenir, En algunos casos, se trats de asuntos
Cuyd competencid meumbe solo Ly antoridades federales, en 0iros, de
materias en gae concurren Federacion v estados, e inclumve munic-
PIGs, eT obros Mas, de dreds reservadas 4 b competencr estalal Por o
anter, d s widiaievas » medidas federades direcias ey preciso asooar te-
reds Ge Promocion b Coneriation ante eslados ¥ munigiptos

Cuabe moistir en yue ¢l apaye indneiero o los sistemias de segundad
airhlkat y procuracion yoadnminstracion de justicid, debe guardar ade-
Sladd reldeion won i importaned de estos servicius pablizos ¥ con Ly
At prionidad gue fes fa reconado el bjecutivo Federal en vorrespon-
Jencis o una demanda ciudddandg cadd ves mis ampersd v, por lo de-
Tids, COMpPRLiMenie Jusiilada

Enosinteses, bes cambios s da muodermzacion gue se cimprendan gn los
Poderes de La Union v en bas propias entidades federdtivas, can fa binali-
Jad de mejorar v pecteccanar et orden juridicg y ks orpanismos y pro-
vedimientos de agrmuinistracion de justisie ¥ segurided pubica, deberdn
tender g garanbiedr o Lo poblacion s o ba sociedad en su conjunto, los
henes ¥ valores que tuteid ¢l bstado Social de Derecho

a3 Ohjetivos,
srioridades v lineamientos

Tomanda en cugnta los problemas gue en la actuahdad enfrentan los
provesos de segundad pubiicd y administracion de Justicia, asi como las
decisiones politicas v constitueionales basicas que a este respecto exs-
len, son objetivos centrales de 14 poliuga de reforma juridica, admims-
tracion de pusticty y segunidad poblica, los sigwmentes revisar a fondo e
wskema normativo nacional v asegurar, verdaderamente, ¢l acceso ge-
neral de los individuos ¥ grupos a L jusuicia y legahdad constiluciona-
'es, en su doble provecadn individual ¥ sooal, estableciendo canales
“doneos para e partipaciodn gudadana, concertar obyelives ¥ acciones
zntre los diversos poderes y niveles de gobierno, incrementar, segun las
crrcunstancids lo requieren, el nomero de drganos dedicados a ba preser-
wacion de la segoundad piblicd ¥ a la procuracion y admin-siracién de
pusbien, elevar fu calidad profesmonal de guienes inlervienen en estas 4c-
tvidades, mediante sistemas adecuados de incorperacion, perfecciona-
mignio y permanencid en el servicio, stmphficar procedimientos judicia-
len y admimIsLrativos, y cpoyds amphaments las Lareas publicas en este
AeCtOr, CON TECLrsos presupuestales adecuados, gue permiian un desem-
pefiw eficiente, profesional v respetable por parte de los corresponden-
lex servidores publhicos

Alendiendo 4 las caracterisiicas def sistema de admimstrucion de jus-
Licta, o la naturaless e importanciy de los probiemas antenormente
mengtonados, 4 fos princimos constitucionales gue ngen ia divisidn de
T 00 o Foleraidn coma en lus nedida s
Hurnias legaies b o

curacian de justicia, comprendiendo no sdlo las funciones del Mimiste-
rio Pablico y de 1a Policia Judicial, sino las relativas 2 sectores especifi-
cos relacionados con los derechos sociales, como son los referentes al
menor, al consumidor, a los lrabajadores y a la juventud, entre otros.
Cabe, en suma, apuntar una sene de acciones que se desprenden del
diagndsiico y de los obietivos hasta aqui mencionados; a saber:
—Llevar a cabo la revisidn integral y la actuahizacidn del sisterna juri-
dico naconal, destacando el referente a la administracion de jusu-
cia en ampho senido, que abarca los aspecios organicos, susiant-
vos, adjEuvos y ejecutivos, pard garanlizar que aguéila sea expedila
v accesible a toda lu pablacién, Esto implica la promocion de las
reflormas constitucionales ¥ legales perunentes.
~Anahzar con realismo las condiciones en que actian los drganos
encargados de la segundad plibiica y de la admimstracidn de justi-
cid, con el propdsita de promover 1a modermzacion y transforma-
¢1on de mangra consecuente con las necesidades actuales,
—Avanzar en la desconcentracion y descenlralizecidon de fos drgancs
judiciales y admmistrativos que imparten Justicli, par Apoyar. de
este modo, ¢l debido acceso de ba poblacdn i dicho servicio
—Introducir o perfeccionar los sistemas sobre incorporacton, forma-
c1gn y actuahizacion de quienes laboran en la administracion de jus-
uerd, ¥ plangar y propramar métodos modernos de administracion
de recursos humanos b materiales para el mejor aprovechamenta
de éstos Aqui se tnvolucry un regimen de control dnaphnanio, asi
como und politicd de estimulos, premios y recompensas . en furma
especial, ba equitativa remuneracidn de Jos servidores de L segun-
dad publica y de [a Justicia, consecuente won b altd jerargues suaal
de lan tareas qug DENED o sU Largo
—Reallgar un programa permanente de informacion 4 b sociedad,
asi como de parugipacton crudadand, en forma sistemilica ¥ orde-
fruduy, acerca de los problemas y las soluciones en el drea de fa refor-
ma Juridics, la segundad publica y la admimistracion de justicra
=[nkeprar grupus 1NLCrBstitucionales que examinen y evaluen per-
munenlemente lds acciones gue »obre esld materta conlempla el
Plar Nacionai de Desarrolio

2.5, Politica exterior

1.5.1. Principios ¥
objetives

La polites exterior de México constituye un elemento inseparahle del
desarrollo nactonal Es también un punto de confiuencia v de protec-
cion de Fos intereses vitales del Extado mexicano Enosu dmbito se deter-
mran usunlos esenciales relacionados con ba soberania, la independen-
Cua, I asgondad v la anodeterminacion del pais

La politice exterior se inscnibe en fos esfuerzos gue onentan la volun-
Llud de fu Repliblica para avansur hacia ung sociedad bbre 2 igualitana
Su conducaion eficss y consecuente es condicion piry reahizar fa demo-
cracry integral prevista v delineada en ha Constitucson General de lu Re-
pablicy

Los hineamientos fundamentales de la accion internacional de Méxi-
co, s TG en lds luchas de nuestro pueblu por consolidar ia indepen-
dencia gcondmica v politica de fa NWacidn Los principios gue 4 forman
son expresion del ser nacional v det Estado revolucionanio surgido de
nuestro procese histéricoe: dulodeterminacion de los pueblos, no inter-
veneion en lus asuntos mternos de 1os Estados, solucidn pacifics de fas
controversias, 1gualdad juridicy de los Estados ¥ cooperacion imtern.s-
condl pard ¢l desurrollo

Nuestra politica externor tiene como objetivos principules preservar
la soberania de la nacion ¥ lorlalecer nuesira independencia politica y
econdmica; 4poyar 1os esfuerzos internas de desarroily, a traves de una
vinculacton eficiente con lu comumdad de nagiones, defender ta pug
mundial, pracucar la sohdandad entre los naises v coachuvar 4 bs con-
formacion de Jn orden interniciona) yoe promuev la conviveneia de
tadas fos puebios en |4 hibertad, 14 2taldad v lu justiang
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Larse €6 108 Prowmas «nos
Un elemento decisivo serd sin duda, |4 mayor interdependencia en-
=5 praises. La pu2 ¥ Ia segunidad internacionales segwirdn condicio-
. =n gran medida, por Ja trayeclona que siga el conflicto y la con-
w0, &0 §u 850, el entendimiento y ia distension entre fas gran-

eludl

Cemmiento ¥ consolidacién, sin embarge, dependerdn no solo
i en que evolucionen las pereepciones de los grandes centros
vz, sino también de la agudizacion de las tendenclas haoia un es-
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quema mulupolar gue se acusan desde huce tiempo en ta politica mun-
dial. Frente a lus prelensiones hegemonicas y los riesgos del alincamien-
10, cobran releve fos movimientos ¥ posicilones independienies gue re-
chazan 1a politica de blogues y resfirman los principlos universajes de
sohdundad y de convivencid pacifica y constructiva entre las naciones.

La cuestion del desarme, tema higado profundamente al proceso de
dislension, presentars cambios de acuerdo con el desarrollo mismo dei
fendmeno de pelanzacién. El control de armamenlos convenc:ona}les
seguird siendo un prablema de cardcier prioritanio pard lodos los paises
y €l lema de la no proliferacién nuclear crecerd en importancid. En las
posinmerias de este siglo, el costo social de la carrera armamenlista, al
desviar recurses econamicos para fines militares, mutard los esluerzos
de capperacion para ¢l desarrollo € impedira la sanisfaccidn de las nece-
sidades basicas de Ja poblacién mundial

El proceso de descolonizacidn no ha incluido, en Lodos los casas, la
correspondiente autonomia econdmuca de los paises que acceden 4 la
vida mdependicnie y, més bien, s¢ han mamifesiado nucvas relaciones
de dependencia y dommacion, El racismo y el apartheid siguen siendo
prictica comin que engendra inadmisibies situaciones de discnimina-
cién, margmacion y explotacion Existe, astmismo, una persistente vio-
laién de los derechos del hombre en diversas regiones del planeta,

Se ha extendido, en cierlas dreas, el uso de |a fuerza como [alsa solu-
cién de diferencias, violznda acucrdos formales y en detzimento de re-
soluciones surgidas y negociadas en los foros muitilaterales. En ¢i cursc
de los altimos afos, se ha evidenciado una parilisis relativa de los orga-
nismos internacionales, principzlmente de aquelios cuya finalidad con-

sistc en mantener la paz y la segundad del mundo ¥ los orientados a
propiciar la cooperacion para el desarrollo. Las negoclaciones entre los
diferentes grupos de naciones han registrado avances minimos y, en
muchas ocasiones, lo convemido no se ha llevado a la prictica

La comunidad nternacional asiste, en estos dias, a una crisis aguda
que sc expresa en los mas diversos aspectos de la vida soaal, econdmi-
ca, politica y cultural, Se trata de una crisis global y generalizada de los
modelos de convivencia que, en Jos Bltimos afios han estado vigenhites en
las distinlas sociedades. Se han puesto en duda tanto los fundamentos
como la eficacia para alcanzar los fines que los sistemas postulan. Vie-
Jos ¥ no resucltos problemas se conjugan ahara con Auevas situaciones
para los que resultan insulicientes ias concepeiones y 105 esquemas dise-
fiados en el pasado

Lz profundidad y alcance de la crisis actual, abhigan a madificar in-
cluso las enfoques ¥ los Instrumenlos para anaiizarla y combaticla Su
magnilud exige concebirla coma caracterishca de la dindmica contem-
poranea y, por {o tanto, conduce a la necesidad de crear nuevas modali-
dades de participacion en ¢l ambito mundial.

Dientro de esla sitpacidn de cnsis severa, que afecta en particular a
los paises en desarrollo, las perspectivas de la cconomia internacional
apuntan ¢n ¢l herizenie mas optimista, hacia una ctapa de crecimiento
moderado. La interdependencia enfrenta a los paises a problemas co-
munes, cuya solumén debe basarse en la colaboracidn. Sinembargo, no
hay indhcios que sefialen cambios y orientaciones de esta naluraleza
Por ¢l contrario, cabe suponer gue continuara prevaleciendo un escasp
dinarmismo en =l comercio mundial ¥ que persistirin |os deseguilibrios
de pagos, incidiendo negativamente sobre el ya agudo problema del en-
deudamiento de las naciones en desarrollo

A estas (endencias, debe agregarse la desalentadora perspectiva de la
cooperacion econdmica internacional Se han estancado los esfuerzos
en cste dmbilo y ganan lerreno, en cambig, Jas achitudes orientadas a re-
vertir los himitados avances alcanzados

El deterioro det medio ambiente ¥ la crisis que denivi de los modelos
‘de progreso material, plantean la necesidad de reformular los (unda-
mentos del desarrolie. Una reflexion que recoju la expenencia del pasa-
do y una vision de la cultura sustentada en los auténucos derechos y va-
lores del hombre, se presenta como una tarez imprescindible ¢ inapla-
zable, La empregsa, stn duda, requenira de grandes esfuerzos ledricos y de
imaginacién, pero sabre 1odo de una valuntad politica capaz de impedir
el colspso y encauzar 4 fuvor de la humanidad las cornentes de [a histo-
ria.

1.5.3. Estrateglas ¥
lizesmlentos

1.53.1. Eatrategis genersi

México actuard en favor de [a paz mundial, tanto en los esfuerzos del
desarme como cn materia de cooperacion internacional. Seguird soste-
niendo que la igualdad ¥ 1a justicia social son prermsas fundameniales
para ¢l establecimiento d¢ una paz sélida y duradera.

El Gobicrno de la Repibhca apoyari, en €l marco de las relaciones in-
ternacionales, los postulados de participacion democratica y equitaliva
en la distribuctdn de ta riqueza, oon ¢l propésito de que constituyan
puntos de convergencia que impulsen la actuacidén de los Estados.
Orientara su accidn hacr la solucién de tas causas mds prolundas de
Jos antagomismos® la museria, la inequidad v la injusticia.

Nutstro pais propiciara ef dialogo entre Jos mwembros de la comuni-
dad de paviones, participando en la conformacion de un orden mundial
que permita el desarroblo de todos 1os pueblos en el marco de la hbertad
¥ el respeto reciproco

México buscara una 1nterrelacion con el exterior gue eleve al maximo
posible su contrtbucion al logro de las metas de la politica nacional y
premovera el establecimiento, en el ambito inlernacions], de condicio-
nes que favorezcan el desarrollo interno

La sccion gubernamental se dirigira a lortalecer 14 presencia de Mé-
xco en los foros nternacionales y buscard 1a ampliaaion de las relscio-
nes blaterales del pais Favarecers la revitabizacidn de los argamismos
mternacionabes, a fin de que cumplan, en la furma mas ampha, los ohye-
tivos para o8 que fueroa creados Promoverd la consolidacion de la
unidad ¥ el pader de negociacion de los pafses en desarroilo Buscard un
enfogue global en las relaciones economicas taterales, estralegia que
permile und mejor defimeidn de los obetvos nacenales frente al exte-
nor y una utthzagon mds racional de oS instrumentos de negociacion
can que cuentd el pay

El Gobierno mexwano participari en los esfuerzos de cooperacidn
mternacional de acuerdo con ta capacidad redl del paus y sus necesida- |
des Orientlara este aclusaion hacia el fortaleamiento economuwo de los)
paises en desarrollo y en particular, 4 cONSCgUIr LA Mayor auceso a los '
beneficiuos de dicha cooperacian para el logra de las metas nacionales,

D acuerdo con la legisiacian vigente. se forualecerin, ¥ en su ciso se
establecerdn los mecanismos gue promuevan. propicien ¥ dsegaren la
coordmacion de fag acoiones en el extenior de [us dependencias y entida-
des de la Admimisiracion Piblica Federal

2.5.3.2, Relaciones
bilaterales

Numerosas caracteristicas de su pasado, cvolucion listdrica, estructu-
ras sociales, flundamentos ideoldgicos ¥ lugar en la vida internacional,
hacen que Méxica, con algunas peculhandades propias, forme parie del
conjunto genérico de naciones en desarrollo Este reconocimiento se
origina en el paralkehsmo existente entre nuestro pais y up gran rimero
de pueblos con |os que, en diversos grados, compartimos la necesidad
de aicanzar etapas mas avanzadas de desarroilo De este reconocimien-
to se desprende und de las lineas fundamentales de aceidn de la politica
exterior de nuestro pais

Méxica buscard fortalecer y amphar sus vinculos con este grupo de
nactones. Progurard que los intereses e ideates gue comparten [rente a
los grandes temas de nuestros dias se traduzean en un aumento y una
mayor arugulacion de su capacidad negoctadora que, a su vez, les per-
mila impulsar sus respectivos proyectds nacionales

Apaoyaré 105 esfuerzos de cooperacidn ecanomica entre paises en de-
sarrollo, entendiéndola como un :strumento basico para ¢l iogro de Ia‘

autosbhiciencia colechiva, un medio pard mejorsr sus posictones en los
foros mululalerales ¥ un conjunio de medidas complementarias y no
sustiutivas de las acciones que emprenda la comunidad de Estados,
con el objeto de alcanzar el Nuevo Orden Econdmico Inlernacional

México tiene un genwino Interés en estrechuar sus relagiones politicas,
cullurales y economicas con los paises de Afnicd. de Asia y de Oceania
que representan, en cl meduano y el largo plazos. allernativas importan-
tes en la estralega general de diversificacion

Con este conjunto de paises, en que por 14 naturseza de Jos acluales
inlercarmbios sobresalen entre otros, ke India v la Repablica Popular
China, se buscara en particular una coordinacian en aguellas cuestio-
nes internacionakes €n las que comparumaos los mismos planieamientos
¥ USpirdaciones

Se debinearin objetvos respecto a cada uno de estos continentes y
paises S¢ establecerin v fortaleceran, aumismo, 108 canales de comun)-
racion que permitan fa difusion mutua de conocimientos y sentar sdli-
dias bases para vigonizar ¢l comeraio y alentar otras formas de colabora-
< econdmica

En primer 1rmino, se estudiard y evaluard {a ampliacidn de la pre-
sencia diplomdtica de México en estas regiones, cOmMo un paso necesa-
rio para llevar a la prictica este proposito de un mavor v lecundo acer-
camiento.

En sus relaciones con el exterior, Mexico subraya el valor que repre-
senta la identidad cultural Sobre todo con fus paises de origen lanno, y
en parucuiar con los de nuestra region ¥ con Espafia, estamos obhigados
a mtensificar esfuerzos y a superar los obstaculos que han mpedido
mejores ¥ mas amphas formas de colaboracion ¥ de sohdardad

Aménca Launa ocupa un lugar destacado en fa perspectiva de Méx-
¢ Los mexicanos COmMpArtimos un mismo origen con los pueblos lan-
noamericanos Nos reconocemos parte Integrante de una comumidad
geografica, histanca v cultural y entendemos que nuestro destino como
nacién estd vincubado al de la region Procuraremos mlensificar nues-
tras relaciones hidterales y mantener una parucipacién deadida y
construclivi en los esfuerzos de cooperacion v de mtegracion

Preocupa advertir que el desequilibmio social en el drea y la obstrugc-
i de procesos demacraticas que [acthten ¢l debate polito y la reno-
vaqidn de imoperantes estructuras, puedan generar un ambente propi-
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C10 para intervenciones gue responden a nlereses ajenos, Al mismo
L-empo, también se registra una recuperacion de las instiluciones demo-
criticas, en la capacidad de autonomia, €n la modernizacion econdmica
y en l2 justicia social, que abre nuevas alternativas de colaboracion y fo-
menta un mayor entendirmignto entre las naciones de América Latina
en los asuntos internacionales. Con base en estas premisas, nuestro pais
procurard la creacion de un espacio que permitla a los paises latinoame-
ricanos enfrentar tos retos que les iImpone la realidad contemporanea.

Nuestro pais estrechara los vinculos con Aménica Latina y el Canbe
¥ manlendrd un claro compromiso con sus esfuerzos de autodetermina-
cion y en favor del desarrollo integral. Promovera una amplia accion e
ntercambios econdmicos y culturales y favorecerd ol establecimiento o
€1 5u caso, el perfeccionamiento de mecanismos de consulta y negocia
21 para tratar de coordinar y unificar posicrones frente a las diversas
cuesirones (nlernacionales

En América del Sur se presentan perspectivas econdmicas y poaliticas
que pueden contribuir o una convergencia en diferentes campos, Méx-
20 Procurdri un mayor acercamiento con las naciones de la regidn com-
prometidas con las tareas del desarrollo y que comparlen los crilerios
del pluralismo y los ideales de la convivencia pacifica iaterpacional
pitra alianzar asi, un chma que propicie el entendimiento politico entre
los Estados. !

En el honzonte de México destaca, en primer lerming, la relacion
con los paises de Aménca Central. Este cardcler prioritano se defing a
partr de la vecindad geografica, de la vinculucidn derivada de una he-
renui coitural y un pasado comunes y de una comcidencia en nuestros
intereses ¥ aspiraciones fundamentales

Es vital que no se produzcan conflictos bélicos en el drea y gue nose
megue el derecho de sus pueblos s determinar las modahdades de su
propio desarrollo México sostiene que la falta de canales democrdlicos
y lus condiciones de marginacion e impusticia social son las causas pn-
mordiales de los enfrentamientos que se presentan en €sa 1egion,

Nuestro pais seguird actuando, conforme a Derecho, en lavor de la
distensién de la rona vy de la negociacion politica comeo medios para so-
lscionar 1os conflictos y diferencias entre los paises de la region Man-
tendrd su compromiso, responsable y persistente, para ¢l logro del pro-
greso del drea sobre bases estables y fa convivencia de regimenes de dis-
tiiko sistema politico con pleno respeto a su soberania.

En los glttmos afios, el eje de la colaboracion econémica con Cen-
troamérica y el Canibe ha sido el Convenio de Cooperacion Energélica,
Las condiciones prevalecientes en e mercade petrolero internacional,
lus cumbiantes necesidades de los paises tmporladores del drea y la si-
waein econdmica mundial, determinardn las modatidades futuras del
Acuerde de San José, que se ha constitindo en mecamsma e;emplar de
cooperacidn entre paises en desarrollo,

México procurard que fas relaciones con sus vecinos lerrioriales se
d'stingan por el entencimiento ¥ [a permanente bisqueda de soluciones
posilivas a los problemas comunes que, por razén natural, derivan dela
proximidad geogralica.

Continuara con su decidido esfuerzo para mantener una relacion de
amistad y cordiahdad con Guatemala, Nuesiro pais sostiene lazos de
eotaboracidn con esa nacidn hermana sobre la base del mutuo respeio a
tu soberania y a la integridad terntonial, a las instituciones nacionales y
al derecho a la libre autodeterminacion y no intervencion. Con Belice
exploraremos los diversos canales de cooperacion econdmica y procu-
riaremos fortalecer los nexos de amistad y la consideracion s la calidad
de Estados soberanos que nos unen,

Nuestra relacion con Estados Unidos se caracteniza por lz necesidad
de convivencia de dos realidades distintas. Implica la vinculacion de so-
ciedades diversas en origen y iradicidn histoniea, en grado de evolucidn
economica y proyectos propios y diferenciados de desarrolio pelitico,
eronamico, social ¥ cultural,

En los préuumos afios, los aspectos de las relaciones entre Estados

FU midos y México que reclamardn mayor atencidn son las transaccione.
econdmicas, los trabajadores migratorios y las relaciones fronterizas,
asi como en general ia politica latinoamericana de ambos paises.

La compleja interrelacién existente entre los dos paises, hace que
|Mé:nco sc proponga una relacidn justa, digna, lundada en el respeto y
[hasada en Ja amistad enire los pucblos. Supone la aceptacion delatesis
‘de que s6lo mediante ¢l didlogo y ta cooperacion serd posible solucio-
nar las cuestiones que se prescnian en las relaciones bilaterales entre
[tos vecinos con caraclerisiicas distintas.

Todos estos factores obligan al ejercicio de una voluniad politica que
aleye tas divergencias y prapicte ¢l entendimiento. Supone una prusba
singular de nuestra capacidad de accidon politica para negociar con dig-
nidad, eficacia y habilidad, sin alterar el rumbo; para continuar una po-
litica exterior imbricada en ¢l Proyecto Nacional: soberania, indepen-
¢lencia economica, democracia y preservacion de la identidad nacional.

Se lortalecerén las actividades de proteccién a los mexicanos que tra-
bajan en los Estados Unidos S¢ atendera, asimismo, el natura! inlerés
de la poblacién de origen mexicano que reside en Eslados Unidos por
mantener su identidad y sus lazos cullurales con nuestro pais.

Entre los pnincipales problemtas que se enfrentan en la 2ona fronten-
a cobran especial importancia los relativos a la transformacion estruc-
ural gue las poblaciones de la regidn estin expenmentando, comao re-
sultado de la situacidn econdmica prevaleciente en los dos paises, los re-
ferentes a ta administracion lulura de recursos naturales compartidos,
ia prevencion de |2 contaminacion de los sistemas ecoldgicos comunes y
el crecimienlo de las ciedades fronterizas. Estas cuestiones requeniran
una alencidn especlal de ambas partes y la adepaidn de medidas de ca-
ricter hilateral,

En los dltimos anos s¢ ha producido una expansion sigmlicauva de
las relaciones con Canada. Serd preciso avanzar en 1os planteamien1os
que perrmtan aprovechar las potencialidades que olrece este pais, en
términos de coancidencias politicas, colaboraedn econdmica y ahmda-
des culturales

Europa Ocaidental constituye una region de gran ingerés en términos
de amphiacign y fortalecimiento de los vinculos poliucos, econdmicos,
cientificos, 1€enicos y cullurales con el exterior. México concede gran
importancia a las relaciones con estos paises, ¢n €l marco de la lucha
por la paz ¥ el establecimiento de un orden internacional justo y equia-
livo,

Los paises avanzados de la Cuenca de! Pacifico representan, en la ac-
walidad, allernativas impartantes a ios problemas que enfrenty al mun-
do. Con Japon las relaciones economicas han adquinido, en los dltimos
afios, un crecimiento acelerado. México tiene inierés en profundizar
«esta relacién bilateral, con base, especialmente, en la expenencia de de-
sarrollo de ambos paises.

Caon los paises socialistas de Europa Oniental y la Umidn Soviéuca,
Méxica encuentra coincidenciss en algunos objetivos de politica exte-
rior, tales como la necesidad de distensién de la politica mundual ¥ {a
cooperacion enlre regimenes polilico-econdmicos distinlos. El disefio

concertacion poliuca y cooperaciin econdmica ¥ cullural, capdaces de
supetar la distancia geogrifca s Lo ipolundad poditica internacional,

Frente 4 los paises industrializados, en general se procurard reducis
los desequilibnios comerciales ¥ fipancieros, de suerte que se lavorezca
la capacidad de pugo del pais. Para ello. se combanrin las politicas pro-
tecconislius gue limatan el deeevo 4 los mercados de tas naciones indus-
trializadas. las acclones de greduscion y selectividad que alectan a los
paises en desarrollo y la endenaa a suhzar fas relzoones comerclales
como mstrumento de presion politice kBn consecuencia, s buscadd ase-
gurar que 1oy padses mads avanzados s¢ INserlen gn un sstema de inler-
cambios que contribuya al procese de desarrollo de larga plaszo, no sdlo
mediante lu colocactdn de productos, sino a través de ta complemenla-
c1on de tecnologias, sistemas de adminstracion y recursos linangieros

México continuard aphcando un enfoque global 4 sus reluciones can
fas naciones industrislizadas Este planteamente imphica lograr el re-
conocimuienlo de gue México ¢s un patis en proceso de desarrotlo, que se
apoyd en el sistema internacional come coadyuvante para alcanzar con
mayor rupdes las melas internas gue se by Mado Permite una mejpor
delimeion de lus objetivos nacionales freote al extenior, asi coma uny
utilizactdn mds rucionat de la capacidad de negociacion y de los instru-
Mentos en gue se express

2.5.3.3. Relaciones
multilaterales

La Qrgam:zaciin de las Nacones Umidas
4

La confiznza de nuestro pais en las (inahdades dg fa Orgamzacion de
tus Naciones Umidas ha sido rasgo primordial de su participacién en la
vida tnlernacional.

Para México, el lortalecimiznto de las Naciones Unidas es condicion
necesaria para lograr la paz mundial y promover el desarrollo econdmi-
co y social de los pueblos. En consecuencia, su acluacidn estard orenta-
da, ¢n un primer aspecto, a favarecer la revisian del luncionamiento del
Sistema con ¢l objeto de que responda con mayor eficacia a fas distintas
lareas que Bene a su GLrgo.

El mantemmiento de lu paz y la seguridad internacionales consuluye
el objetive primordial de las Naciones Unidas. Méxco apoyari et papel
activo de esla organizacidn en Lodos los conlMiclos susceptibles de que-
brantar |3 paz. Se apoyaran las resolyciones y recomendaciones de los
organos compeienies en lavor de su mayor elicacia en este dmbito.

Ménico concede uni alta prioridad a los acuerdos de medidas con-
cretas de desarme, comao sen la congelacion de la produceion, desarro-
llo y emplazamienio de nuevos upas de armas nucleares y la prohibi-
c1én de ensayos con dichas armas. Se considera fundamental compictar
los procesos que permitan la plena vigencia de los Tratados de No Pro-
liferacidn y para la Proscripcidn de Armas Nucleares en la América La-
tina. Es tndispensable suspender los praves riesgos que entraita la pose-
sidn de armamento nuclear por otros Estades, medianie su adquisicidn
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o produgcion Asimismo, se reguere formalizar un acuerdo real sobre
ls prohibicion de los ensayos can Maes pacificos y reglamentacion de los
mismas, conforme a estos tratados

Las negociaciones sobre imitacidn de armamentos eSralegicos re-
visten gran importanciy, aungue 6o constituyen und negociac1on mylti-
lateral v. por 1o tanto, ne se traian en ¢l Sistema de Naciones Limidas Se
requenird actuar en favor de que se establezcan medidas concretas de
desarme, via los paises involucrados v 0lras polencias nucleares Méx-
co segwira participando activamente, coma Jo ha hecho en las dlumas
décadas, wnto en el Comué de Desarme, Gmico foro multialieral de ne-
poCIACIon en 14 materse, como en el seno de la Asamblea General.

La actuacian de México en Ly lucha por ¢l desarme general ¥ comple-
10 hayo un control internacional eficas. no puede ser disociadq de suac-
w1on en ¢l campo econamico y social La promocion de medidas concre-
Las de desarnie nuclear y convenaional, permute subrayar el vinculo es-
trecho entre los problemas economicos ¥ souiales, v el alto costo que re-
presentd b carrerd armamenustd

Hu concinda, formalmente, L discusidn y negociacidn sobre el De-
recho det Mar. en cuyo curso se defimeron conceplos legales como el de
la soNd econdmicd exclusiva ¥ Se constituye, COMO Patrmomc comin
de la humanidad, fa rons internacional de fos fondos veednices No
ohstante. aun exislen desacuerdos gue podrian desviriuar los alcances
de la Convenuon surgida de ese proceso México pugnatd por lu eficaz
aplicacidn. pur parte de todos Loy Estados, del nueve orden juridico del

mdlr.n fas negocririones sobre Ls ubilizacion detespacio pitraterrestre con
fines paciices, no s ha loprado consenso en [orna 4 lus cuestiones mis
mmportantes Pur eb contrano, persisten preocupanies tendencis gque
apuntan haoa Lmilitarzacidn del cosmos, cuestion allamente indesga-
ble pur sis comsecuencias en 4 segundad isternaciondl Aportaremos
puestre exluerso patd ehminar esa nocivd tendencia

Nuestro pais wontinuars su deadide apoyo a la descalonizacion de
los pueblos aGn sometidos o ks dominacion extranjera En particular,
respaldura los esfuerzos en contra del colonialismo que persisie en slgu-
nas terrnation de Amencs Latina v el Cartbe )

Convenado de L importancia ¥ relieve que en esta epoca han adgui-
rdo los derechos buntanos, México incrementard sy Jctudcion en exte
campa Procurard gue tante los iratados como [os pactos internaciond-
les en esty matenid. se respelen y tengan sphcaaion y vigencia Segurd
comrrhuy endo al establecimento s foemulacion precisa de lo gue ha ve-
mda denomenandose como Lo tercers generacion de derechos humanos,
de manera yue b insirumento yue los consgne relege las realidades de
nugstro tlempo Atenders tambndn lo propuesta que consisle ¢h que se
eluburen tratados sobre derechos especifivon Las Nuciones Umdas pro-
porctonan el marco parg estd fegislacion general que, o su vez, puede de-
fivdr en comprunisgs Wal bifaterales como regronales

NueslTo pais CORLMUALE 0 aceidn permanente y postlivg en los foros
internaciemdes, en defensy de todos agueltos que sulran cuadguier ipo
Ge dis rimnacion, daposando planes de dccion pard ehminar el racima,
la discrinmnacian racial el aparithe

Eatre Las diversas formas de discrimingcion, e gncuentran las que
afectan a los trabajadores migratonias Mexico conunuard mamifesian-
dose en favor de la elaborzcién de unnsirumento internacional que de-
fina, ¢n forma integral v comprensiva, [0s derechos de estos trabajado-
res v las obligaciones que los paises habrin de asurmir en este campo.

Nuestro pais insistird ¢n la necesidad de una reforma estruclural, en
favor del desarrollo de Jas relaciones inlernacionales, basada en Ja
comprension adecuada de la naturaleza, alcances y consecuencias de ia
interdependencia, a fin de que se adoplen medidas consecuenies Sos-
tendri que en la critica sitvacién actual, lz adopaion de pracicas y me-
didas nacionales de ajuste, por parte de los paises desarrollados, efec-
tuada sin tomar n cuenta su ineidencia sobre la economia mlernacio-
nal y en particular sobre la sconoma de los paises en desarrollo, contrt-
butrd a acentuar la alarmante tendencia al desorden internacional y, en
algunas casos. a realirmar la concentracion del poder de decisidn mun-
dial por los paises industrralizados

Reterara la necesidad de afrontar la actval etapa critica de las rela-
clones econdmicas internacionales, mediante un proceso de negocia.
cidn global que tome en cuenta la interrelacion de [os problemas econa-
micos y la necesidad de acciones programadas que fomenten, integral-
menie, la reactivacidn de la economia mundizl en el marco de la rees-
tructuracion def sistema econémico internacional

México mantendra vigentes los planteamientos que conliene ka Cara
de Derechos y Deberes Econdmicos de fos Estados v la Dectaracion y
Programa de Accidn para ¢l Establecimiento de un Nuevo Qrden Eco-
némico Internacional. Fomentara el didlogo iniernacional y apoyard
los efusrzos tendientes a encontrar soluciones a los problemas estructu-
rales de las relaciones Norte-Sur. Ademas participard decididamente en
cl planteamicnto € instumentacion de los esquemas de cooperacion eco-
nomica entre paises en desarrollo a los que concede gran importanca,

La actuacion d& México en iz Naciones Unidas, no pucde basarse en
¢l aislamienie. La intensidad de fa vida inlernacional contemporinea,
los peligros ¥ amenazas en contra de 1a integridad de fos Estados, {a
cada vez mayor interdependencia entre las naciones y los renovades

afanes hegemonicos aconsejan, para lodos los paises, una activa parti-
crpacidn en la solucién de los problemas que a todos alectan Una ach-
tud pasiva no solo sefia ilusoria en Lérminos de una supuesta neutrali-
dad, sino que significaria claugdicactan en los princimos y nos haris mas
vulnerables frenie al eatenos, con un margen aun mas reducido de inde-
pendencia y de la capacidad auténoma para la toma de decisiones.

Africa, América Latina y Asia enfrentan problemas que, en gran me-
dida, son similares aunque no idénticos  E) reconocimiento de que los
intereses, necesidades ¥ anhelos son coincidentes ha onginado que los
paises en desarrollo busquen alternativas comunes y ha mostrado la
conveniencia de una fermulacién y defensa cotcertada de principios y
lineamienios de politica extenot.

México seguird actuando, como miembro de la comunidad de nacio-
nes cn desarrollo, en favar de su unidad y lorlaleza, en defensa de los
dercchos de este grupo de paises ¥ ¢n apoyo a los de menor desarrolio
relativo, de acuerdo con la capacidad real del pais. Ex ol marco del Gru-
po de los 77 s¢ luchar4 por una mayor cohesian, reconociendo la diver-
sidad de su composicidn, pero identificando y subrayando la exisiencia
de inlereses y necesidades comunes Asimismo, cophnuara participan-
do, en calidad de observador activo, en el Movimiento de los Paises No
Alineados, determinando en su oportumdad otras formas de expresar
su solidaridad con ¢l Movimuento

Orgamismos especrah2ados de fas Naciones Unidas

Lz parucipacian en ¢l didioge de ia comumidad de naciones que afrecen
los diversos organismos especializados, constiluye un instrumenlo n-
dispensable de las relaciones internacionales de nuestra época. La ac-
tuacidn de México en cstos foros sera congruente con [os esfuerzos que
se realizan a mivel nacional en los distintos aspectos del desarrollo ¥ con
las posiciones adopladas en otras 1nstancias del Sistema de las Nacio-
nes Umdas

Los probliemas que se enfrenian para resolver ias cuesbiones €n torne
a las relaciones de Lrabajo, el empleo, 1a indusirializacion, la educaciod,
ta energia, 10s asentamientos humanos y otras muchas, seguirin siendo
objeto de cansideracién en el didlogo entre las naciones. México reco-
noce que los orgamismos especializados represenian un marco 1d6nea
para plantear los diferentes problemas y formular soluciones, a ravés
del wmtercambia de experiencias y de Ja cooperacidn

Nuestro pais parbicipara activamente en estos srganismos buscando
avanzar en la defimcidon de los principros que rigen las relaciones entre

las Estados y en ta comprension y desarrollo de conceptos Gue interesan |

al conjunia de la-comunidad internacional, particularmenie a tos paises
en desarrollo, S¢ mantendri la paricipacion de Méxwco en cs10s faros,
temiendo presentz la necesidad de la racionalizacién de sus recursos., asi
¢oma su OpLIMIZacion.

Qrganismos regionales

En el marce del Sistema Interameticano, s& continuaran 105 esfucrzos

tendicntes a climinar priciicas basadas en interpretacianes unilaterates -
de sus principales instrumentos, que pueden redundar en el quebranta-

mienlo de la solidandad regional y coartar infundadamente la liberiad
de accwon de los Estados. En ¢l pasado se ha tograde reformar algunos
de los ord ientos del Si como la Carta de la Organizacion de

los Estados Americanos. Mantendremas nuestra propdsito de perfec--

cionar ¢sie instrumente regional.

Se continuard con los planieamicntos ¥ acciones 1endicntes a tograr
una adecuacion de esta org ibn a las circunst actuales, ¢con
el fin de convertirla ¢n promatora de soluciones cficaces para los pro-
blemas que enfrentan los pueblos del continente amencano. Se brinda-
rd un amplio respaldo a los esfuerzos conjuntos en el marco de los me-
canismos cstablecidos por la orgamzacidn y se aprovecharin las opor-
tunidades de cooperacidn econdmica, cientifica, técnica, cducativa y
cultural.

A través de una mayor vinculacidn con los paises latinoamericanos
ser posible concertar politicas comunes ¢n las materias que sc conside-
ran en el seno de dicha orgamzacion, asi como asumir pasiciones con-

Juntas ante probiemas que afecian por tgual 2.todos los paises de la re--

g1on,
) Me’xu;u conttnuara participando decididamente e fos esfuerzos de
integracion y cooperacidn de la regron. Se cuenta va con la voluntag
politica y el agervo insirumental que apoyan esios procesos

Ei Sistema Econdmico Latinoamenicanc representa el principal es..
quema de cooperacién regional, debide a la magaitud de los temas que
mcluye Se fomentard. en consecuencra, su consohdacion come foro
iddneo de coordinacidn y cooperacion. ’

Se promovera la reacuvacién del intercambio comercal v 1u comple-
mentacién industrial en el drea, a través del fortalecimignto v la ampha-

cin de la Asociacidn Latinoamericana de Integracion, para abarcar a,

olros esquemas subregionales
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Se mamer}drﬁ la politica de apoyo a la Organizacion Latinoamerica-
na de E?ergla. buscando que cualquier tema o uspecto retavionado con
sz energia en Amenca Latina sed tratudo en el marco de esta Organiza-
cian.

En sintesis, como resultado de su voluntad poliuca ¥ COMO EXPresIon
de su comprom)so regional, México proporcionara su maximo apayoa
las. orgamzaciones, medidas e micialivas que imphguen la ariiculacidn
efectiva del esfuerzo de cooperacian y ta soiidandad entre los puises de
Ameénca Latina

capitulo tercero

CONTEXTO NACIONAL
E INTERNACIONAL

Sumario

1 enie capiudie s presents un spabives del conteste nacional £ iernacion al, cunside-
randd L evilucien hintorivg de ls eoonomia det pars, su potencial de desarrollo, sus
problemas estructurales ¥ coyunturales ¥ la sityacion ¥ perspeevvas de L ecanomia
anternucingl, parg disefar 1a estraicgia de desarrollo mas sdecuada

) paiv 4t ha desarrollade en wn ambiente de hiberiad ¥ estabilidad pohica, a pesar
de ;:l}l'ld!l.‘llll‘lt" externds no wempre favarables y de un dcelerado creaimicnio demo-
erofive yue 3 veces by retrasado o dilusda los avances sociales

Mgt e haitansformado en 1odos 1os drdenes Ra alcunzado un desarrolio mdus-
Inabinlermedis, can wna poblacion predaminantemente urbana, la socicdad es mis
oy vomplepa, ef bstude se by modernizade, lanlriestrugiurs sducativa y de cupa-
cikucn es cada ver mas diversilicada, ¥ se ha avanzado, sun cbando exsien reLdgos
importinies. en s satnfaceion de Ju demanda de servicios para el bien sstar

LEcreuimiento ha traidg coslos y beneficios significativos Pero a pesar Je su grave-
dad. los problemas que atraviesa la economiz mekicand en &l momento setual no de-
ben empufiar 14 vision del porencial de desarrollo can que cuenig el pdis U sislema
patiticws estable, sdlidas Tormas de organizacidn social, fuerzus armadas ce profunda
farr popular y con decidida convicodn nacionalista, ampha drspanibibdad de recar-
sas naburdles =peiréleo, minetales, bosques ¥ seivas, suglos férnles, eatensas nora-
les diversidad de climas—. una poblacién predominanicmente joven, un iImpartanic
averve de profesonisias y técnicos oe mive! sho y medio, invesiigadores y obreros es.
pecializados.ung base ucad 4 yde in on diversificada,una infr sestructura
fisica desarrallada ~carrcieras, vias férreas, puertos, seropuertos= y en 1 mdustra,
utha ampha capscidad mstalada en ramas basicas

Las principales defi de la ia se an fund 1 en
desequilibrios det aparato productive y distributive, que han propiciado una dlta vul-
nerabibidad frente al extenar ¥ representan un obsticulg para el togro de un creci-
miento sastendo, insuliciencia del aharro interno para aiender 1as necesidades basi-
cas de una poblagion an o ¢r escasez de divisas, que se capliea entre
oLr4s razoAcs por nigrdez en la sustiucidn entre ahorro interno ¥ externo - beja com-
petitividad de los pred les, ausencias de les ad dos de comercia-
hz4c19n exicrna, aguda depend de lus impor y=l port pro-
secoionisls de las sconomias desarralladas—, y desigualdad en 12 distribunién de los
benehicios del desarrolio

Deslaca la necesidad de combavr {as causas sstruciurales que han wnpedide el
usd mas |

¥ mis o de p ¥ sup las rest
crncas que aquejaban ata economia a finales de 1981 nrveles del & porcientoenlatasa
ded lec y d cr te del 4o laboral, o de la produccidn

agricola y manulaciurera y Tuerie caida en la construcaidn; mveles de mflaciin del
100 por ciento ¥ aceleracidn de la misma a una velocidad imusnada, coptraceidn del
ingreso L y fuerie reduccidn e la dispanibibidad de zecursos para linanciar la
inversidn, déficil pabhice superior al L5 por cuente del products; desprogioreionad
peso relauvo del servicio de la deuda ¥ virtual suspensién de pagos con ¢l extenor,
L4 acluai Ad 16n s¢ ha abocado a controlar los aspecios mas ajgudos de la

ensis que padrian porer en peligra la estructurg econdruca y social del pals.

Finaimenle, se afirma que en la defimadn de la estrategia interna, fa evalucidn del
TOnteENto sriemacional debe ser una referenciz para reducir a vulnerabimdad del pals
anie cambios ealernes desfavorables y para influir en la conliguracién de un entorno
nternzcronal més propicia

Hoy [ cconomia mundial se n una crilga. La pral &
e 'a enss y do5 intentos patd aliviat su wntensidad, conllevan riesgos que rebusan ef
Lot econdmico ¥ 5 entienden a aspectos sociales, polincos y milnares

Eneid de los una evolucion mais Favorable del conjunlo de ba econo-
mie mundial dependerd, an buena medida, de que se logre cambiar las aspecios ne-
zat-vas de las relaciones de Jepend. cn la i dral

Frente a las perspecuvas del conlexio iniernacional, la superacidn de los prablemas
del pais dependera de la mayor fortaleza interng de México ¢a lo econdmico ¥ en lo
soaral

3. El Conte_xto Nacional e
Internacional

El anilisis de] contexlo nacional € internacional, considerando la ¢volu-
cidn histdrica de la economia del pais, su potencial de desarrello, sus
problemas estructurales y coyunturaies y la siluacion y perspectivas de
la economia internacional, permitird diseiiar la estrategia de desarrollo
mis adecuada

L1 Evolucién genersl

Desde que finalizo la elapa armada de la Revolucidon Mexicana, ¢l pals
se ha desarrollado en un ambiente de libertad y estabilidad politica, a
pesar de condiciones externas no siempre favorables y de un acelerado
crecimiento demografico que a veces ha retrasado o dilvida los avances
sociales.

En este peniodo, México se ha transformado en todos los drdenes. En
forma paralela a una mdustriabizacion acelerada, se ha moddwado «l
tamaiio, la composicién y la localizacidn de la poblacidn, el desarrollo
de las regiones y |a estructura productiva. La base de recursos natura-
les, de infracstructura productiva y de transporte, de tecnologia v de re-
cursos humanos calificades se ha acrecentada considerablements, a pe-
sar de las deficiencias y heterogenesdad que ain persisten.

Hoy las relaciones econdmicas, dentro del pais ¥ con el exterior, co-
rresponden a las de una seciedad con un desarrollo industrial interme-
dio ¥ con una poblacibn predominantemente urbana. La interdepen-
dencia de los procesos produclivos y distributivas ertre sectores y re-
piones es muy amplia, 10 gue lleva a una dilusidn rapida de Jos fendme-
nos econdmicos nacionales ¢ internacionales. Sin embargo, el desarro-
llo no ha atendido plenamente a la compiepdad de las diferentes regio-
nes y localidades, 1o que ba determinade que sus potencialidades de de-
sarrollo hayan sido aprovechadas de manera insuficiente.

La sociedad mezicama ambién ha cambiado. ¢ tejido social es ahora
mds rico y complejo. Existe un amplio y fuerie movimiente obrero, ar-
ganizaciones campesinas, de clases medias, empresanales, de técnicos y
prolesionistas, cada vez més activos y con posibilidades crecientes para
expresar sus puntos de vista. El sistema poiitico ha ampliado la partici-
pacion social; s& cuenta con partidos y organizaciones politicas que re-
presentan las principales corrientes ideoldgicas del pals.

El Estado s¢ ha modernizado. Ha tenide la suficiente flexibilidad
para adecuar las instituciones a los retos que ¢a cada época se presenta-
ron Su dmbato ha erecido ¥ sus instrumentos se han ampliade.

Existe una :nfracstruciura educabiva y de capacitacidn mis diversifi-
cada; 10s servicios de salud y segunidad social protegen a la mayoria de
1a poblacion y ha aumentado la esperaniza de vida de las nuevas genera-
aones, Aun cuando exislen rezagos importantes, s¢ ha avanzado en la
salisfaccidn de la demanda de servicios para el lienestar Una mayor
proporcidn de la poblacién tiene acceso a bienes basicos subsichados.

Coma rrsultado del crecimiento econdmico, del incremento constan-
1e de) gasto social y de 10s avances de fa ciencid meédaca, se ha registrado
una dristica reduccion de la tasa de {a mortahdad, que de 26.7 por millar
en 1930 paso a cerca de 7 a ines de la década de los setenta. Este descen-
s0 ocurad principalmente en Ls poblacién oven, sobre todo los meno-
res de catorce afios, y sigmificd el aumento en fa esperanza media de vi-
da, el rejuvenecimienio de Ya poblacion y ¢ tneremento en la fecundi.
dad

Una mertalidad en ripido descenso combinada con una fecundidad
alta y estabihzada, se lracujo en una de las tasas de crecimiento de po-
blacidn mds altas del mundo (del 1.4 por cienlo en la década de los ven- -
1¢ paso al 1.7 por ciento en los aftas treinta, 2.8 por cento en los cuaren-
ta, 3.1 per ciento en los cincugnta y 3.5 por ciento en los sesenta, tasa
muy superior al promedio de América Launa, que era de 2.9 por cien-
10). En los afios mas recientes, aunque el erecimiento de la pobiacion
total ha descendida, de 3.3 porciento promedic entre 1970 y 19804 2.5
en 1982, los altos crecimicntos del pasado se reflejan en Ya demanda pre-
sente de empleos, servicios, vivienda y biengs de 1odo upo.

Las tasas de dependencia son elevadas, lamie para ta fzmiha come
para la economia; s decir, cada adullo debe atender un alto mivel de ne-
cesadades Familiares y la sociedad tiene que asignar una cantidad cada
veZ mayor de recursos para satisfacer servicios piblicos indispensables,
especialments en educacion, salud, vivienda y abasto de bienes basicos.

El continuo incremento de la poblacién presiond fuerlemente sobre
los recursos disponibles, dificultando Ja elevacion significativa de los
niveles de vida del conjunte de la poblacion. Con ello, Ja migracion ha-
cia las grandes ciudades o hacia el exterior ha funcionado como meca-
nismo compensatoric de la desigualdad.

€l progreso no hia sido lineal nt ha resuelto, con la rapidez necesaria,
los viejos prablemas y olros nuevos que han surgido en ¢l proceso. El
srecimuento ha traido coslos y desequilibrios significativos.
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3.2, Petencial de
desarrollo

A pesar de su gravedad, los problemas por los que atraviesa la econo-
mid mexicana en ¢l momento actual, no deben empanar la vision del po-
tencial de desarrollo del pais. Es necesario ponderar, junta con los pro-
blemas ccondmicos y seciales por resolver, el patrimonio que los mexi-
cinos bemos consiruido y los recursos con los que contamos para supe-
tar las dificukades, reorientar el esfuerzo y seguir avanzando.

A1 lastitesiones

México cuenta con un sisiema politico cstable, con capacidad para
adaplarse a la evolucién de las condiciones saciales ¥ con voluntad de
cambio para perfeccionurse. Se han ido fortaleciendo nuesira demogra-
cia y la participacidn ciudadana en los procesos electorales y, en gene-
rul, en la vida del pais. Nuestro régimen de libertades estd cimentado en
¢l consenso popular.

Las formas de organizacion de los sectores social y privade constilu-
yen uns base solida para un fortalecimiento progresivo de la sociedad
civil. La Administracion Publica cuenta con capacidad, experiencia ¢
instiluciones para proporcionar l0s servicios que le compelen.

De profunda raiz popular y con decidida conviccidn nacionalista, las
Fucrzas Armadas han desempefiado un papel lundamental para propi-
ciar la estabilidad y el desarrollo del pais y asegurar la integridad fisica
de ta Nacién. Con un respeto irrestricto al orden juridico de la Consti-
lucidn y a les poderes que de &l emanan, las Fuerzas Armadas constilu-
yen un activo de gran alcance para el futuro desarroflo del pais.

3.2.2. Racwrsos naturales

El resurgimiento reciente de México como una potencia petrolera ha
conslituido, quizd, ¢l aconlecimienlo econémico mas importante del
pais en las Gltimas décadas. Después de ser un importador de producios
petroliferos en un afio tan cercano como 1974, México paso a ser, en
1982, ¢l cuarto producior de crudo en el mundo; sus reservas probadas
lositian, en esle aspecto, en el cuarto lugar. Aun cuando el petrélec na
serd una luente 1an importante de recursos coma lo lue en el pasado, se-
guiri siendo, en ¢l luluro proximo, ua punto de apayo para hacer frente
a las necesidades y obligaciones nacionales.

Existen amplias posibilidades y recursos naturales para desarrollar
fucnies allernativas de energia: carboniferas, nucleares y solares. Asi-
mismo, a finales de los setenta, Méxice ¢ra el primer productor mundial
de platu y ftuorita, el segundo de cadmio, bismulo, barita y gralito, el
tercero de antimonio, el cuarte de selenio y mercurie y ¢ quinio de plo-
ma, zing ¥ aZufre.

Aunque la extension Lerritorial es muy vasta, la superficie susceptible
de explotacion agricola es baja: alrededor del )8 por ciento. La disponi-
vilidad de agua y la buena calidad de los suelos, con frecuencia no coin-
ciden en fos mismos espacios. Sin embargo, con una frontera agricola
significativa estamos leyos de haber alcanzado Jas limites del desarrallo
en esta drea de actividad,

En materia pecuaria, la disponibilidad de suelos propicios es mas fa-
vorable. Se estima que exisien 25 millones de hectares de pastizales. La
mayoria son pastos naturales, aunque la superficic de pastizales indugi-
dos ha crecido en los iltimos afios. Asimismo, s¢ ha logrado ampliar

significativamente ¢l nimero de cabezas de ganado.

Con cerca de 20 millones de hecldreas de bosques, 9 millones de las
cuales cerresponden a especics maderables, existen importantes posibi-
lidades de desarrollo de la actividad lorestal.

México dispone de 10 mil kildémetros de litoral: es ei segundo pais de
América, después de Canadi, por la extension de sus costas. Sus mares
cuentan con una gran cantidad y riqueza de especics. Una explotacion
adecuada de s10% recursos naturales convertiria a México n una po-
tencia pesquera de primera importancia.

Lo benigno de sus climas, la exlensin de sus coslas, la rica Lradicidn
cuftura), ba infraestructura fisica y la cercania allp_nnc_lpal demandanie
internacional olorgan a México una posicién privilegiada en el mundo
y convierien a sus recursos luristicos en un acerva significativo.

La localizacién de México afrece también una base para ¢l desarrolio
futuro de un importante mercado de exportacion de manulacturas. El
mercade interno, que ha crecido notablemente, pesc a las dilicultades
actuales, tiene amplias perspectivas de expansion futura y potencial
para apoyar un nueve desarrollo del aparalo produclivo.

3.2.3. Recursos humanos

El principal recurso del pais ¢s su poblacidn: 75 millones de habitanies,
de los cuales mdx del 70 por ciento son menores de 30 afios; en ellos resi-
de una exlraordinaria fortaleza y cnergla de desarrello.

Con un gran esfuerzo s¢ ha fograda reducir la tasa de crecimicnlo de
la poblacion, del 3.5 por cienle en los sesenla & alrededor del 2.5 por
ciento en 1982, Esta 1asa que continuara declinando en el future, permi-
tira abatjr gradualmente las presiones que en materi de empleo, ali-

mentacién, educacion, salud y seguridad social y vivienda, imponia ef
elevado crecimiento de a poblacion y hard posible dedicar mayores es.
Tuerzos a incremenlar su bienestar,

Se dispone en el momento actual de un importante acervo de profe-
sionistas y técnicos de alle nivel, técnicos medios, investigadores y
obreros especializados. El indice de anallabetismo se ha reducide, del
26 por ciento en 1970 al }5 por ciento en 1980; el numerc de estudiantes
inscritos desde ¢l nivel preescolar hasta la educacion superior ha pasa-
Ao de 13 millones en ¢l ciclo escalar 1972-1973, a 23 millones ¢n 1982-
1983, lo que representa, con respecto 4 la poblacién total, unincremen-
to del 24 al 32 por ciento. El nimero de estudiantes en educacion supe-
rior ha aumentado de 355 mil a més de un millén en estos mismos afos.

Se cuenta, ademds, con una importante y diversificada base académi-
ca de invesligacion en universidades e inslituciones de educacidn supe-
rior. El gobierno ha impulsado la formacidn de un creciente nimero de
invesligadores que s¢ han incarparado, o estdn por hacerlo, a difergntes
tareas del desarrollo cientifico y tecnotdgico y que poseen la capacidad
para abherdar proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico otien-
tados a aportar nuevas opciones de solucion a los problemas del desa-
rrolle.

1.1.4. Infraestructura
fisica

Aun cuande exislen rezagos importantes que recicntemente se han agu-
dizado, ¢l pais cuenta con una infraestructura impartante de comunica-
ciancs y transpories. 8¢ dispone de wna red carretera y ferroviaria que
comunica entre si a las principaies ciudades y regiones del pais. Ha sido
notable ¢l aumento de la sed carretera, la que pasd de 71 mil kildmetras
en 1970 a 213 mil en 1982. La infracstructura actual permite, con inver-
siones adecuadas y un gran esfuerzo de recrganizacion y mantenimien-
to, clevar la capacidad de transporte.

Se han registrado avances importanies en materia de rapsporce aé-
reo duranie las dos dltimas décadas, con un aimenlto considerable del
nimero de acropuertos y acronaves: entre 1970 y 1981, ¢l ndimero de
pasajeros se multiplica casi por cuatro, y la carga transportada por tres.
El transporle maritimo es todavia incipiente, aungue la carga transpor-
1ada se triplica entre 1970 y 1982, Adicionalmente, se observd un desa-
rrallo notable de los diversos sistemas de comunicacion, tales como te-
léfonos, radio, television, 1élex y 1elégralos.

A pesar de los problemas y deficiencias de la industria nacional, el
manto de inversiones en ¢l sector y el dingmico crecimiento industrial
de las Gltimas décadas, han permilido aumentar la capacidad instalada
en ramas basicas para ¢! desarrollo nacional. Exislen inversiones, prin-
cipalmente del seclor pilblica, que aln no s¢ reflgjan en incrementos ¢n
la produccidn, y constituyen las bases para una luerie recuperacion en
el futuro prdximo.

3.}, Problemas

estructurales de |a

economis

El adecuado aprovechamicnto de nuestro polencial de desarrollo re-
quiere la correccidn de los problemas estructurales que aquejan a la
economia ¥ que, se han agudizado con el paso del tiempo. Las principa-
les deficiencias de la economia s manifiestan, fundamentalmente, en
Jlas siguientes cuatro lincas:

— Desequilibrios del aparato productivo y distributiva.

— Insuficiencia del ahorro interno.
— Escasez de divisas.
= Desigualdades en 1a distribucion de los beneficios del desarrollo.

En esie aparlado s¢ consideran algunos de los rasgos principales de
eslas deficiencias, lo cual permilird, mas adelante, dar congruencia a la
eslrategia del Plan, relaciondndola con los problemas fundamentales
que s& pretende aracar.

3.3.1. Desequilibrios del
aparato productive ¥y
distributive

En las dltimas cuatro décadas, ¢l crecimicnto de la praduccién nacional
ha sido aproximadamente del 6 por ciento medio anval, Hitmo que se
compara satisfactoriamente can el correspondiente a la mayoria de los
paises y que permite considerar a México dentro del grupo de los nue-
vos paises industrializados. $in embargo, 1a estructura econdmica ka
evolucionado de manera desequilibrada, restando eficienciz al conjun-
10. El acelerado avance de algunos sectores de actividad hace mds con-
trastante la situacién de atraso productive en que se mantiener. otros,
mientras que cn todas las actividades s¢ registra una marceca dualidad;
cocxisten grandes unidades de caracter oligopdiico con una muhitud ce
unidades pequefias, con baja capacidad parz beneficiarse con econo-
mias de escala ¥ acceso inadecuado a apoyos estairies.

Lo anterior ha acentuado ineficiencing gus se manificsian &n l2 ince-
pacidad para enfrentar Ja competencia zitemma; sran denendencia coin-
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sumos, tecnelogia y de bignes de capital importados; desequilibrios en-
tre sectores, dispandades ¢n la productividad dentro de cada rama eco-
nomica y entre ellas, vecnologias que no usan adecuadamenie los recur-
sos humanos y naturates disponibles, escalas inapropiadas a) lamafe
del mercado interno, deficiente capacitacian de {a mana de obra: escasa
difustén tecnoldgica y concentracion de la actividad econdémica. Estos
lactores, en conjunie, han propiciado una alta vilnerabididad frente al
CXT.C:IIOF ¥ representan un obstdcula para el logro de un crecimiento sos-
tenido

3.3.L.1. Elsector primatio

El sectar agropecuario ha sido fundamenital en el proceso de consclida-
cion de ka economia nacional. Por un largo periodo. la produceién agri-
coly mantuve un elevado ntmo de crecimiente, supenior al de |a pobia-
con, propiciando el desarrollo de toda la economia, proporcionando
alimentos, materias primas, divisas ¥ mano de obea.

Los excedenies generados por la agncuitura fueron unlizados para
cubnir las necesidades de una indusinalizacion acelerada, hasta signifi-
car una verdadera descapitalizacidn de la economia rural. A partir de
1965, se Imcd un periodo de fenlo crecimiente de la agnicullura, gra-
dualmente desaparccieron los excedentes y se revertié la,lendencia en gl
comeraio extenor, convirtiéndase el pzis en importador de alimentos.

Al principio, los nerementas de la produccion fucron facilitados por
el uso extensivo de ia superficie agricola, pere en forma progresiva la
agricullura se enlrentd a rendimientos decrecienlss’ se redujo la posibi-
lidad de sumentar la produccion de manera sigraficativa. y se clevaron
los costos de inversién, al agotarse las oportunidades de expansion rela-
Livamente Ficil de la frontera agricola y de adopcidn de proyectos para
elevar ta productividad de la tierra a bajo costo. La poliuca de precios
de garantia y las acciones de fomento a la agnicultura fueron insuficren-
tes para reducir su disparidad frente a las acuvidades no agricolas, y los
Lerminos reaies de imilercambio se madifcaron en contra de la agnicul-
lura

Esios diferenciales provocaron ¢l estancamiento de la praoducaion, el
rezago relauivo del bienestar de amplios grupos de poblacién en el cam-
po ¥ fa expulsidn permanente de una parte de su fuerza de trabajo Ello
explicd la persisiencia de las cornigntes mgratonas en busca de oportu-
midades de empleo en las dreas urbanas ¥y mas alld de las fronteras,

La agricultura moderna ¢ ha beneficiado con las mejores tierras y
con una polilica de apoyos 4 través de obras de irngacion, creditos e In-
sumos subsidiados. Estos recursos no parecen haberse uiihizado con la
eficiencia debida, destacando el caso del agua, cuyo precio no refleja su
verdadere coste, lo que promueve su mala utiizacion y desperdicio. E)
gobierno federal ha asurmdo, en forma creciente, parte imporiante de
los costos de operacidn, aprovechamiento y preservacion de fos recur-
sos mdriulicos.

l.a agricultuzra de subsisiencia presenta una gran helerogéneidad
Eristen predwos que pueden ser clasificados como viables en términos
de su potencial para alcanzar miveles adecuados de produciividad. Sin
émbargn. los apoyos & Ly produccion han sido insuficientes ¢ mal orga-
nizados para que los piedios de subsistencia dejen de serlo y contribu-
yan 4 mejorar ¢i bienestar de sus ocupanies y generen exesdenes, _Esl.os
predios tienen posibihdades para aumentar la produclwt‘dad agricola,
E! haber concentrado, hasta hace poco uempo. la mayortia de los apo-
yos en la agricultuta moderna imphco el desaprovechamiento relativo
del potencial de 1a agncultura de subsistencia viable, )

La falta de organizaion en el campo o la debihidad y womizacson de
las organizaciones existentes, son dificultades graves que enfrenta la
agricuitura de subsistengia, al impedir la adopc‘ién de niuevas lecnolo-
gias de produccion. distribucian y administracion y dificuliar ¢l acceso
a los recursos v la ocupacion plenz de los productores. A pesar del
avance de la reforma aprana, subsiste en muchas paries la 1nseguridad
¢n la tenencra y usufructo de Ja Lierta La estructura de Ja tenencia dela
tterfa sun se encuentra tndefinida, en tanto existen e)idos, colomas ¥
propedades privadas sin los documentos legales que garanticen sus de-
rechos Existen también fenomenos de renlismo y corrupeion ¢on los
derechos agraries. La insegunidad ha alectadoa la agricultura moderna
y. sobre todo, a tu de subsistencia. En estas candiciones no pucde haber
incentivos suficientes pard un esfuerzo inlenso y continud, con el fin de
aumentar la producuvidad; y la inseguridad es causa de confliclos entre
grupos de campesinos 0 la defimeidn de los hinderos de los predios,

Existe también una agrichitura de subsislencia que no ¢s viable por
la caledad de la Lierra, y que mantiene a quienes de ¢lla viven en la tise-
i y sIn perspeclivas de mejorar a través de esta s(_:li_vidad. Este tipo de
agrichllury erosiona el potencal de la tigrra, impidiendo usos mas ra-
cionales, ganaderos y silvicolas. Los esfuerzos por incorporar eslos
agnecultores a olras actividades, come la agmindusu’la.l o de absorber-
los en polos descentralizados de desarrollo, han sido insuficientes,

La fruticullura, & pesar de la vanedad de producios susceptibles de
cultivarse con éxito pot la gran diversidad de climas del pais, registra un

buwo desarrollo debido pringipalmente a deficiencias ¢n el sistema de

abasto, a la fala de integracion de sistemas agroindustriales y a las ca-f
rencias de orgamzacion de los productores, .

La silvicultura presenta un panorama contradiclorio: coexnisten la
tatu inmoderada de los bosques en aigunas zonas, con su desaprovecha-
TUENLY en olrus dreas, en fas que la agnculiura de temporal y la ganade-
tia de especies menores nvaden suclos aptos para la silvicultura. En
ambos Cis0s, 5¢ prerden recursos que podsian ser fuente de trabajo para
muchos campesinos y cuya wtilizacion ayudaria a reducir imporiacio-
nes de papel, madera y sus dertvados, convirtiéndose en una importante
industra en €l pais

En el mediano plazo, ta ganaderia ofrece un mayor potencial de cre-
cimiento que 1a agricuitura Un usa mis racional del suelo en Lodo el
pais permitiria incorporar tierras que actuzlmente s dedican a la AgTi-
cultura de temporat con malos resultados y reducir los niesgos de ero-
StGn en ias mismas. At mismo tiempo, habria que denvar hacia la agri-
cultura algunas tierras de uso ganadero actual que por presentar huen
temporal y escasa pendiente, tienen potencial para aumentar la produc-
cion de alimentos bésicos |

La problematica que enfrenta la pesca ¢ similar ¢ incluso mas aguda.
que la del sector agropecuario, Recientemente las acuvidades pesque-
ras han mostrago un crecimicnto dindmica, pero aldn muy por abajo de
st potencial El fomento pesquero ha sido insuficiente y ha estado
acompatiado de deficiencias en ¢l mancjo y aplicacion de tos estimulos.

A pesar de los problemas del sector primario, €l gran potencial de
los sectores agropecuario, lorestal y pesquero asegura a México la po-
sibihdad de fortalecer su desarrollo sobre )as bases de un mejor aprove-
chamiento de sus recursos, con ¢! fin de generar mayor ocupzaidn y de
proveer una alimentacion popular mas econdmica y diversificada

2.3.1.2. El sector
secundario

El desarrallo industrial ha sido el mator mads dindgmico del desarrollo
del pais. La participacadn del producto industrial en el total de! produc-
to nterno bruto ha pasado del 29.2 por ci¢nto en 1960, al 35 2 en 1980
Pese a las deficiencias y desequilibrios que han caracterizade su desa-
rrollo, el sector ha contribuido en forma significativa a )a generacidn de
empleos. .a tasa media anual de crecimiento de la acupacién industrial
ha sido det 4.6 por ciente entre 1960 y 1980, La evolucidn de la infraes-
tructura fabril ha sido rapida, gracas a altos niveles de inversion. No
obstante, la estructura tpdustrial adn muestra un grado de iIntegraciin
wisuliciente para permitir al pals evolucionar de mangra menos depen-
diente. La politica de sustitucian de importaciones ha sido, en general,
indiscrim:nada en favor de la produccidn inlerna de bienes de consumo
duradere y no ha propiciado un crecimiento mas articutado de lus in-
dustrias de bicnes intermedios y de capital, produciendo desequilibrios
y rigideces importantes,

La vuinerabilidad externa del sector se mamfiesta en lu intensidad en
¢l uso de insumos importados y en su poca capacidad para eaportar.
Asi, el déficit externo del sector manufacturero fue cercano a los 13 mal
millones de ddlares en 1980, lo que representd un 7 por ciento del pro-
ducto interno bruto, €n comparacion con un 4 par ciento en 1970, El
aparatg industrial, et algunas ramas débilmente integrado, no alienla
sulicientemente los ciclos de expansién generados por un repunte de las
inversiones, al trasladar al exterior parts importante de sus efectos mul-
liplicadores de demanda, ingrese y empieo.

La politica de proteccion ha favorecido una sustitucién de importa-
ciones por etapas con bajos miveles de eficiencia. que ha Lenido como
consecuencia un aparale productivo poca diversificado.

La actividad industrial del sector paraestatal ha temdo avances im-
portantes; sin embargo, en algunos proyecios no ha lograde propiciar,
de manera racional y adecuada, una mayor tntegracidén del aparato
productivo, Se ha llegadoe a generar proyecios disociados del resio de la
economia y del potencial productivo del pais y, en ocasiones, también de
otros proyectos de expansidn dentro dei mismo sector paraestatal

El procesc de tndustrializackdn ha cantribuido a la concentracion de
la actividad economica en unas cuanias zonas urbanas. Tan sdlo en el
drca melrepolitana de fa ciudad de México se genera alrededor del 30
por ciento del producto miterno bruto y ¢l 40 por cienlo de la produc-

2160 manufacturera. 51 bien inictalmente ¢l creamiento de las cludades
reducia los requisitos medios de infraestructura, hoy Jos costos para
proporcionarts son cada vee mayores. Para atender ¢l problema de
concentracton de la actividad econamicd, se han lomado algunas medi-
fas. tales como la ereacion de parques y puertos industriales, Ju divisién
Jdel pais en regiones de mayor ¥y menor prionidad ¥ acciones comple-
mentarias para promover un desarralio mis equilthrado La concentra-
cion lernitorial de ls acuwidad ecopdmica sigue, sin embargo, constilu-
yendo un problema importante. Existe una acenluada tendencia que
impulsi a Y cuncentranion geografica, ante la cual ¢l esfuerzo de des-
centrabzacion se ha hecho dificil, lo que indica que es necesario redo-
blarlo,

La concentracion Lene imporntantes efecios sobre el medo ambiente,
con grados mas allos de conlaminacion en las zonas industriabizadas.
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La viudad de Mexico esta conaideradd actualmente como una de las
cineo ciudades mds contaminadas del mundo

A pesar de Yow desequtlibrios que han dcompdftado o proceso de de-
sarrolle, s¢ ha dediwado una proporaidn imporiante del producio 4 la
amphiacion y fortslecimienio de la capacidad industnial Esta propor-
erin, de ulrededor de uni cuarty parte, ey de fas mads altes del mundo
Lu winfraestructura fisicy importante gue ya poseemas, requiere shorg
de un mayor grado de integracion interny v de autonemia frente ol exte-
riar, asi come de una meyar wbicacion en el tereitono nadonal y de una
estructura mas eyudibrada en lo gue se refiere al tamand de las empre-
FIH

31.3.L.3 El sector tercinrio

Como en piras economias, el sector tereidano ha incrementado signifiva-
tivamente su participacion en el produco v el empleo, o« medida gue ly
sociedad se urbamga y se diversifica

El ubusty, en sus tres dimensignes esenciales transporte, dlmacena-
inento y comeraralizacton, es un aspecto fundamental para el buen fun-
cionamiento del aparala productive ¥ distnibulivo.

En afios pasados, frenle s una acelerada expansion econdmica, ¢l
transporte refleyd defliciencias, gue mostraron que las ampiiaciones det
sistema de transporte ban sido insuficientes, y que exislen desequiii-
brios smportantes en la utihzacion eficiente de los recursos inverudos
El ferrocarnl se ha rezagado en forma significativa, siendo en general
un medio mas aproptado para el transporte de ta mayoria de los Lpos
de carga. Aunque la capacidad de arrastre ferroviano ha aumentado, ¢l
trifico s¢ manbiane por debajo de la capacidad de las vius y la extension
de la red ha permanecido constante Insuficiencias simulares persisten
también £n los otros modos de transporie y credn un deficiente aprove-
chamiento del equipo ¥ la infraestruclura

Las acuvidades de comercializacidn regisiran concenlraclon ¢spacial
y un excesivo ntermediarismo que encarece os producios ¥ privaa los
productores de parte imperianie del valor final de las mercancias

En la raiz de los problemas de abasto se encuenira la desigual distn-
bucidn de la poblacién y de la acuividad econdmica. Junto con la excesi-

va concenlracidn en las grandes crudades, exuste una gran dispersién de
poblaciones de 1amafic sumamenie reducido, a las que es practicamen-
1¢ imposible proveer de un abasto mimmamente eficiente, y aun de la
myyoria de los servicios a costos razonables.

Las insuficiencias del transporte, ¢l slmacenamiento y la comerciah-
2urdn han mfluido considerablemente en la aparicién de estructuras
oligopdlicas. Se ha observado una desvinculacion enlre los procesos de
produccion y comercializacion, deficienie organizacion de los centros
de abasto, retraso en las enlregas y mermas en los productos. Faitan o
son adn débnles lus acciones orgamzadas de los productores ¥ consumi-
dores pata conttarreslar ¢f excesvo intermediansmo,

Por otrd parte. fu expulsion de la mano de abra del campo y la falta
de empleos bien remunerados para los migrantes a las ciudades, han
propciade el crecimienio del llamado secior informal, el que se concen-
try de munera especial en los servicios, aungue abarca ciertas aclivida-
des munufactureras ¥ de construcerdn Ha laltado su orgamizacidn en
wmidades sociales de produccion para facilitar acciones de apoyo y sle-
var su proaductividad

Ef luturo desarrollo del seclor terciano requerird necesariamente
vincular en forma mas estrecha su crecimiento con las necesidades det
aparato productive, reducienda ¢l peso relative de lus actividades 1m-
productivas generadorss de subemplec

2.1.2, Insuficiencia del
ahorro inferno

kn el proceso de formacrén de cupital se ha dado. histoncamente, un
etuersn comunta de by inversién piblicy y privada. La dindrmica mis-
ma de b indusinalizacion, los requenmientos de infracstruciury ¥la
fnecendud de bienes y servicios basicos pare una socredud en répido
process de urbamzacion, han determenado que los esfuerzos de inver-
sion del sector publico aumenten. ¢n los aftos sesenta L 1nversién plbhex
represento o S | per ciento ded producto y el 2% | por cienio de ls forma
10N bruta de capatal fyo wial Enel penodo 1970-1982, estos promedios
fueron de 8 5y de 40 por ciento. respectivamenie
Desde mediados de oy cincuenta hasta s década de los setenta, uni
parte sustancial de Ly inversion fue linanciada o través del ahorro inter-
no, generado bdsicumente por las empresus privadas. nacionales ¥ 1rins
nacionades. y por el Estado. Ef sector pabiico, responsable de una pro-
poraidgn de b inversion total stperior a su prapio ahorro, recurnd espe-
CI.llI'I"JET‘I.Il.‘ a Tt caplacion de depositos del sistema Mnanciero naciona) «
través de mecumismos de encige legal. Los ssquemas tributarios, come
forma de financiamienio de lz actividad publica ~especialmente a tra-
vés de lu trabutaeion directa—, luvieron sna importancia secundaria, Se
contstbuy & asi a definir un patran de consumo dispendioso en 1os gru-

pos de ingresos sltos, cuyo manteniohento afectd 1 vnentacion del
aparate productiva ¥ La propia dispoibihidad de ahorro

L perdrds de dinamramo que comensd o experimentar ¢l proceso de
desarroliv hucta mediados y fingles de los sesenta obhigd a reconsiderar
Las pulibieads que onentaban ¢l creciamento, pars hacer mds expansiva la
Dolitica de gasto pubbco Sin embargo, £llo no se acompafid ae nuevos
esquemas de inanclamiento, Se recurns entonces a la captacidn prefe-
rencial del shorro interne y al endeudamiente externo para hinanciar
los déficit correspondientes

Debido a las deficiencias y nigrdeces de la politica thbutarna y de pre-
cios ¥ tanfas y en la movilizactdn 10 recursos internos para el desarrotlo
el ahorro pliblico s¢ detenord en La pasada década, pasando del 3 3 por
crento del producto interno bruto en 1970, 2 cerca deceroen|941-1982
aun considerando tus exportaciones de hidrocarburos Mientras tanto,
se observd un crecimiento excesivo de lossubsidios v transferencias u em-
presas pataestatales, en las cuales se regrstran deflfciencias productivas

Los ingresos tributanios del gobierno federal, excluyendo a Petrdleos
Mexicanos, habian registrado un comportamiento relativamente dind-
mico en la primera parte de fa década anterior, al pasar det 7.9 por cien-
to del producie en 1970, al 10 6 por ctento en 1976 Sin embargo, a par-
ur de este Gftima afio se abserviduna significative desaceteracién en es-
los ingresos, los cuales se incrementaron Unicamente en .1 puntos por-
centuales del producto inlerno bruto en los seis afos siguientes, hasta
alcanzar un [3.7 por ciento en 1982,

Adwonalmente, existieron sigmficativos rezagos del comportamaen-
to de los precios de los bienes ¥ servicios efaborados o proparcionados
par las empresas del Eslado. Asi, muentras que el indice de precios al
Mayoreo para lu economia en general 58 INCreMEnto a un rilmo prome-
dio de 30 por ciento anual, durante 1977-1982, ¢ indice de precios del
SECtor parasstatal io hzo dnicamente en 21 & por cienlo

La debihidad we 105 ingresos pablhicos se explica lambién por el gradg
de evasion fiscal El nivel de tas tasas imposiavas, el elevado grado de
concentracion del ingreso y la progresividad de las Lasus, deberian prop
ciar una recaudacion fiscal mucho mayor que la observada, loqueindica
Jue la evasion liscal es excesivamente alta

Los subsidros han sido, qured, b2 princepal cansa del incremento dei gé-
ficit pubhico. Estos crecieron de manera extraordinany, ya que et cregi-
miento generalizade de precios llevd al aumento de sumonto, con laides
1¢ contrarrestar lus pressones inflacionatias y para impulsar &l riemo de
crecimiento de la economia, De esta manera, crecieran en ly medida mis-
Ma en que Ja cconomis se dinamizaba. Los subsidios Lotales pasaron de
representar ¢l 7 par ciento del productoen 1977, al 15 por cientoen 1981,
nagnitud equivalente al deficsl del sector piblicoen esedltimo afio, pero
an ta cerieza de beneliciar a los grupos de menores ingresos

El ahorro privade neto incrementd su participacion en el producto
intetno brute al pasar del 12,3 por ciento en 1976 al 18 por ciento en
1982, proporcion bastanie zlta del producto, de acuerdo con compara-
ciones internacionales.

El preblema de insuficiencta de ahorro interno existe sobre odo en
funcién de atender fas nccesidades basicas de una poblagion en cons-
lante crecimicnto. A eflo han contribuido los desequilibrios del aparato
productivo que han sido seiialados. Adicionalmenie, una gran parte del
ahotro —entre el 55 y el &5 por ciento del total— no se canahiza a Iravés
del sislema bancanic lo que hace que Ja asignacidn resultante no sea la
mis eficiente posible. Por otra parte, ¢l caricter oligopblico de la banca

Jue, antes de la nacionahizacién se haliabz en parte 4seciada a ciertas
grupos industriaies, propiciaba Ja asignacian del crédito con criterios
diferentes & los del rendumente de los proyecios

Entre las distorsiones en la asignacidn del ahorro destaca la concen-
tracidn territanal del crédito, que ha estimulado la concentracion de la
actvidad econdmica y ha determinadoe que el potencial de las diferentes
reglones contintie insulicieniernente aprovechade Existe tambnén, una
falla de congruencia y de eficiencia en la asignacion dei crédito selective
y de los subsidios inancieros Estos dltimos han side usados, en mu-
*hos casos, para cubrir pérdidas conslantes en algunas ramas producti-
vas, lo que ha medianizado ta necesidad de relormas de fondo, qus per-
mitan erradicar las causas de fa falta de productividad,

Las practicas bancarias y la estructura de captacién del sistema [i-
nanciero, biasicamente liquida, provocaron que Jos recursos caplados
par la banca privada se destinaran en su mayor parte a financiar capital
de trabijo o consuma. Asi, mientras en 1975 €l 33 por ciento de la cana-
hzacidn 10lal de Tecursos se desting a financiar la inversion fija. dicha
proporcion disminuyé al 26 por ciento en 1982, La liquidez de la capta-
c16n y cslancamiento del ahorro financiero han sido propiciadas por las
alias 1asas de nflacion de la lima década.

Finalmente, ia importancis de la inversion extranjera como fuente
de linanciamiento no resultd may significativa porque fue en gzan medi-
da conlrarrestada, por las salidas de fondos bajo la forma de resmision de

. utilidades y pago de servicios.
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3.3.3. Escasez de divisas

La escasez de divisas que caracteriza a la cconomia mexicana se explica,
entre oiras razones, por la falta de ahorro interno,

Existen en la economia mexicana estrangulamientos que ympiden un
mayor grado de sustitucién entre ahorro Interno y externe Destacan a
esté respecto la baja competitividad de ta mayoria de los preductos na-
clonales, propiciada tante por la sobrevaluacion casi constante del pe-
sa, como por las propias ineficiencias del aparale producuive, la asu-
sencia de canales adecuados de comeraalizacion externa; [a aguda de-
pendencia de las importacionss de bienas d¢ capita: e insumos interme-
dios y el comportamiento pratecclomsta de las economias desarrolla-
das, que se ha agudizado recientemente.

Las deficiencias originadas por la estructura productiva hgada al co-
mercio exter)or, suFgen del alio coslo en que se incurre para que la apa-
rato productivo ahorre divisas y de su incapacidad para generarlas. La
faita de selectividad al sustituir importaciones propicid que el pais s¢
dedicara a la produccion de bienes en los que no necesariamente era
mis cliciente. Con la escasa integracion resultante, no s¢ estimulé la
produccién de algunos bienes intermedios y de capital.

La estructura de las exportaciones y de los pagos al extenior se ha
modificado sustancialmente. Las compras externas de biznes de consu-
mo disminuyeren su participacion en ¢l total de importaciones, del 28
por cienle en 1940 al 20 por ciento en 1970 y al 13 por ciento en 1980; las

de bienes de capatzl € insumaos interrmedios aumentaron del 72 por cienlz
en 1940, a mis del 80 por clento entre 1970y 1980 Enlos afios setenta,
cerca del 45’ por ciento de la lormacion bruta de capital fiyo cn maguina-
r1a y €quIpo, proving de importaciongs de brenes Este comportamients
propicid una mayor dependencia externa para (inanciar los mayoresnit-
mas de importacian de eslos bienes y de insumos interriedios

El estrangulamiento del sector externo &3 consecuenciy tambaén de Ly
elevada propensidn a importar de los grupos de mais altos ingresos Sus
patrones de consumo presionan la dispomhihidad de divisas, ya sea di-
reclamente, en forma de importaciones de bienes de corsumo ¢anver-
signes en el extranyero, ¢ indireclamente, por su efecto sobre la estruc.
tura producliva, sesgada hacia los bienes de consumo duradero con un
alto contenide de insumos imporiados. Estos patrones de consumo han
sido propiciados, en parte, por la inflacién y por la sobrevaluacion del
peso.

Las medidas de hiberalizacion del comercio extenor tomadas en dife-
rentes momentos de la década de los selenta, se modificaron cuando,
por condiciones inlernas o externas, se presentaron desequiltbrios en lu
cuenta corriente de la balanza de pagos. Anle eslos desequilibrios se dio
marcha atrds: s& iImpuso nuevamente un sistema generalizado de permi-
505 previos a la importacién y se aumentaran los aranceles. De e5ta ma-
nera, la politica comercial ha sido wulhizada mas como instrumento para
equilibrar Jos resultades en la cuenta corniente de [a balanza de pagos,
que para orientar la inversidn de acuerdo con las prioridades sociales ¥
productivas dei pais

Mientras que los ingresos por exportaciones agricolas representaban
mas del 25 por cienta de 1os ingresos en cugnta corniente de la balanza de
pagos entre 1960 y 1964, distinuyeron a alrededor del 11 por ciento en
1975 y al 4 por ciento en 1982, Los mgresos por tunsmo crecieron del 14
por ciento del total en 1960, al 13 por ciente en 1970 ¥ bajaron al 7 por
cienlo en 1980, El turismo compensd parcialmente 12 caida de las expor-
taciones agricolas y ¢l deterioro de ambos fue mds que compensada por
las exporlaciones de h:drocarburos, Estas incrementaran su parlicipa-
cion dentro de lascxportaciones totales de mercancias del 14 8 porciente
en 1976 al 76.6 por cienlo en 1982, El peso creciente de 1as exportaciones
petroleras acentud las reducciones de los precios del pelrileo scurndas
al micto de esta década, afectando directarnente a la balanza de pagos. a
las finanzas piblicas ¥ a loda la economia.

A lo anterior habria que agregar el elevado monta que representa la
suenta de pagos de intereses al exterior, la cual en 1982 representd cas
<l 32 por ciento de los cgresos en divisas. De esta forma, una gran parte
de los egresos en divisas del pais no pueden ser reducidos en ¢l garto
plazo, £n caso de adoptarse poiiticas inlernas que liendan a cortegir al-
glin desequilibrio externo. Esto implica que el ajuste al seclor externo sea
mis dificil y tenga que afectar a rubros tales como las smportaciones de
bicnes de capital y materias primas, con ef correspondiente efecto reces:-
vo sabre la actividad econdmica.

3.3.4 Desigualdad en la
distribucién de los
beneficios del
desarrollo

A pesar de una evolucion de la distribucidn funcional del ingreso lavo-
rable al factor trabajo, como resultado de la industrniahzacion y moder-
nizacion del pais, la distnibucian personal del ingreso no ha sufndo
cambios apreciables en las ultimas décadas, persisiendo una concen-
tracion excesiva, No obstante, el aumento sustancial del ingreso per cd-
mita ha permitide disminwir, al menos gradualmente. los niveles de po-

breza. aun cuando ba parucipacidn relaliva de los grupes més dcsrmrco-le
recidos ha permanecido bidsicamente conslanle

Paralelamenie, el Estado ha contribuido a mejorar el bienestar de im-
portantes grupos de poblacion, {o que no se refleja en las estadisticas de
la distnibucidn delingeeso que sélo toman en cuenta €) ingreso moneta-
1 La evolucidn del bienestur social ha sido asi mas sansfactona que la
de la distribucion del ingreso. .

Sin embuargo, la desiguat distribucidn de los bengicios del desarrolle
es un obstdculo considerable para aumentar, de manera sustancial, el
bienestar de los grupos mas pobres ¥ fortalecer ¢l mercado imerno.

L concentracian del ingreso se ha retroalimentado con ¢l patran de
mdusinalizacion. Elconsumo de os grupos de allos ingresos se concen-
trd en bieries que generan paco empleo y Lignen un gran contenida de im-
portacion Estas pautds deconsumo indeseables hun sido a su vers favore-
crdus por la sobrevaluaeion del upe de cambio Deesa manera, losincre-
mentos de ia demanda no han tendido a creas benehoos generahizados al
reslo de la economia, de suerte gue la concentracion del ingreso ha mos-
trado una fuerte tendencia a perpetuarse,

L.a desigual disttibucién del mgreso y del bienestar se exphica tarmw
bren por la concentracion y dispersion lermtonial de las actividades
productivas Por un lado, en las grandes ciudades la coexistencia de zo-
nas de poblacidn de allos ingresos con cinturones de miserta y la comple-
pdad de la gestion urbuna, dificultan la dotacidn de servicios hisicos y
una plena integracidn social. Por otro lado, se mantienen poblaciones
minusculas que dificilmente pueden ser imcarporadas i los benelicios del
desarrolio Es mcipiente aln la consohdacidn de ciudades de tamaio
medto que olrezcan las mayores posibihdades para ¢l uso eficiente delte-
[rILGTIo ¥ pard promover una mejor distribucion del ingreso., es en esie
tipo de ciudades donde se observa una menor concentracidn del ingreso,
con niveles per capita sigmficalivamente superores s ta media del pais.

En la provisién de bienes y servicios bisicos, st bien existen ain insu-
fiiencias, se abservan 1ambién avances en la Gitima década El ndmero
de viviendas con elecincidad paso de 4.9 millonesa % |: con agua entu-
bada de 5 1 a 8.7 miliones y con drenage de 3.4 3 6.4 millones El sisterna
de salud da ahora cobertura 4 la mayoria de {a poblacidn del pais, inclu-
yendo las arcas rurales Eisistemna educalivo aliende pracicamente a la
1otalidad de los demandantes de educacion pnimaria,

Anle un explosivo aumento demografico, los esfuerzos por mejorar
¢l brenestar de todos los mexicanos se enfrentaron a graves dificultades.
Es necesario un esfluerzo considerable solo para que la situaciém social
no se deteriore. A etle hay que sumar oiros factores que han dificultado
¢l avance. Existen 10davia zonas en las que la peblacién indigena ¢s ma-
yoruania, en las gue ¢l desarreilo ha traido consige un deterioro en sus
patrones culturales, cambios en los habuos alimenticios ¥ en muchos

-

cavos wnd mayar pobresa, ya que al incorperarse a la economia de
mercado son presa ficil delos acaparadores decosechas porunlado, yde
fus comerciantes por olra

En resumen, subsisten desigualdiades en la distribucidn del ingreso ¥
rezagos en la provision de bienes y servicios basicos para el bienestar de
las mayorias Los avances deben juzgarseon ¢l marco de las dificultades
que hubo que vencer 1.z infraestruclura cconomica y social construida
i fo largo de muchos afnos perrmulird el avance hacia una sociedad mas
ipualitania La disminucidn de las presiones demograficas derivadas del
menar crecimiento de la poblacion abre la posibilidad de conceder me-
nor priondad a los aspectos cuantilaitvos del desarrollo y mayor a los
cualitatives, incluyendo en el proceso de crecimiento econdmico una
muyor Justicis Es necesano atacar las causas estructurades que han im-
pedido el uso mis intensivo y mids equitalivo de nuestro potencial, jun-
to con ta superacion de las restricciones que se derivan de las problemas
actuales de la economia,

3.4, Los problemas
actuales de la economin

La magnitud de los actuales probiemas constituye una restriccian efec-
uva al manejo de la politica econdmica y social y una limitante en ¢l
corto plazo Es preciso concentrar ¢l esfuerzo para corregir, lo mas ra-
prdamente posible, las causas que han llevado al pais a la presente situa-
<ion )

Pura atender la grave situacion actual, es convemenie analizar algu-
nos de los principales aconiecimienios del penodo reciente gue, en inte-
raccion con los problemas estructurales del pais, precspitaren y condi-
clonaron la severidad de la cnisis,

La politica econdmica no tuvo la Nexibihdad necesaria para afrontar,
eficientemente, los efectos derivados de la evolucidn externa. La insufi-
ciente previsidn acerca del significade de los cambios en la cconomia
mundial es explicable ante la magnitud y el caracter inesperado de los
problemas

Los problemus estruciurales de fa economia mexicana, sintetizados
en ¢l apartado anterior, la hacen muy sensible a variaciones cn las con-
diciones economicas del exlenor. Estas condiiones s¢ han agudizade
en las Altmaos afios, con efectos considerables sabre la evolucidn intee-
na Enoel pasado, la economiz internacional, en los dmbitos que afectan
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a lu economia mexicany, habia sido relativamente estable. Durante ¢l
ultimo quinquenio, la evolucidn de los 1érminos de intercambia —espe-
cialmente £n relacion con et petrdleo— y el comportamiento de los mer-
cados financieros internacionales, llevaron u la economia mexicana a
uniy aceleracién de su erecimiento econdmico, sélo para sumirla, unos
cudantos afos despuds, €n una de las situaciones mis dificiles de su his-
torit.

En 1976 ¢l pais experimentd una severa crisis econdmica. Los dese-
quilibrios de la balanza de pagos y de las finanzas publicas habian al-
canzado niveles gue, dadas tus condictones de enionces, se habian
vu¢lle praclicamente insostenibles. El descubrimiento de grandes yaci-
mienlos de pelrdleo y el accesa a canlidades importantes de crédito exter-

N0 coadyuvaron i una rapida recuperacion y a alcanzar elevadas tasas de
grecimienio del produecto en los afios subsecuenles.

Hubg importantes avances sn muchos aspecios. Lu cupacidad pro-
ducliva del pais crecié recnememcmc como nunca ¢n ld historia. En ma-
teria de provision de servicios b pura el bi ar, se abluvicran
los logros mids importanles. Lo construsdo en el pcr:odo representard
un punie de apoy¢ importante pata superar los actuales problemas y
propiciar ¢l desarrollo futureg, Sin embargo, los desequilibrios financie.
ros y de balanza de pagos s¢ agravaron, imponicndo restrlcclones alag.
tual mangjo de la palitica econdmica.

El erecimienta del producta se debid, en gran medida, al crecimicnto
del gusto piblico y el privado y a la evolucidn favorable de los precios
de las exportaciones, particularmente ¢l petréleo. El crecimiento de la
demanda resultunte lug supetior a la capacidad de respuesta det apara-
to praduclivo inlerno, lo que obligd a reabizar importaciones crecientes.
Elle, aunado a desbalances sectoriales, se reflejd en los precios y el sec-
tor eaterno. La inflacién se acelerd, al tiempa que el imitado desliz dei
tlpo de cambio fue insuficiente para compensar el diferenciat inflacio-
nario con el exlerior: las imporiaciones crecieron a tasas sin preceden-
te. mieniras que las gxportaciones no pelroleras se estancaron.

La presidn resuliante sobre la balanzz de pagos se cubrid con endeu-
damiento externo, lo que generd, junlo con el aumenlo de las tasas ex-
ternas de interés, mayores presionss sebre 1a cuenta corriente, La tasa
de interés implicita sobre el saido de la deuda publica externa, pasd de
alrededor del 7 por ciento en 1977 acerca del 16.5 por cientoen 1981, A fi-
nales det periodu, ¢l pago de intereses sobre 1a deuda externa pﬁblica ¥
privada lleg6 a ser ¢l determinaznte principal del déficit en cuenia corrien-
te. El finunciamiento del desarrollo se hizo cada vez mas dependlcnle del
petrolec y del endeudamiento exierno.

Los graves desequilibrios acumaulados hicieren crisis a pastir de 1981

y particularmenie en 1982, Este dltimo afio, el producto interno bruto
decrecio en términos reales, mientras gue f2 inflacién alcanzd el 100 por
ciento. Eslas dos situaciones nunda sc habian observado simultdanea-
menle ¢n a economia nedional.

Las deficiencias de la economia no le permitieron ajustarse a estas
fluctuacianes. La baja relativa en Jos precios del petrdlea a partir de
1981, el endusrecimiento del financiamiento cxierno y ¢l aumento de'las
tasas de interés no pudieron ser atenuados en sus efectos. El gasto po-
blico y 1a balanza de pagos eran sumamente dependientes de fas condi-
ciones externas, por el peso relativo de los pagos de intercses al eaterior,
Ni ef tipo de cambio ni la demanda agregada tienen un fuerte efecto so-
tre la evolucién de estas rubros en el corte plazo. Asi, a pesar de los es-
fuerzos para hacer frente a esta situacion y al no gjecutarse medidas

mis efectivas para corregir a fondo los desequilibrios macroeconémi-

cos, fue imposible vencer la inercia. En diciembre de 1982, 1a situacién
&ra sumamente critica:

= La tasa de desempieo se habia duplicado, alcanzando miveles del 8
por ciento y prevalecia una tendenciz al deteriora crecienie del
mercado laboral.

= En diversos sectores, lu produccion se habia detenido. E) sector

agricola sulrié uni contraceion muy importanie que implicaba la

necesidud deamporiar alimentos por mis de § millones de tonela-

das. Gurunte 1983, En el seclor indusirial. la produccion manufactu.

-reri S Tedbw en e witimo Inmestre de 1982, se tegistrd una caida de

, M del d por ventu, La vonsiruccon decayo casi 14 por ciento.

=t namero importdnte de empresas se encontraba en la Silwacion

de DU DOGET SUEUET OPErUndo POF CUrecer ge ca.pitai de trabujo y de

- drvisus para rhpottar insemos o kager freate al servicio de su deu-
d..l .

- L.x mﬂ.u.lun 10 010 Fubia aleenzzdo aiveles el 100 por cienlo, sino
gue »e entabu scelerundo i una velocidad inusitada. En unos cuan-
Lus ineses we hibid pasado, de tesus anuabes del 40 por cienlo, a lasas
de mads del 130 por ciento en e segundo semestre de [982.

= Elingrese nacional, al igual que ¢l producto, se habia contraido y
el sistema financicro vi no captaba suficienic shorro. El ahorroin-
teraun cdy 0 en cerca de 3 punios del producto; incluyendo la caida
dei shorro exierno. la disponibilidad de recursos pars financiar Ja
inverson se reduju en 20 por ciento.

~ Elsector piblica regisiré por segundo afio un déficit superior al 1%
por cienlo del producio y superior a la inversion. Es decir, los in-
gresas no alcunzaron a cubrir ¢l gasto corriente; y el pese relativo
del servicio de la deuda era ya desprapareionado: 40 centavos-por
cada pevo gastado,

= Méxica cstaba en virtual suspensidn de pagos con ¢l exterior.

La actual adminisiracion se ha abocado con urgencia a controlar los as-
peclos mas agudns de ka crisis, que podrian poner ¢n pchgm la estructu-
14 econdmica y social del | pais. La situacion seguird imponiendo res-
tricciongs al mangju de los.instrumentos de politica en ¢l corto plazo.
Adicionaimente, la evolucién de la coonemia inlernacional seguira afec-
lundo los resultados que s¢ puedan lograr en lo interno.

3.5, Situscion y

perspectivas de I
economis internacionsl

En un mundo de creciente interdependencia, en ¢l que continuarin ma-
nifestindose tensiones agudas y dificullades generalizadas, la evolucidn
del contex1a inlernacional debe ser un elemento permanente de referen-
cia-en ba definicidn de la estrategia interna de desarerotlo, tanio parare-
ducir la vulnerabilidad del pais frenie a cambios externos desfavora.
bles, como para influir positivamente en la configuracién de un eatorno
internacional politico y econdmice mas propicio.

La economia mandial se encuentra hoy en una situacion critica. La
prolengacidn de la crisis y los intentos fragmentados para aliviar su in-
stensidad, I i que. reb. ¢l dmbito econdmico y sc ca-
‘tienden a aspectos sociales, politicos y militares. Es claro que la supera-

cién delinitiva de la ¢risis ecandmica mundial va a lievar tiempo y con-
ducird a cambios estructurales de gran alcance en las relaciones entre
paises industrializados, asi como enire éstos y los paises en desarrollo.
En diverso grado, Mézice puede inlervenir en la determinacién de la
orientacion y cf alcance de estos cambios estruciurales.

Durante la década de los setenta, el sislema econdmico inlernactanal
establecido en 1a posguerra evidencié una creciente incapacidad para
$0st un crecimiento global dindmico en condiciones de relaliva
equidad y solidaridad entre paises. Las causas mds profundas de fa ¢ri-
sis econdmica inlernacional se ubican en el agotamiento de fa dindmica
industriai de los paises avanzados. En dichos paises, la crisis s¢ origing,
entre otros faciores, en la evolucién mas lenla de la demanda de bienes
de consumo duradero, la sobreproduceidn de bienes intermedios, como
ta siderurgia y la petroquimica, fomentada por la estructura oligopdli-
ca, la baja en la productividad del trabajo y las dificultades de indole
econdmica y social para incorporar los avances teenoldgicos en los pro-

. cesos de produccion industrial.

El abandono del pialrén de cumbio dolar en 1971 y lu crisis energética
wniciada en 197), reflejuron el agotamiento de la dindmica de crecimien-
10, ¥ el desorden resultunte en el sistema monglario y Mnanciero acelerd
el deteriero de la economia mundial,

Durante la segunda mitad de ks decada de los seienta, la economia in-
ternacionul se caracterizé por un crénico estancamiento ¢n ¢l creei-
mienlo del producia, ultos indices de inflacion y desempleo, niveles sin
precedente en Jus tusas de inlerés y severos desequilibrios de pagos ex-
ternos. Las ecanomias altamente industrializadas dejaron de ser el prin-
cipal factor del crecimiente de la actividud econdmica mundial, y la
tusa de expansién del comercia internacional se desplomd rapidimen-
te. Por su parie, ¥ como respuesta a sus propias necesisdades de creci-
mienlo econdmico y de modernizacion sociul, los paises en desarrollo
manifestaron una sostenida disposicion de crecer contralando deuda
extetna, u pesar del estuncamiento de los polos industrizlizados de la
econamia mundial. Este proceso fus alentado por el reciclaje de los ex-
cedentes financieros de los paises exportadores de petroleo, que no en-
contraban un rendimiento elractivo en las deprimidas economias indus-
trializadas.

La ¢strecha interdependencia globat :.eﬁ.li.:b.: fa necesidad de enfren-
tar b crisis con medidas colectivas, lundamentadas en | cooperacion
econdmica internacional, a fin de distribuir en forma equitativa los cos-
tos del gjuste del sistema econdmico internacional ¥ lavorecer una solu-
cion estructurat a los problemus ¢ontemporineocs. Se imponia ke bis-
yueda de solucionss glebales que redefinieran lus reluciones internacio-
nales y fas modatidades de la cooperacion entre el norte ¥ ¢l aur, asi
como entre los propivs paises en desarrollo.

A pesar de esta, la rigidez de lus posicianes politicas de los paises in-
dustrializados en los organismos econdmacos inlernacionales ¥ su inca.
pacidad para aduplartos 4 los nuevos problemas de gesiion de! sistema
economico imernacional, impidieron la adopcion de soluciones gloha-
les o los problemas y redujeron draslicamente lus rusitiiidad-.s de avan-
zar en fa cnnucuclén dc! nugvo ordcn seondémico mlcrndc' snal,

para abalir la inﬂucifm y aumcn;u
fuerzo para corfegir sus cescuuit
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medidas protecaionstas y de restrieoidn monetana a su situacion de re-
cesion, los paises avanzados redujeron drasticamenie las posibihidades
de exportacion de tos paises en desarrollo, al msmo lempo que 1nduje-
ran ef alea progresiva de lus tasas de interés. La consecuencia lue, pura
los paises en desarrollo, ta pérdida de ingresos, le menor demanda de
mportaciones y €l crecimiento de la carga de ls deuda

Al frenarse las importaciones de los paises en desarrolio y reducirse
tumbuén fas posthilidades de recuperacion en los paises avanzados, se
agravo el deserntpleo en los mismos y se reforzaron ain mds las tenden-
cias protecciomstas y deflactonarias Seestablecid as un circulo vicioso
que profundizd el estancamiento econdmico y el Jesempleo, reforzo la
inflacién y acentio los desequihibrios Con ello, el peso del ajuste de los
desequilihnos econdmicos niernacionales recayd, en forma despropor-
clonada, sobre los paises en desarrollo Estos paises, | posponer con fre-
cuenea hasta el limue lus decisiones de politica que exigid b situacion,
COMPlICATON A0R Mds SUs Propios problemas inggrmos

A su vez, los paises sociahstas han expenmentado wna retraccion en
sus procesos de crecumiento desde finales de la década pasada, con défi-
CIL eXIErnos €n su conjunto §.os procesos de superation de los esiran-
puldantientos estructurales de sus economias, en €] seclor agricols y en
lus industras de alta tecnolagia, v la mtensificacidn de sus relaciones
comertiales con Qcedente, se vieron frenados al dewenerse, en parte por
razgnes politicias, su creciente integracidn a la economia mundial y al
engirse burreras artificiales 4 la expansion de fos intercambios Este-
Oeste

En lo que se refivre 4 paises en vias de desarcollo, su crecimento se ha
visto Imitado. A principios de 105 ufios ochenld, persisien en gstos pai-
ses condiciones de recesion econdmica, inflacion, desempleo vy escasez
de divisas. En particular, América Latina vive la crisis mas profunda
desde la posguerra.

Asi, la parucipacién de los paises en desarrollo en el total del comer-
cio mundial ha dismunuido en los Glimos cinca ados. Su deuda externa
alcanzy 626 mil millones de dolares, a upos de 1nterés vanables, repre-
sentando una carga por servicio exlraordimartamenlte alta, de 142 mil
msllones en 1982, Las presiones sorrespandientes de reestrucloraqidn o
suspensidn de pagos agudizan la inestabiidad polenceal de los merca-
dos financieres. La magnilud de los ajusies macrogcondmicos requeri-
dos en lointerno, asi como las resiricciones ¥ conficlos en la geslidn
de un nuevo arden econdmico internacional en materia industrial, co-
mercial, financiera y energénica, hmitan indudablemante las perspecti-
vas de sahda oe la crisis.

No parece probable que las mismas estrategias que en el pasado ca-
racterizaron la evolucidn mundial de la industria vayan a continuar sin
alteracrdn, En los paises avanzados, conforme se ha scentuado ba crisis
¥ resiringtdo la base productiva, han surgido nuevas estrategas de de-
sarrollo indusinal, basadas en ¢! desarrolic de teenologlas avanzadas

~&n particular ¢n la elecirnica y biogenética—. Estas podrizn permilir
una recuperacidn del crecimiento de los paises avanzados y alterie las
formas tradicionales de la divistdn internacional del irabajo. La capaci-
dad del desarrollo industrial de los distinlos paises condicionara la po-
sible introduccidn generalizada de procesos productivas mas intensivos
en el uso de tecnologias medernas, afectando las modalidades de inte-
gracidén de la economia mundial

Como reflejo de esta situacidn, el comercio 1nternaciemal, al menos
en la primera parte de |a década, permanecera estancado o manifestara
un escaso dinamismo. Hasta que se consoliden los reajustes gue estan
promoviendo las paises industriahzados en sus posiciones de compe-
tencia mutua, se maniendrdn las presiones proteccionistas y demas dis-
torstones en los Inlercambios comerciales.,

Al miciarse Ja presente década, <l comportamicaia de los mercados
internacionales de materias pnmas no parece muy aléntador. Sin uha
recuperacion econdmica a escala mundial, hasia ahora |nclierta. la de-
manda de malerias pnmas continuara deprimida y los precios manten-
drin su tendencia a la baja; asimismo, los escasos avances efectivos de
la cooperacién internacional en materia de estabilizacion de los merca-
dos y de los precios, reducen las perspectivas de una ren:up_erac:én de fos
productos prnmarics. Sin embargo, aun con una evolucion general de
lento crecimiente de la actividad econdmica internacional, pueden exis-
tir acciones que mejoren la posicion exporiadora de los paises en desa-
rrolto, como la promaocidn de acuerdos de cslabilizacidn de ingresos de
exportacién, la teansformacion inlerna de malerias primas, agricolas_y
minerales, y ¢l crecimienio de las exportaciones deslinadas a otros pai-
ses i desarrollo. Es necesario, 4 su vz, insistir en iz reordenacion del
sistema econdmico internacional que permila la reactivacidn de las ex-
porlaciones ¢n condiciones favorables para los paises subdesarroliados,
¥ que favorezea la reduccion de las tasas de interés para atenuar el peso
det servicio de la deuda en sus ecanomias.

En materia monetana y financiera se presenia, para los ochenta, una
ampha problematica, a la que México, los paises en desarrolio y el con-
junto de fa comunidad internacional deben hacer frente. El sistema mo-
_nttario internacional, disefiado al final de Ja Segunda Guerra Mundial,
‘afrontla desde hace varios afios una situacion de gran incstabihdad El

s
papel creciente que han venido desempedando las instituciones priva-
das en ei financiamiento externo de los paises en desarrollo, ha compli-
¢ado alin mis la siuacion. La necesaria reforma del sistema monstanio
internacional se enfrenta, asi, al problema de 1a acaién, praclicamente
umilateral, de los paises desarrollados en cuanto a fijacion de tasas de
nterés y creaciin de hquidez en la economia mundial,

L2 iransicion energetica que se abrd a escala mundial ¢n los setenta
constituyd, junto con los desequilibrios monetarios y financieros, &l
acontecimiento dominante de ta economia nternacional en la década
pasada. Esta transicion se curacienso, después del “choque” petrolero
de 1973, por unz disminucidn persistente de Ja demanda, asi como, des-
pués del segundo ““choque™ de 1979, por una caida de los precios reales
de los hidrocarburos. En el resto de la década de los ochenta, ia transi-
c1on conhinuard avanzando y de su veloaidad y alcance dependerin, en

buena medida. las condiciones de crecimiento de la economia mundial
y, en forma determinante, las perspeclivas de desarrollo de los paises
exportadores de hidrocarburos.

De acuerdo con las previsiones mas recienles, €l precio real del petra-
lec, después de haberse deteriorado hasta mediados de los nchcma.ﬁ‘c’n-
deria a estabihizarse y, mis adelante, a incrementarse ligeramente,
mieniras que el mvel de consumo de petrdleo de los palsés industriahiza-
dos permaneceria pricucamente constante durante todo el decemq.

'Este comportamiento frenara el proceso de sustitucién de hidrocarbu-
ros por otros energélicos y reforzara el mivel de la demanda, sobre 1odo
en Jos paises en desarrollo. Del lado de la oferta, la debilidad de los pre-
105 reales tenderd a desalentar ¢l incremento ¢n la produccién, sobre
lodao en los paises indusinahizados, donde s¢ concentran las zonas de
alto costo. De esta suerte, los paises en desarralio con horizonte ampho
de reservas volverdn a ampliar, en el mediano plazo, su participacion ¢n
la produccion y en el mercado mundial de pelréleo.

capitulo ruarto

PROPOSITO NACIONAL
Y OBJETIVOS DEL
DESARROLLO

4. Ei gran proposito nacional y
llos objetivos del desarrollo

El Estado Mexicano, desde sus vrigenss, ha conducido ¢l proceso de
translormacién nacional mediante la armonizacion de los diversosinte-
reses de los grupos sociales del pais, conforme a los ideales de una socie-
dad justa. libre y democritica, que se sintetizan en la Constitucidn Pali-
ucz de 1917,

Et Propdsite Nactonal

Con base ¢n los principos politicos que nos orienlan y para hacer frente
a los problemas actuales, naciongles ¢ tnternacionales, el Plan tiene un
proposito basico. Este articula permanentements ¢l interés de la Na.
cidn. Desde la Revolucion de 1910, los gabiernos emanados de elta han
coatribundo a que los esflucrzos del pais se aglutinen airededar de esie
propdsito fundamental. Como gobierno que #narbola los principios dg
la Revalucian, el Ejecutivo Federal mantiene su accion hacia ¢llogro de
este propdsito. A parur de €l, y para ol periodo gue comprende su res-
ponsabilidad, propone cuatro objetivas para hacer frenie a la crisis que
VIYIMOS, ¥ cUy4 consecucion permitira que la Nacién siga marchando
hacia £) proposito nacional:

Mantener y reforzar la independencia de la Nacidn, para la construc-
cién de una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho,
garantice libertades individuales y colectivas en un sistema integra)
de democracia y ¢n condiciones de justicia social. Para ello requeri--
mos de una tmayor fortaleza interna de la economia nacional, a tra-
vés de |a recuperacion del crecimiento sostenido, que permita penerar
los empleos requeridos por la poblacidn, en un media de vida digno;
y de la sociedad, a través de una mejor distribucion del ingreso entre,
famitias y regiones, y el continuo perfeccionamiento del régimen de-
maocralice, en un mateo de hibertades individuales y derechos socia.
les.

Este propasito reconoce que la independencia de la Nacibn se fonda-
menta en su fortaleza interna, ia cual exige reordenar Ja economia y
promavet cl cambio estructural. -

La recuperacion de ia capacidad de crecimiento, sobre bases sosteni-
das, estabjes y eficicntes, y en ¢t marco de nuestra economia mixta, per-
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Milifa dvauzdl hacra la sociedad igualiaria, atendiendo con prioridau
1a satislacoion de las necesidades biasicas de alimentacién, educacion,
satud, vivienda y la calidad de la vida, la gereracion de empleos y mejo-
rando la distnbucion del ingreso gnire persenas y reguones

E! fortalecimienta de la economia y de lu sociedad requiere des-
centralizar la vida nacional, vigorizando el pacto federal y el municipuo
hbre ¥ redistribuyendo en el lernitorio las actividades praductivas v el
bienestar social.

El esfugrzo de desarrollo coOndmICa y uvance socia estd inscrito den-
irg de un proceso cultural, que recoge nuesiros valores histonicos, los
realtrma y 10s enriquece con las apartaciones de la socwdad, preservan-
do ¥ proyectando el painotismo y la wenndad de la Nacidn

El propdsita nacional descansa en ta voluntad poliuca de mantener y
perfeccionar ¢l régimen democritwco que el pueblo se ha dudo ¥ que e
la condicion ultima de su segunidad, sus derechos sociakes, su partic-
pacion ¥ de la vigencia de las libertades

Qhyerrvos del desarrofio

De este gran proposito nacionsl se derivan, relacionados entre si, cua-
tra objeuves fundamentales que el Plan se propone alcanzar entre 1947
y 1988

| Conservar v fortalecer las insntuciones democrdiicas mediante ld
umdad solidaria de los mexicanos, para manienernos como Nacidn fie
bre e independiente Con acciones dgiles, oportunds v elicientes, para
cembaur los probiemas de corto plaza, y reverur el agravamhiento de la
silugcion actual con plena concienciz de {a realidad nacionul e mterna-
cienal y disposicion para el cambio

2 Vencer n crisis enfrentur las condiciones actuimdes para abatir las
causas de la nflacidn, defender el empleo, proteger el consumo hasica
de las mayorias v la planta productiva, superar los problemas financie-
rom % la inestabilidad cambiana, dentro de una concepcion inlegral del
desarrollo que propicie las condiciones matenaies v soctales purd ins-
chit una recuperacion difercnte

Y Recuperar fa capacidad de crecimiento o traves de Lo utilizacon Fa-
cional de los recursos dispomibles, fu atencion equilibrada de os diver-
sod seclores producuvos y regiones del pads, apoyados en una clury poli-
ey de deseentralizacsdn de la vida nacional, para lograr ung choente
articelacion de los procesos de produccion. distribucian v consumo,
lortaleciendo el mercado interno v emprendiendo un esfuerzo deaidido
para dinamizar 3 diversificar el intercambio con el extenior y sustituir
elicientemente las smpurlaciones

4 Imciar fos cambioy cuglitatives que requtere ef pais en sut e<fructuras
econdmicas, poiiiteas v voctgdes con el apoyo y participacion de los di-
versos grupos sociales v con la planescion democritica, onentar los es-
fuerzos naciondles de acuerdo o bs democranzacién iniegral de b vida
nacional ¥ la renovacion moral para acceder a una sovedad ualitania
itbre ¥ democriticy

capitulo guinto

ESTRATEGIA ECONOMICA
Y SOCIAL

Sumario

En este capitulo se <alabiece L estrategis eLonomig y soviad, yue Lonciig ef combat
4 b crisia con LLreonenticion profunds de 1 econumis Ls estritegia bused superar
hes ehiftcultades presentes 3 abor Ly salida estrategica del pam Baula uns socred ag 1gud-
Intara IL.A estialegnl ecunomica y sucial propuesta en ¢l Plan s¢ centra en tormy a dos
uneay fundumentsles de agoon, estrechamenie relacionadas ¢ntre v una de rearde
AACILA SLONOMICS 3 ulrd de cambig estruciural

La reardenavion econemica constituye 1o respuesta £stralegica pary enfrentdr la
Ensis ¥ crear bus vondiuones mimmas parg el fancionamienilo nurma | de L eoonomig
L bnea estrategicu denominada ge cambio estroctusdl, se 0rents & iniesr Lransipr-
maviones de funde en el sparas productive v distrBiuiong 1 en los mecanismas de
participacion secil dentro de este. pars superar las insuficiencias y desequilibrios
furdamentales de b estrocturg ecupsmmcs

La primera tinea de evirategra fa reordengcion voeneminea

Abimwis de ¢sla Administraadn, se plantearsn en el Programa Inmedilo 10 puntyy
que wantieen iy lineay esiraiegacas para enlreniar la crises Las Jociones cuntempla.
das en elios. ve hun venido 1nstrumentando won fitmeza s, 1el come se estableciaen 1g
puesty en marcha del Programad, serd neuesano pereverar en o estrategia d¢ reorde-
ACI0N. cumo lines permanente de accion £0 by porspectiva del Plan, los puntos (un-
damentaies del Programa Inmedialo de Reordensonn, st actualican 3 PFOSECLAN €1t
funcidn o lus propositas fundamentales que lo amiman

—Abarer {a mffacion « la mestebididad cambraria La CSlraiegld aftug sobre Lo de-
manda cn forma selectiva, curdando fa equidad del ayuste y planteas seciones cspe-

cuficas para nadir sobre lo copacidad de respucsly ded apardlo productive ¥ so-
bee las eapectativas Es ung estrategidiniegral, que incide sahre las causas de la
nfacion

- Proteger el emplea la plaria productivg o &f consumea basica Lay medidas de esta.
balizdcion de la demanda apregadd se ven scompdfiadas pos uns pohiticd explicite
y dctiva de intervencwn por el ludo de 1o oferta La reonienlacion del gasta publi-
co pard proweger ol emples, ta defena de b planta productivg y el empiea y el o
menta de la producaan, e abasto ¥ ¢l conirol del paquete basico de consumo pe-
pular. e nscriben b ¢sle conlgkly

— Recuperar la capacidad de crecimitento sobre buses diferéntes L4 estratcgis de
reprdenacion Buscd, desde el imcio, acortar el perivdo de coniragoion ¥ promo-
wAT WNA recu et acion sostemidd de i sctividad, sobre bases dulerenles a las del pa-
sado

La segunda linea de exirategia el cambio estructural

La estrategia del cambia estruciural involucra 10do un progess que Necesdfiamenie
,0ma Lempo en materiakizatse Sc trata de rephicnlar y reordendr pard reestablecer
squitbrios fundamentales que han sido afeciados por ol rapido proceso de indusina-
vedntom v urbamicgaown, s bien crear eguibibrios gue o hen podide doluabizarse por
glranets o superaden por L desigualdad social lo mehcwnog del aparala produstr-
sl Lalea e aharno et v iy Brecha de naestras ransawenes enoel estenor o
todhe pesdral ograese at msame empo b won b mismes intensidad doranie este seveme
S s €1 agv LT L nies genenades gue gditran Las downties globales, sectuid-
les s e ves lel Flhino e custles o prapdes nisgeos sg sintelifan g continncn

Ibnlans s Jus aspectos scaies o redisirshniines deb crecmiento, avanzado en
tres s e duca

= Amplir LeoreAoiea e Las aeeesaades huwicas
chlevar Lgenseraonen de ampless asogada ab cregmente del producto
= Pronmtesgt en Tonm shite b kit micos dhistpfucon persensl del angress
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Para superar lus relos nacwonales, se requigre un Estado democraticamente fuerie,
con capaeidad de dirgeridn y con posimhdades de generar processs de participacion
socral gue refucreen g be propia sociedad $¢ necgaitd un seclon sOvia) qUe vy OTEARL-
zando |us actiadades informales de ba econamia, y forlalesca sus enndades producti-
vy ~obie bases durgderas de equidad y eficienaia, asi como de un sectar pavado von

AR LGN Y Bapes1on para responder con <ficacia ¢ las sagencids que

rlantea Ly reahidad nacional actuat
|

5. Estrategia econémica y social:
recuperar la capacidad de crecimiento y
elevar la calidad del desarrollo

5.1, Concepcion general

Medianie la estralegiz del Plan se propone hacer fren:e a los grandes
retos del pais, en ella, se precisan las orientaciones bascas de politica
global, sectorial y regional para ordenar los recursos y las decisiones, de
manera firme, orgunizada y elicaz para alcanzar el gran proposito na-
clonal,

Ei desafio actual y de los proximas afios, consiste en recuperar, a par-

tir de severas resiricciones internas y externas, la capacidad de creci-
' miento del pais sobre bases de mayor 1gualdad secial, segundad juridi-
‘ca, permanencta en los avances y eficiencia en el uso de recursos; € ini-
‘crar stmultaneamente cambios cualitativos en el apacale productivo ¥
distnibutivo para afanzar sahdamente la independencia de la Nacion y
su democratizacion polituca, social y cultural. )

La solucion de este desafio no se encuentra €n recetas ortodoxas o
simptes. La situacion por la que atraviesa el pais, la magnitud y enraiza-
miento de desajustes fundamentales de la estructura econdmica, que a
lo largo del uempo han provocado la recurcencia y agudizacion de las
mamifestaciones de ia erisis, muestra que seria insuficiente adoplar una
estrategia que solamente pretenda estubihizar la econamia. Por cllo, es
necesane incidir al mismo fiempo sobre 1as raices, profundas de los
prncipales desequilibrios del aparale producuive, la inadecuada asig-
nacon del ahorro interno, ta escasez cromea de divisas y la persistencia
de contrastes sociales. . .

La prioridad es el hombre, <oma centre y beneficiario del praceso de
desarrollo, Ello hace necesario planiear una estrategia que concilie el
combate a la crisis con la rearientacion de la econgmia, {ue permila su-
perar las dilcultades presentes y abnir fa salida del pais hacia una socie-
dad iguatitaria. Por ello, la estrategsa econdmica ¥ social propuesta en
el Plan se centra en torno a dos lineas fundamentales dv accion, estre-
chamente relacionadas entre si. una de reordenacion sconomica ¥ otra
de cambio estructural. .

La reordenacién econémica constituye la respuesia estrulégica
para enfrentar la crisis y crear Jas condiciones minimas para ¢l funcio-
namiento normal de la economiz. Comprende decisiones radicales pro-
pias de una situacién de emergencia, que buscan desatar los nudos fun-
damentales que entorpecen <l desarrollo sostenide del piis, c impulsar
en uns forma cuahlativamense distinila sus polencialidades. .

A partir del lo de ciciembre de 1982, se iniqiaron ac¢iones para aba-

tir la :nflacién y lz, inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, ¢l con-
suma bisico y la plania productiva. Esta linea de accifn, se inxid con
los diez punitos del Programa Inmedigio de Reardenacion Econdmica.
L.as medidas adopiadas son acciones de gran magnitud, porqué asi lo re-
quicren la severidad y dimensién de la crisis. Estas acciones se pueden
agrupar en dos tipes. Las primeras incluyen la austeridad, disciplina,
‘honestidad y mayor productividad en el gasto piblico; el lortalecimien-
1o de los ingresos pubhicos, 1a moderacion de las utilidades y salanios, ¢l
lomento del zhorro, de patrones de vida mas sobrios, y un nuevo esgque-
ma cambiario y de comercio exterior. Corresponden a un esfuerzo de
estabilizacidn encaminado a corsegir Jos actuales desequilibrios econd-
mucos y financieros. Las segundas incluyen la reestructuracion de la ad.
mupistracién piblica y la reordenacién de las pnioridades def gasto y la
inversidn publica, la profundizacion del proceso de reforma tributaria,
la proteceién del empleo, el abasio popular y la planta productiva, y la
reesiructuracion del sistema financiero. Responden a la decision de lo-
grar equidad en la disteibucidn de los costos sociales del ajuste ¥ hacer
posible una recuperacion mds ripida de la actividad econdmica, sobre
bases mas firmes, justas y perdurables.

l.a estrategia de reordenacién no constituys un programa ortodoxs
de estabihizacion. A dderencia de programas tradicionales, la estrategia
plantea equidad en ei ajuste: en el gasto, a través de su moderado erec-
menie y reorientacion selectiva, mediante su asignacion con priorida-
des claras hacia el empleo y &l bienestar social; en ingresos, con mayor
progresividad, ehiminacién del anonimato, desgravacion a los grupos
de menores ingresas ¥ eliminacion de privilegios fiscales, en precios v
1anfas, concentrando el esfuerzo en los bienes gue demandan jos gru-
pos de mayores ingresos. Asimismo, la estrategia atiende explicita y de-
cididamente los problemas sociales asocados al proceso de estabiliza-
cion, y busca la reactivacién de la oferta a travds de medidas para prote-
ger el empleo, la planta productiva y el abasto.

Finalmente, el Programa de Reordenacion articula ¢l combate a la
inflacion, a la inestabilidad cambiaria y la recesién, con acciones para el *
cambio cualitativo, a través de la segunda linea de estrategia,

Esta linea estralégica, denominada de cambio estructural, se oreenta
awniciar transformaciones de fondo ¢n ¢l aparate productvo y distribu-
livo' ¥ eff [o8 mecanismos de participacion socal dentro de éste, para su-
perar las insuficiencias y desequilibrios fundamentales de la estructura
economica. El cambio estructural propuesto, da prioridad a a satisfae-
cidn de las necesidades basicas de las mayorias y al fortalecimiente del
mercado interno, fundamentalmentz en alsmentacdn, vivienda, educa-
cion, salud y asistencia social, transporte colectivo, recreacion y calidad
de la vida; modernizar y avanzar en la reorieatacion sectorial y regional
del aparato productivo y distributivo, para que éstos respondan mais
eficazmente 2 dichas necesidades, generen un nimero mayor de em-
pleos de mejor calidad y reduzcan su dependencia y consiguiente vul-
nerabilidad respecto al exterior; preservar, movilizar y ampliar ¢l po-
lencial de desarrolle nacional y adoplar nuevas modalidades para fi-
nanciarle, a parbir del esfuerzo interno; finalmente bajo la rectoria del
Estado, alentar al sector privado y fortalecer ¢! sector sooal, a fin de
que cada uno de los sectores asuma su responsabilidad en los procesos,,
economicos ¥ politicos que genera ¢l desarrollo ’

La cnisis v los problemas estruciurales estan 1nterrelacionados. No se
puede expheat una sin las otros Por ello, las dos lineas de 1a estrategia
se apoyan ¥ complementan, el cambio estructural es indispensuble para
asegurar bu permanencia de lu reordenacion econdmmca. $1 no se resuel-
ven las causas profundas que generaron la criss, ésta volverd a manifes-
tarse cuando se recobre y se expenda la actividad economica Asimismo,
la reordenacion consutuye una condickdn necesatia para arraigar el
camino estructural deseado. En una economia con grandes desequili-
brios inlernas y externos y tasas deinflucion crecientes, la asignacion de
recursos se distorsiona ¥ se reducen los mdrgenes para 1nstrumentar
cambios cuahtativos en forma planeada. De perdurar la inestabilidad, .
se corre el riesgo de que dichos cambios se produzcan en direccianes
opuestds i liss deseadas. S1no se logra abatir lanflacion, no pueden ser
permanentes los esfuerzes por inducir cambios en b estructura econg-
mica, por mejorar os aspecios distributivos del crecimiento v la calidad
de este Los avances soclales se vuelven transilorios. No reconocer esta
reahidad levaria a mayores desequilibrios v retrasos y liritaria cual-
quier intento de resstructuracién profunda de la economia. En conse-
cuenad, en la reordenacion econdmica hay que dar priondad al comba-
te o Lainflacién y a la proteccion del empleo

Por la interdependencia gue «xiste con fa situacidn imwernacional, na
s postble que el pais sea ajeno a fos aiclos econdmicos. Sin embargo, el
fortalecimiento de la estruclura econdmics interna, permitird alenuar
los impactos adversos de las NMucluaciones externas y generar patrones
mis estables de desarrollo

Estius consideraciones definen como rasgo singular de la estrategia
del Plan, ¢l combate simulldneo de tas manmifestaciones y de las raices de
13 erisis.

La clanidad de propdsitos requiere it acompasiada de un gran realis-
mo. Seriu contraproducente planiear una estratega de desarrollo, sin
conisiderar {os efectos de la inercia heredada y las kimitaciones de recur-
s0s La eslrategia no puede canlundir voluntad de cambio con volunia-
nsmo: seria rebasada por la dindmica de Jos acantecimientos. Este ca-
ming sigmifica necesartamenie que el avance serd lento y dificit, que los
resultados en términos de los indicadores tradicionales del crecimento
no serdn espectaculares. No obstante, permitira lograr avances cualita-
uvamente diferentes:

—una gconomia fortalecida, que genere mas y mejores empleos sus-
lenlades en un crecmiento soslenido y con inflacion decreciente,
aprovechando racionalmente el medio ambiente y los recursos na-
lurales, con un mercado interno ampliado, una produccidn mas
orientada a satisfacer las necesidades de las mayorias, vinculada efi-
cientements con ¢l exterior y apla para modular en lo interno, los
impactos del contexto internacional;

—una sociedad mis participante en los procesos politicos y econdmi-
cas del desarrollo y en sus beneficios;

—un Estado mas fuerte, no necesariamente mas grande, que ascgure
la independencia nacional y sea capaz de seguir cumpliende con
mayor elicaci el mandato popular de transformacién social por la
via del derccho, b hbertad 3 1a justicia.

5.2, La primera linea de

estrategia: Ia

reardenacion econdémica.

La estrategis de reordenacion se planted al imcio de esta Admimistra-
CIAT COMO respuesty a la severa crisis gue vivia &) pais. Sus acciones se
onentan i combaur la inflacion, la inestabilidad cambiania v escasez de
divisas, proteger el empleo, ¢l abasto ¥ lu planta producuiva y recuperar
las bases para un desarrollo justo y sostemido, Con estos propasitus se
plantearon en el Programa Inmediato de Reordenacion kconomica,
dies punios que contienen lineas eslratégicas
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Yo Diwnuciin de crecinenio del gavio pablico

La reordenaion economica plantes b austendad en el gaslo pu-
hiew, racwonalizando su monw y ajestindolo o L capaadad de
absorcion de la economia ¥ a la Tortaleza deb ahorro interng, ¢
reordend pard proeservar 1om servicios sectales, reortentar luiaver-
wiom, alender ¢l pago de fu deudy vy contener ¢l crecimiento del
gusto cotnente, pira gumentar el Ahorro plbheo

2o Proteccion of emples mediante cudtro lineas primordiabes de ac-
cian

—LCreacion de empleos en ol media rural, mediante los programas
normales de obry, buscanda amphar el numera de puestos de
trabajo generados por peso invertide

—Creacion de empleg en las 2onas deprnimidas de Las principales
areds Urbuanas, con el proposile de dar unongreso a la poblacidn
y simultineamente reahzar obras de benelicio colecuvo

= Programa de empleo a los pasantes, para alender 4 ba juveniud
recien egresada de los cenlros de educucion superior

—Programa de proleccion para la planta productiva. que busce
mantener oy miveles de ocupacidn existentes v evitar que se
agrave ¢l desemnplec

Jo. Connnuacidn de fas obras en proceso con un criteno estncto de se-
lectividad para dar mayor ritmo a Mas inversiones priorilarias,
disminwir las que no sean indispensables y cancelar proyectos de
caracler suntuano, de baja pnondad o cuya programacion haya
sido 1nadecuada,

4o Reforzamenio de las normas que aseguren discipling adecuada,
pragramacion. eficiencia y escrupulosa honradez en la ¢jecucion
del gasto pubhico eutorizado Se reglamenta estrictamente el eyer-
cicio presupuesial para eviar dispendio, desperdicio o corrup-
cidn. La responsabilidad financiera, admimstraliva y normativa
son eriterios primordaales para vigilar y evaluar ¢l desempenio de
los servidores pibhicos.

So. Proteccidn y estimulo a fos programas de produccidn, importacidn
y distribucién de alimentos bdsicos para la alimentacion def pueblo.
Se¢ busca mejorar y racionalizar {2 intervencion del Eslada en fa
produceidn, procesamienta, distrbucion y consumo de la ahmen-
tacion popilat para asegurar la altmentacion del pueblo, y que los
recursos utiizados beneficien realmenie a los sectores quesedesez
proteger, asi como combatir la especulacion en este seclor

60. Aumenio de los ingresos publicos para Irenar ef crecimiento del
déficit y el consecuente aumenlo desproporcionado de la deuda
Para ello se profundizd la reforma fiscal, para lograr mayor
equidad y recaudacidn; se incrementaren los precios de los be-
nes y serviclas que produce el secior pitblico, con aumentos ma-
yores para aguelios que consumen Jos grupos sociales de mis
altos ingresos relativos; y simultineaments se estad exigiendo ma-
yor eficacia y productividad a la empresa pobhca

T0. Canalizacién def crédito a las prionidades det desarroflo racional
Reestructurando las insutuciones de crédito para asegurar su
contral efectivo por la Nacton, a través def Estado y fa participa-
citn socual en su mangjo y evaluacion, y para asegurar que la
banca naciocalizada aclue con honradez y con base estricta ¢n
priondades, evilando especulacién o desviacion de recursos 4 fi-
nanciamientos no justiicados

80. Rewindicacion del mercado cambiario bayo la awtoridad y sobera-
ria monerara del Estado. Se busca recuperar el mercado cambua-
nio para ¢l sistema Mnanciero nacional y mantener un tipo de
cambic realista que aliente al exponador y propicie la caplacién
de divisas necesarias para ¢l abastecimiento de bienes y servicios
de la planta productiva; eliminar subsidios cambiarios irraclona-
fes que afectan ia salud de las finanzas pabhcas, mantener un
contro! estrictamenie sobre las iImportaciones y racionzhzar gra-
dualmente la protecaién a los diferentes sectares, para ehimnar
ganancias indebidas que maden negalivamente en el bienes-
tar de los consumidores y lograr asi, uny mayor inlegracion in-
dustnal y competitividad de nuestros productos

90. Reestructuracionde fo Admmistracion Publica Federal para que ac-
tée con chicacia y agilidad y sujetar ¢l aparato pabiico 4 la previ-
sidn, el orden y fa masestriclaresponsabilidad de los [uncionarios

10. Actuar bajo el principio de rectaria del Estado y dentro del régimen
de economia mixta que consagra la Constitcion General de la Re-

pliblica.

Desde el ko de dicembre de 1982, Jas acciones contempladas cn esios
diez punios, se han venido snsirumentando con firmezu. S¢ han tomagc
las decisiones anunciadas, y si bien 12 crisis persiste, se ha logrado dete-
ner &] deterioro de ia sitwacidn econdmica y social & insciar los primeros
avances en ia recuperacion. En consecuencia, y tal como se establecidy
desde la puesta en marcha del Programa, serd necesario perscverar en la
cstrategia de reordenacién como linea permanente de accion

Por ello, ¢n la perspectiva del Plan, [os puntos fundamentales del
Programa Inmediato de Reordenacion se aclualizan y proyeclan en
funcion de los propositos fundamentales que lo animan

— Abaur ta inflacién y la inestabihidad cambiana ]

- Proteget ¢l emplea, Ja planta productiva ¥ el consumo basico.

- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes

5.2.1. Abatir a inflacion y
Ix inestebilidad cambigria,

Abatrr Ll mflacion es ua objetivo priontanic La inflacidn afecta mas a
los grupos menos [Avoreaidos que viven al margen del sector moderno
de Ju economig ¢ que, dentre de éste, no logran proteger ¢b poder de
compra de sus ingresos  Enoun contexto mflacionano, se geaerali-
zan comportamienios gspeculativos, se distorsiona la asignacidn ade-
ctiada de Lo recursos, se debilitan las condiciones para programar las
INversiones en und perspectiva de largo plazo, se torna imposible av-
mentar en forma sostenida Jos salanos reales y, en consecuencia, se
agravdn los lendmenos de concentraqion del ingreso

Durante 1982, la inltacian se incremento inusiladamente y debera re-
ducirse ¢on la misma celendad antes que aparezcan y se consohden
comportamientos de indizacion Aceplat la indizacién como un mal
menor 4 la inMacién, sdlo conllevaria a perpeluarla indelfimdamente’
paises coM eslos sistemads repiten afio Lras afio Ja inflacion prevaleciente
al momento de su establecimiento o aun 4 miveles supeniores, y lo que es
mds grave, la siuacion del eatpleo y el salanio real se deterioran Por lo
tanio es ung situaaidn que lleva @ la desmoralizacion social.

Aceplar la propuesta de convivir con la inflacidn es daiar tas bases
del crecimiento y del empleo Indizar el conjunto de las transacciones
que se feuftran g través de! mercado es inaceptable para un pais como
Meéxico, que persigue sujetar el crecimiento econdmico al desarrollo so-
c1al ¥ que ha oplado por sz planeacrdn come forma pare lograrlo Aba-
ur la inflacion es, por tanto, ademis de un objelivo ¢cORdmICo, UR 1mpe-
raliva poliico y socigl

En Mexico, el combale firme y decidido a la inflacion se finca en ung
estrategid inlegral se planiean acciones para adecuar el ritme de expan-
5100 de la demanda a la capacidad de respuesta del aparalo productivo
para mantener ia produccion y. en lu medida de lo posible, ampliarla,
pary incidir sobre 1as expeclativas inflacionarias, y para praleger a las
grupos de menores ingresos de los efectos nocivos de la inflacton, du-
rante ¢l proceso de control y abatimiento de ésta,

La adecuacion de la demanda al potencial de la oferta, se ha apoyado
en i reduccion de! déficit del sector publico, el desafiento ¥ penaliza-
c1om al consumo sunluano por la via fiscal y la revisidon de las lasas de
interés para fomentar ¢l ahorra privado, asi como por las de precios y
tarifds que sigmlican un reacomodo del gasto de las famihias, principal-
mente lss de mis silos 1ngresos

Un paus comno Mexico, que atiende grandes necesidades sociales a tra-
vis del gasto piblico, no puede aceptar que la reduccién del defiai se
alcance a través de un recorte presupuestal mdiscrimmado, que afecte
programas de contemdo social o de alencion a sectores estratégicos. Lo
anterior perjudicatia a los grupos mas desfavorecidos y debilitaria la
capacidad de produccion, retroalimentando el fendmena inflacionario
y retarddando de mancra imnecesana y coslosa la recuperacion de la acti-
vidad econdmice En consecuencia, ia reordenacion de las finanzas pi-
biicas da un peso importante tante & la racionalizacidn del gasto pibli-
©o como al aumento de 10s ingresos, 4 través de impueslos y de precios y
tarilas

El aumento de los ingresos representa avances importantes de refor-
ma fiscal que buscan mejorar la equidad dei sistema y os mecanismos
de fiscalizacion, reducir la evasion y fortalecer el ahorro pablico

En 1983 1us mudlﬁt‘.‘]CIunt\ introductdas en mdleria thbittanid gene-
Tdrif, en eske mesmo ano, ingresos sdicionales equivalentes 4 dos pun-
log del producto Ante Lt debiidad de la actividad econdmica, esle es-
fuerzo provino de ba imposiion indirecta, s¢ elevo la tasa general del
IVA del 10 4l 15 por viento No obstarte, para lograr un impacio dife-
renciit de acugrdo won L capacsdad de ingreso. se mamtuve L4 exension
4l canasta bisicd, se dnminuy L tasa de este impugsto para las med-
cinas de patente s s aplicd una sobretasd o o artcalos de lujo

Para dar mayor equidad y progresividag al sistema y lortelecer Ly fis-
CafiZACion, s supfimia el ANOMIMJt 0 ks scciones representanies del
capital de bos sociedades, asimivma, en otros rubros def impuesto sobre
fit renta se aduplaron, entre utras medidas, cambias a la Ley pars impe-
dir la fragmentacion de bov ingresos s dar mayor trafsparencid o Jus re-
muncraciones de los funcronanos publicos, se Jphico un impuesto adi-
ctortal sobire Ly renla de s personds fisicas con mayores ingresos y se
redujo le tarify o bos contbuyenrtey com menares ingresos Asimisma,
S rEvIsaron las bases especiales de inbutacion

Bura los afos sipoientes, ¢) sumento de s recursos inbuterios pro-
vendrd lundamentalmente de mejoras sdmuinistrativas gue reduscan de
manerd considerable Laevasion, de Ya masor dinamica de los impuesios
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directos como resuitade de la recuperscion gconomivg y de La revision
de Jus bases especiales de tnibutawién

Lass aumentos s adoptados en precaes s Lanibas permatiran, en 1943,
generdr ingresos adwienales deb 2 5 pur cente ded producta mterno
Las accianes se han concentrado en los hienes que morden principat-
mente en el consumuy de bus grupos de mayores imgresos, Jf tempo que

e b elevadu ¢l subsidio haci Tos hienes de consumo hasico, coma la'

tortifla, af rezagarse su preco en relacion con Lo inflacion

Estos incrementos de precios, st hien representan prestones inflavia
narids en el curte plise, san necesaros pard reducir Londlacon en gl
mediuno plago Se reconoce gue no aempre s entiende | Praradi)a
apuirente de tener gue elesar estos precios para abatr laoinflycion 1o

adecuacion de los precios s Lanlas del seclor publico, representa ingre-
s adicionates Sioel Fatado no dispone de mgresos reales salicientes’

prard cubrr s regquermientas de gasta de Lo sociedad, debe recurne en
T fepetida ol ereadion de disero y consecienemente al inangid-
miente wacanans de su dehant, chimentando de man zea permaneate
el rtmo de crecimnienio de los precios. Lo agusle en preios s Lanidus qQuy
Alegue recursos ol Fstado, al permntr un financamien o sans def gas-
W suprme una de s causds de L permanencis v aceleracion de by
Racion

bLnlus proamoes aias, se utthizard Lo poluca de ajustes en los precus
pablwos puera aposar ¢l presupuesio wn reearsos reddes Se cuidar ¢
sibsidio g o bienes que pesen de maners importante en el consume de
las muasortas, particularmente los atrmentos hdsicos

b mdieria de pasto pahlice, se esta realizando en 1963 un estuerse
s precedente para ddecuar su ereamnento o la vapacadad de ls econa-
i puird bsorberlo productivanente s finaneiark sin preswnar ba ia
flacian Para ellu. se esta egereiendo una curdadong revisan del gasie
corriente, reduciendo el gasto directo de adnnnistracidn y racionabizan-
do el gasta de operacion deb sector paraestatal Adicioralmente, se es-
tan reforeando las normas para asegurar disaipling, adecusda progra-
macion, ehewneia y escrupuloss honrodes en la gecucien del gasto pu-
blico En |oy proximos afios se mantendrd ld austendad en ef gasto co-
triente, para (ortadecer el ahorro publivo v la capacidad de reorwentar la
mversion del Estado Se dard priondad para mantener y mejorar la pro-
vision de fos scrvicios hisicos esenciales que privee ¢l sector pizhlico,
como sulud, educacion y segundad pablica

En relacion al gasto privado, ademas del desabientu lacal al consumo
sunluanio y las mediday de precios y tenifos que racsono liesn ef consu-
ma de blenes estralegicos, se gslid estimulando su ahorro mediante una
politicy de Lasas de interés Nexibles Eslo permite generar y relener en e
pais un volumen adecuado de recursas para satislacer las necesidudes
mternas Imcalmente, Las presiones inflacionands han requerido man-
tener Lusits denerés altas, en Lo medida que lamlacién vaya cediendo,
las Luasas s¢ irdn qJustando

La estrategia de combate o la inflacion imcluye tambien ucciones para
marntener y, en lo posible, werementsr [ oferta Para ello, se han plan-
leado la reanentacon del pasio pabhico, programas pars defender |
planta industrizl ¥ el empleo, 3 craenios de moderacidn en Li negoc-
cion obrero-patronal, 1 cual ha buscado proteger el empleo; estus ae-
ciones se detallan en el siguente apariado

Un elemento fundamental dentro de la estrutegia antnnflacionan ko
constituye ki accidn sobre lus expectativas de la poblacion Para elle, fus
acciones del Programa de Reordenacion se estan instrumentando can
decisian y rexlismao para vencer la merciz, y s¢ inlroducen con cdandad
para aleclar positivamente las expectativas. Asimismo, se ha Intensifi-
cado el didlogo con los sectores social y privado sobre las acciones plan-
teadas y sus resullados, con objeto de mostrar la congruencid de las ac-
clones y propositos, ¥ la voluntad lirme y deaidida de combatir a fondo
la infacion.

Elcombate al incremento de los precios na se agota en [o anlerior. Se
planiesn aceiones para proteger el consuma bisico de los grupos mayo-
ritanos. Por ello, se esta reorientando la politica de ubasto y control de
precios, como se sefiala en ¢l siguiente spuartado

La estraiegia antnmflacionaria constiuye un elemerto mporniante
para la estatilizacidn del mercade cambuano. En adiaidn 4 ello, se rees-
truclurd la deudas piblica externa y s¢ han sentado las bases generales
de renegociacion de ta deuda exierna del seclor privado. Asimismo, se
ha instrumentado, desde el inicio del Gobigrno, una polilica cambiara
realista para abaur l2 inestabilidad del mercade cammario y | escasez
de divisas y proteger la planta productiva. Se ha buscado simplificar ¢
mecanismo de contra! de cambios, imelalmente medianie un régimen
dua! constitvido por un mercade libre y une controlado.

En sintesis, Ja estrategia de combaltc a la inflacidn no consinuye un
programa antinflacionario ortodoxo que sélo contempla la conlencidn
indiscriminada de la demands para combaur las presiones inflaciona-
rias; la estralegia actia sobre la demanda en forma selectiva, cwdando
la equidad del ajuste y plantea azcrones especificas para incidir sobre la

capacidad de respuesta del aparato productivo y sobre las expectativas
Es una esirategis ~tegral que incide sobre fas causas de la inflacién.

5.2.12. Proteger ¢l empleo,
Ia plantn productiva y el
consumo bisico

La estrategia de reordenacion econdmica, al mismo Liempe que persi-
gue abaur la inflzcidn y la inestabilidad cambiania, busca distribuir con
equidad la carga del ajuste necesario, evitar un delerioro sustantive de
la pianta productiva y del nivel de ocupacién y sentar jas bases para el
logro de un crecimiento sana y sostenido. Asi, ias medidas de estabiliza-
cion de la demanda agregada se acompasian de una politica explicita y
activa de inlervencién por el lado de la oferta. Los programas de pro-
teccrdn del empleo, de la planta productiva y del consumo bisico se ins-
criben en ese cantexto

51.2.1. Reorietar ¢l
gasto piblico para
proteger € empleo

En 1s etapa mas aguda de |a reordenacidn econdmica, ¢l aparato pro-
ductivo no estd en posibihidad de absorber a (odas lus personas que en-
tran por primera vez al mercado de trabajo. Frente a esla situacion, el
gasto publice se reonenta hacia €l mercadd nacional y se revisan las
priondades para generar ¢l mayor volumen posible de empleo, Hevar
adelanile programas de emergencia para atender zanas criticas urbanas,
rurales y los problemas particulares de los jdvencs.

El presupuesto de inversiones, dentro de un marco de austeridad,
otarga prioridad hacia aquellos seclores que permiten una mayar gene-
racion de empleo: comunicaciones y transportes, desarrolia rural inte-
gral, vivienda e infragstructura urbana Se persigue de esta forma redu-
cir y, posteriormente, reverr la lendencia a una desocupacian abierta’
creciente. Adicionalmente y mieniras persista la recesion econdmiea, el
Estado mantendra los programas emergentes de creacion de empleo en
zonus criicas, vinculindolos a programas de allabetizacion y capacita-
c16n. Las obras que se realicen en el marce de estos programas repre-
sentaran sicmpre un beneficio colectivo para la comunidad y los esque-
mas de capacitacion facilitaran el ingreso al mercadao formal de trabajo,
cuando st reactive la economia En forma paralela, se fortalecera el
programa ge empleo de pasantes para los jdvenes recién egresades de
os centros de educacion supenor

§,2,2.2. Defensa de lu
planta productiva y el
empleo

La pianta productiva enfrenta en la actual cnsis ccondmica tres proble-
mas fundamentales: falta de demanda, insuficiencia de divisas y escasez
de financiamiento; los cuales se acentian debido a que como parte del
Programa Inmedizte de Reordenacion Econdmica se han adoplado
medidas de regulacidn de demanda y de ajusie de precios relalivos, me-
ludibles para sancar las finanzas gubernamentales y combatir la infla-
cIon.

En los primeros meses de 1983, se ha puesto ¢n marcha un Programa
para la Defensa de la Planta Productiva y ¢l Emplso y un régimen dew
tipo de cambio dual, que buscan resolver estas dificultades. Los instry-
menlas del Programa para canalizar demanda hacia sectores priorita-
tios y [omentar la produccion nacional, son la capacidad de compra del
sectar péblice, reorienlada hacia ¢| mercado interno, y un programa_
cambiang-financicro de cmergencia para atenuar los problemas de |-
Quidez y divisas. Este programa incluyc medidas de cardcter general
para toda la indusiria manufacturera, asi como olras de cardceter especi-
fice para las ramas prioritarias.

Con base en ¢f principio de selectividad, se consideran con especial
atencion las ramas donde s¢ jocalizan la mayor parte del empleo, la
produccion de bienes estratégicos y bdsicos y fas exportaciones; y se da
especial prioridad a la empresa mediana y pequeiia que desempefian un
papel soeial ¥ econdmico fundamental. Constitluyen, por 1anto, secto-
res claves para enfatizar la defensa de 1a planta productiva, los siguien-
tes la praduccion de bienes bdsicos, en particular los que integran el
paguete de consume popular, fa indusiria pesada que incluye los bicnes,
de capital, [a produccién quimica y petroquimica, ¥ la wndustria de ex-
portacién y suititucion de importaciones. Al apoyar estas ramas se bus- |
<a incidir también sobre la orientacion del sistema productive v una
mejor distribucian equitativa de la carga del programa de ajusic ma-
croccondmico. En fos proximos afios este programa se mantendra y se
ird adecuando a la evolucion de la economia.
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5.2.2.3. Fomento de la
papduction, el abasto ¥ el
coatrol del paguete basico
de consumo popular

Con el objetive lundamental de proteger el consumo basico de la pobla-
cién y ¢! poder adquisitivo del salario, s¢ ha formulade v puesto en
priciica ¢l Programa de Fomento para la Produccidn, Abasta y Con-
tro! del Paquete Basico de Consumo Popuiar, con ¢i apoyo del Congre-
so del Trabajo y de los representantes empresanales de la industnia y el
comercio Este programa constiuye una priondad fundamental y se
manlendrd en tanto persisian altos indices de iMacion, fortaleciéndolo
y adecuandolo periodicamente al cambie ¢n las citcunstancias Es asi
camo el Sistema Nacional de Abasto se inscribe en el Sisterna de Pia-
neacidn

En su concepeidn general, <l programa del paquele basico de consu-
mo popular se inseribe en la estrategia para reducir los efectos de Lla i
flacign sobre el bienestar de los grupos sociales mas desprotegidos El
programa, sin embargo, trasciende esle proposito y se ofients también
a creal, en el mediano plazo, una inlegracion mas equilibrada de los
“actores producuivos, buscando que la modermzacidn comercial obe-
dezca al principio de alcanzar mayor correspondencia entre la capac-
dad social de produccion y la de consumo

En ¢l penodo en que se mantengan las presiones inflacionarias, serd
necesaro que, sin desalentar la produccidn, los precios de los produc-
1os basicos crezean 2 una 1asa menor a la del ritme general de la infla-
oon. Ello requenird un esquema racional de subsidios y de mecanismos
de control de precios, gque estin siendo ya mcorporados en los progra-
mas especificos para el abasto de los prinaipales productos basicos

Como medio para asegurar ¢} abasto se estan instrumentando diver-
sus acciones para estimular fa produccion nacional y para contratar, en
su caso, las importaciones complementarias correspondientes. Dentro
de las acciones para el estimulo de la produccion nacional, se prevé fa
concerlacion ¥ cl establecimiznio de programas especificos para el
dbasto de estos productos, algunos de los cuales estdn ya en operacion
Por oira parle, se pretende mantener las acciones de control y viglancis
det cumplimiento estricto de los compromisos en matena de produc-
C1an. comercializaclon y precios, para asegurar la eficacia dei progra-
ma

Los upoyos 4 lu distribucidn oportuna de 1os bienes incluidos en ef
paquete baswo, pretenderdn incrementar se oferta a través de los siste-
mas oftciales de distribucidn, fomentar la creacidn de grupos sohdanos
de compras en comun ¥ proporcionar abaslo adecuado a las tendas
sindicales En ls siuscion presente destaca en paruculdr el Programa
de Abasto de las Crududes Frontefizas, para garantizar @ sus habituantes
el aceesu o ko5 productos basicos

Por su parte, las empresas paraestatales especiahizadas han sido ins-
truidas puara conceder atencion priofitarts a la produccion y abasteci-
rmento de los productos inlegrantes del paquete basico, mientras seim-
pulsitn los programas especilicos de produccion, a través del apoyo se-
lectivo de las insutuciones financieras del sistema bancario nacenal

§£.1.3. Recuperar |3
crpacidad de crecimiento
sobre bases diferentes

Altiempo que se persigue superar la crisis aclual y moderar sus efectos
adversos sobre la economia y el biepestar de 1z poblacion, la estralegia

¥ de reordenacidn busca, desde i imao, acortar el peniodo de contrac-
CION y promover una recuperacion soslenida de la actividad sobre bases
diferentes 4 las del pasado No se aguarda pasivamente gue los meca-
NISMas €CORAMICos redccIQnen y gue se reactive nattralmente fa oferta,
Senterviene pury racionalizar y reonentar la demanda, apoyar de ma-
nera gradual ¥ selectva la capacidad de la oferta nacional, ajustar los
precios relativos de los faciores de producadén —trabajo, capital y ener-
gia— v de los bienes y servicios inlernos en relacidn con el exterior, §
crear condiciones tales que, al salir de la crisis, s¢ haya avanzadoen la
superacion de las causas profundas que la provocaron.

Lus estrategias de reordenacion y el cambio estructural se entrelazan
en un proceso de recuperacion diferente de la acuvidad econémica. E|
fortulecimiento del ahorra imerno que s€ logre en la etapa tnicial de la
reordenacion, representa en siun cambio estructural importante el sis-
(emit econdmica se volverd asi menos susceptible a crisis recurrenles, al
abatirse el problema de la tnsuficiencia financiera inlerna y del impacto
de los cambios en las condiciones externas El establecimiento de un
tipo de cambio tealists v el uso gradual de s poiitica de comercio exte-

, nor,con eritenos de mediano ¥ largo plazos, peroitirdn sentar las buses
pard una mayor racionalidad del sparato producuve El estimula 2 ac-
trvidades intensivas en emplea, particularmente a través de la reonienta-
c1on del gaste publico ¥ de la revision de los subsidios al factor capital,
asi comoe la adopeidn de un sislema de control de precros mas seleclivo

voehownle propicaran que el rumbo de Lo evolucion econdmicy sed
compatihle von uny meor distnbueidn del angreso La defensa de la
planta produgctiva perentics manteper s capaomdad de respuesta de la
oferla macanal 3 scortar Lo fase de contraccion de le actividad ecang-
mica La projeegson de las acnvidades agropeeaanas y del medio rural
durante el perwode de criss peematica asimusma, reduarr La profundidad
v Jos coston sountles de L recesion y estimular la produccion Muestra
de ¢llo sow los incrementos sin precedente de los precios de garantia,
que vontnbwrdn al dinamsmo del sector

Lampartante modificacion sulnda por el tipa de camo produce ya
un cresimients alentadar de la demanda de bignes y servicios exparta-
bles s desustitutos de fas importaciones At consolidarse und estabihza-
clon i de Lo situeodn fnanviers de las empresas v ol manienerse
el realismia de Lt politics cambrurig, este segmento de fa actividad se
volvera mas dindmice y constituira, en forma iniclal, on elemento mo-
Lot puira Lo recuperacnan econdmics Lo racionahizaciin gradual del s 5-
temu mdincomanaede de perrissos g las importaciones ¥ la supresion de
b trabas a las eXporldcioney, apoyaran bl reactivacion econdmica en la
direceion dei cambio estructural desesdo Progresihamente, este dina-
mismo se difundirg al resto del ssstema econdmico, a Lravés de las inte-
rrefdciones eotre ram.s, con efectos muitipiicadores mayores sobre [a
demuanda interna. elingresa v el emplee, 4] reducirse 1o derrama pacia el
exigrnior

La mayor dispomibindad de credito interno para ¢l resto de lu econo-
muL conw consecuency de la disminucion del défic pablico, apoyars
urta fuerte recuperacion de ba inversion socaal y privada Esta se harid en
condieiones de mayor eficiencia. al tomar como referencia los nuevos
precicn relatives en  economis Por su purte, aun cuando austero en gl
corto phaso, el gasio publico seguird consutuyendo un soporte impor-
wante de lu recuperacion. en la medida en que éste se continle reasig-
nandoe con base en las priondades dictadas por la estrategra de cambie
eslruclural

Lu recuperscron de la actividad producuva serd progresiva, sosten)-
di » mas homogéned que en vcasiones antenares Esto es no sélo desea-
ble sing necesanie, porgue reduce L4 vulnerabilidad de Lt economia en
relacion con el extener ¥ permite una mayor diversificacion e integra-
cion deb uparate productivo Las modahdades de 14 recuperacion eco-
ROMUCH TRICIATIR 25 UNY Nuevd etapa de crecimienio secton sl mis equi-
hbrade 3 de desarrolly global sosterado 3 justo

5.3, La segunda linea de
estrategia: el cambie
estructoral

Esta segunda linea de esirategia persigue imiciar cambios de fondo enla
estructura econdmica y en li partcipacian social en el proceso de desy-
rrpllo. pard reorganizar ¢l proceso produchivo v distributivo, con el pro-
posilo de superar bas insuficiencias y desequilibrios fundamentales del
desarrollo y proyectar 4 piis, sobire bases econdmicas y sociales mas
firmes. hucra una sociedad gualitaria -

Estu {ineu de estrategia implica todo un proceso de cambyo de orien.
1acion » de patrones de conducta, con un propésito eminentemente so-

cal para hacer mis eficiente y justo ¢l desarrollo. Se trala de reorientar
y reordenar para resiablecer equilibrios fundamentales gue han sido
aleclados por ¢l rapedo proceso de industnializacidn y urhanizacion, o
bien crear equilibnios que no han podido actualizarse por retrasos no
superados, por la desigualdad soaal, la ineficiencia del aparato produc-
tivo, la falta de ahorro interno y la brecha de nugstras transacciones en
el extenior

La estrategia imphca transformaciones que necesaramente Loman
uempo en maienizhizarse. No 1odo poedri lograrse al mismo tempo n
con Iz musma wntersidad durante este sexemo En aigunas dreas se po-
dra avanzar sigmificativamente, en otras, por sus caracieristicas, los re-
sullados tomardn més lempo y, £n otras mds, por las restricciones pro-
pias de nuestra reahdad econdmica y social sdlo se aspira a semar las
bases correspondientes para onentar ¢l cambio cualilativa,

El cambio estructural, #n concordancia con estos planteamientos, sg
basa en seis onentaciones generales que guwarin las acciones globales,
sectorisles y regionales del Plan

= Dar prioridad a los aspecilos socizles ¥ redistributivos del creo-
miento

~Reorientar y modermzar el aparato productivo v distrtbutivo

= Descentralizar en €l ierntoric las actividades productivas, losiner-
cambios ¥ el bienestar socal

—Adecuar fas modaiidades de Minanciamiento a las prionidades del
desarrollo

—Preservar, movilizar y prayectar el potencial de desarrollo nacio-
nal

—Fartalecer ba rectonia del Estado, estrmular al sector empresarial e
impulsar e} sector social
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5.3.1. Enfatizar los
aspectos sociales y
redistributivos del
crecimiento

Recabrar la capacidad de crecimiento de la economia constituye un ele-
mentg necesario para lograr €l desarrollo socal; sin embargo, la expe-
riencis muestra que el mero crecimiento no es suficiente para alcanzar-
lo. Existe por ello. la necesidad de enlatizar y promover explicitamente
los aspectos sociales y redistributivos del desarrollo, asi eomo crear las
condiciones para sU permanencia y estabilidad

Para transformar €l crecimiento econdmico en desarrollo social se
propone avanzar en tres lintas de accidn

—Amphar {1 atencidn de las necesidades bisicas

~Elevar Ia generanidn de empleo asociado al crecimiento del produe-
o

—Promover en forma directy una mejor disttibucion del ingreso

5.3.1.1, Ampliar In
ntencidn de 1as necesidades
lriisicas

El diagnastico de las destpualdades que afectan a la sovedad v los plan-
teamientos de los Foros de Consulta Popular, definieron como necesi-
dades basicas de atencidén priordlana la educacion y Ls couliura, la sutud
¥ Ja seguridad social, la ahmentacion, la vivienda, el transporte colect:-
vo, la recreacion y el deporte y la cahidud de la vida y del medio ambien-
te

La dlencién i este comyunlo de necesidades basicas es ta gran larea
del desarrollo nacional, Se actuard con prioridades ¥ estralegias claras
pata avanzar en la generalizacion de las condiciones de acceso a los sa-
tislaclores que reclama la poblacién, se dard priondad a los aspectos de
calidad ¥ 4 la cobertura en fas zonas s desfavorecidas Los respecti-
vos programas de mediano plazo. que se sefalan en capilulos postenio-
res, detablan las lineas de accion y los propositos que se buséan.'

5.3.1.2, Elevar la
eneracion de empleo
1sociada al crecimiento del
woducto

Ante los altos niveles de desempleo y subempleo exisientes en el pais, la
creacion de puestos de trabajo es unimperalivo ¥ una poiondad (unda-
mentsl de la estraiegia de desarrollo. La década de los ochenta serd ¢ri-
iy al respecto, sun cuando el crecimiento actual de la poblacidn se si-
Lia abrededor dei 2 5 por ciento, la fuerza de trabajo seguird, ¢n los pro-!
ximos 4ios, creciendo a Lasas cercanas al 3.8 por cienlo por correspon-
der u ks incorporacion de las generaciones que nucieron en los afos se-
senta, cusndo el pais tuvo una de las lasas de crecimiento demografico
mds ¢levadas def mundo

Temando ¢n cuenta la evolucidn previsible de la producividad de la
mano de obra y los rezagos acumulados y agravados por L recesion ac-
lual, es necesano, en el medizno plazo, recuperar lu capacidad de creei-
miento cuando menos a tasas simulares 4 la hisldnea Se persigue crecer
a parur de 1985 ¥ en forma sostemida, 4 (asas anuales del orden del 6 por
ctento Sin embargo, la solucion al problema de empleo no vendra sdlo
de tasas sostemidas de crecimiento, ¢s necesanio elevar la capacidad de
absorcion del empleo por unidad de producto. Se persigue, a partir de
{985, lograr una generacién de empleo 4 una tasa anual del orden det 4
por cienle Mientras no se aleance la meta antenior, ef Estado manten-
dra oy programas especiales de proteccidn y ereacidn directa de em-
pleo, 1a reonentacion del aparato industeial, la estrategra de desarrolle
rural y el conjunto de los instrumentos de lu politica econdmica se ma-
nejarin con esa fnahdad.?

5.3.1.3. Promaver en
forma directs una mejor
distribucion personal del
Ingreso

La politica econdmica y social perscguird prigritaniamente mejorar ka
distribucion del wgreso entre personas. Para cllo, la generacion de em-
pleo €s el eslabdn que permiticd a la mayoria de los mexicanos acceder a
las beneficios del desarrollo, ampliando su participacion en las lareas
del mismo. Como se seiald antetiormenle, s¢ inducira una reorenta-
a16n del aparate productive para avanzar hacia ¢l cumplimiento efecti-
vo de! derecho constitucional al trabajo. Paralelamente, se realizardn
esfucrzos especificos para atendsr los rezagos sociales y mejorar la dis-
tribucidn del ingreso

¥ Vidse capatulo 7
' ¥einse o0 lon capitulon 6 y 8 las acciones correspondeenies

Se buscard consohidur los esfuerzas para incrementar la participacion
relativa del 20 por ciento de lus farmilias de menores ingresos, que habi-
Lan mayoritaniamente en el medio rural.’

Se propreratd, al mismo tiempo, una distribucidn mids equilibrada en
el resto de las familuas, en paruculur a la poblacidn trabajadora urbana
gue predomina en el siguiente 40 por oiento de las famihas *

Lu distnibucion equitativa de fos costos socuales del ajuste econdm-
co, el control v el abatimiento de la imNacidn, &l caracler sostemdo del
crecimignlo con alta generacidn de empleo, asi comao las potiticas direc-
Law pitra combatir la margimacidn y redistribuir elingreso, sentardn pro-
gresivumerite las bases permanentes para mejorar fa distrebuecn del in-
grese

5.3.2. Reorientar y
modernizar ef apareto
productive v distributive

Los recursos hurmanos y naturales disponibles y las potencialidades me
aprovechadas abren la oportumidad de transformar la estructura eco
namica del pais Bl cambio estructural abarcard. de manera priortana
la rearientucian del aparato indusinal, la reorganizacion de lus activ
dades en el medio rural, ki racionahizacion del sistema de transporte y 1,
modernizacién comercial, con propositos claros amphar b oferta 4
los bienes y servicios gue requiere la mayoria de la poblacion, mejora
l4 capacidad de ubsorcién de empleo acorde con ¢l crecimuento y 1as ca
ruclerivicas de lu fuerza de trubajo. fortalecer la integracién interna de
aparate productive y vincularie eficienternente con el extenor, y uiih
dur tacionalmente Loy tecursos naturales

La modernizacion del aparato productive » disinibulivo persigue su
perar la belerogeneidad esiructural que prevalece y se manifiesta espe
clalmente o traves de grandes diferenciakes de producuvidad entre sec
tores 3 dentro de un mismo sector Reconociendo con reahsmo la pro.
fundidad y extension de estos problemas, la cstrategia plantea politicus
dilerenciales por sectores patd alenudr progresivamente las diferencias
correspondientes

Una planta industrial integrada hacia adentro v competitiva haca
alyera, un sector agropecudno que permita abastecer lus ciudades y
crear empleos no agricolas en el medio rural y un sector de servicios
mis agil o funcional o las necesidades de Ls produceidn y del consumo.
SON NECESANas para lograr en una perspectiva de mediano plazo, las con-
diclones de un desarrollo mds justo. estable, sostemdo y eficiente |

§.3.2.1. Un sector
industrial integrado hacia
adentro ¥ competitivo
hacia afuera®

Lit estrategia del cambio estructural del aparalo industnigl se sintetiza
€N CINCO CrHlerivs penerales

—Aumentar L oferta de bienes v servicios biasvcos

=1Incrementar ¢l grado de inlegracion ntrs entersectoral medianie
¢l desarrolio selechivo de la industria de bienes de cupital

=¥incudar ta oferta industrial con ¢l extenios, impulsando fa sustilu-
cion ¢ficiente de importaciones y la promocdn de exportaciones
diversificadas

—Adaplar y desarrollar tecnologias ¥y amnhiar la capacitacion para
impulsar la proguccion y la productivicad.

—Aprovechar eficientemente la partictpacion direcla del Estado en
dreas priotitanias v estratégicas para reonenlar y fortalecer la in-
dustria nacional

Esta estralegia se apoya en ¢l manejo globat de la politica economica.
En parucuiar, la politica cambiaria mantendré permanentementé un
tipo de cambio realista y la politica de comercio extenor serd cada vez
menos discrimimatonia, y reonientada con cnterios de mediano plazo
para inducir una asignacion interseclerial de los recursos, congruente
con las priondades del desarrollo industrial.

Dentro de este marco general, se fomentarin las ramas prioritarias a
través de Programas de Deserrollo Industrial que integraran los apoyos
especificos, simplificarin trimites y eliminaran trabas. En especial s
propiciari la mayor coordmacion de los esfuerzos y se alenderd, con un
enfoque globalizador, 4 |a mejor articulacidn de los procesos producti-
v0s €n una misma cadena, desde la materia pnima hasta ¢l bien final, in-
¢luyendo msumos, magquinarna y equipos.

tveane: en el capinulu ¥ los apartados webte devattollo futal imegiat 3 rcfurma sgranig micgral. pare
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Aumentar la oferta de bienes y servicios bdsicos

« Alimentos, medicamentos, malenales para la vivienda, enseres domés-
ticos, vestido, calzado y equipo de Lransporte ¢oleclivo S0R ramas prio-
ritanas en la estrategia de desarrollo industrial En su conjunto, son ra-
mas que generan gran cantidad de empleo, utilizan recursos abundan
tes en el pais e inducen, a través de sus encadenamizntos, la movihiza-
c16n de potenciahdades no utthzadas y la amphacion del mercado intes-
no. Paralelamente, se dgyard de esumular la inversion ¢n la producain
de tienes suntuarios )

Serd necesano el esfuerzo creativo de los empresanos. una Jcckn
amphada del sector social y un especial impulso a la capacilacion y mo-
dernizacién para aumentar progresivamente la productividad conjunta
de los [actores v evitar que se erasienc la ventaja cambiaria, se perpetie
la proleccion excesiva y se amplic la brecha de productividad entre fas
dislintas ramas produchivas.

Incrementar el grado de integracicn a fravés del desarrolio selectivo de la
industrio de bienes de capital

El desarrollo y fortalecimiento de le indusina de bienes de capital s¢ ha-
4 ptincipalmente en dos direcciones fos necesanos para la produccton
de bienes bdsicos y para la produccion agropecuarnia, y los requeridos
por las actrvidades potencialmente exportadoras o cuyas expoTiacienes
sc acompafhan actualmente de una alta praporcion de imporiaciones 1n-
ducidas para Tograr niveles adecuados de productividag Dentro de las
pronidades mencionadas, se actuard con selecuvidad, en funcion del ta-
mafio del mercado interno de dichos ienes, Se evitarian duphcaciones,
traslapes y la pulverizacién en los tipos de bienes produnidos

Lz promocion sclectiva se apoyara en un meremento relativo de la
praleccion comercial, que abarcard también algunaos insumos inlerme-
dios en los cuales la industria nacional muesira deficiencias y que deben
producirse en el pais para integrar ¢! aparato industnal Los incremen-
108 de 1a proteccion, por encima de 1a tasa promedio, beneficaran prin-
cipaimente a industrias incipientes, con cniterios claros de temporali-
dad; dz economias de escala; de absorcion y difusion de tecnologias, de
compatibilidad con las potencialidades productivas internas, y de inte-
gracién con ¢l resto de la economia. La inversion piblica s¢ programa-
ri de mancra ordenada, y estard onientada principaimente hacia el mer-
cado interno, ke gue constituird un motor fundamental para promover
la industria de bienes de capital.

£l fortalecimiento selectivo de laindustria de bienes de capital tendré
también como objetivo priontano apeyar el desarrollo de las capacida-
des nacionales en matena de inpenieria de procesos, requisito indispen-
sable para alcanzar mayor autonomia tecnoldgica

Vincular la oferia indusirial con el exterior, impulsando fa susitivcién
eficiente de importaciones y la promocidn de exportaciones diversificadas

El fomento a las exportaciones serd permanenie, evitando subordinarla
a la dssponibilidad de excedentes internos de la producaidn.

El realismo permanents de la politica cambiasia sera el instrumento
fundamental para impulsar esta reorientacion estructural del aparaio
productivo. La revision de la politica de comercio exlerior y la menor
dispersidn de la estructura de prateccion, chminardn ¢! sesgo anuexpor-
tador propiciado por la falta de racionalidad en las resiricciones a las
mporiagiones,

Considerando las perspectivas previsihles del comercio mundial, ¢a-
racterizadas por tendencias proteccionistas ¥ una agudizacion de ta
competencia internacional, seria inadecuado fomentar un sector cxpor-
tador desvinculado tolalmente de la demanda interna.

Por lo amerior, el fomento a las exportaciones s¢ orientard en dos di-
receiones: hacia seciores con ventajas comparativas reales de largo pla-
20 ¥ que no ¢31én sujelas a estrategias de localizacién controlada por ¢l
exterior, via el dominio de la tecnologia o del mercado; y hacia los sec-
tores donde la politica de sustitucidn de importaciones sea ineficients
por las limitadas economias de escala que permite ef mercado interno
Esto dari 1a posibilidad de sustituir exportando y de articular la planta
productiva precisamente en los bienes de amplia difusién. Se busca no
sélo consolidar-la posicidn del pals ¢n materia de comercic exterior,
sino aumentas considerablemente la importancia relatva y el grado de
diversificacion de las exportaciones.

Adaptar y desarroliar tecnologias y ampliar la capacitacidn para impuisar
la produccidn y I productividad

Elevar ja productividad comunta de ios factores de preduccion y
consolidar una base tecnolégica solida son prioridades de la estrategia
industrial. Por ¢llo, se realizard un esfuerzo particular para desarrollar
una tecnologia propia y adaplar la importada a las condiciones de (a-

¥ Ptz ol chotable de Lo potitices nopctivas, vimmee en el capitulo § ot apardol de Desarrolls Industos
de Dy dlo Crenlifice ¥

mafio del mercado ¥ los recurses disponibles en ¢l pais, Se¢ generalizara
paralelamenle la capacitacion de ta mano de obra de 10dos los niveles.

En las condiciones acluales, Jas priorndades ¢n materia de inversién
s€ ohieniaran mids bien a elevar la productividad que a ampliar la capa-
cidad existente Estas inversiones deben apayarse en adaptaciones tec-
naldgicas y esquemas generahizados de capacitacion

Dentro de las resiricciones e intereses nacionales, s¢ pondra atencidn
en los nuevos campos de desarrallo tecnoldgico que Lienen imporiancia
mternacional, con el fin de no marginar al pais de la revolucion tecnol6-
gica que se observa en estos momentos.

Aprovechar eficientemente {a participacion directa def Estado en dreas
eSIFQICEICas ¥ priorilonias, para reontentar y fortalecer ta industria
nacional

La participacion directa del Eslado en la actividad econdmica se orien-
tard a promover ia integracion y el fortalecimiento de la indusinia na-
cional La poliuca industrial paraestatal se revisard con base en dos eri-
terios en primer tugar, consolidar y fortalecer las industriaseestratégl-
cas que Ja Constiluckdn le asigna en forma exclusiva al Estado, en se-
gundpo, se reonienlari el sector paracsiatal foralecrendo las dreas pno-
ritanas, ehmirando aquellas empresas dande no se justifica, cn funcidn
de | estrategia del Plan, la participacion del Estado.

La inversidn paraestatal se revisard con criterias de apoye a cadenas
de transformacidn imiegradas y se proagramard cen oportunidad para
que su demanda apoye 1a inlegracion y el desarrollo de la indusinia de
bienes de capital € Intermedios, dando tiempo 2 la industria para satis-
lacer las necesidades de la empresa piblica

§.3.2.2, Un sector
agropecunric que mejore
loa wiveles de vida ¥y
participacién social en
medio rural ¥ nsegure los
alimesntos bisicos de Ia

poblacion

La reorientacidn y modernizacién del sector agropecuario se inscribe
en el marco més amplio de La estrategia de desarrollp rural integral gue
imneorpara, ademis de las politicas de produccidn y organizacién en el
campo, las politicas de atencidn a las necesidades bésicas de la pobla-
cidn rural.

Este proceso se basa en la premusa fundamental de que Jos responsa-
bles y beneficianios del mismo han de ser las mayorias de la poblacién
rural, cuya organizacidn ¥ participacidn es indispensable para que e
apoyo del Estado resulte eficaz, -

I
La estrategia se llevara a cabo de acuerdo con cualro onentaciones
generales

=Quorgar seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de ta
terra ¢ impulsar ja organizacion de los preductores.

= Mejorar ios 1€rminos de intercambio del sector agropecuano con el
resto de la economia y elevar ¢l mivel de vida de la poblacidn rural

—Aprovechar plenamente el potencial productivo de los suelos, ele-
var la productividad de la tuerra, reorganizar Jos apoyos a la pro-
duccidn y garantizar la soberania alimentaria del pais.

—Arncular eficieniemente las actividades agricolas, pecuanas v lo-
restales gntre si y can el sector industrial y comercial.

Otorgar seguridad puridica a las diversas formas de tenencia de la herra,
incidiendo tanto en la continuacion del reparto agrarie, come en la
regulgeion de la tenencia ¢ impulsar la organizacion de los productores’

La seguridad juridica en la posesion y usufructo de la tierra es funda-
mental para dar impuiso a la produccién en ¢i campo. Las modahdades
para clio consisten' en la propiedad social, la revisidn y otorgamiento
de documenlos que acrediten los derechos agranios de los individuos y
de los nucleos, ¢n ¢l régimen de colonos, proporcionar los titulos co-
rrespondienies y los documentos que acrediten ia legalidad de los terre-
nos, ¢n la propiedad privada, docementar y certificar la inafectabilidad
agricola. ganadera o agropecuaria que efectivamente corresponda.

La estraicgia plantea también enfrentar ef problema dei minifundio,
particularmente en el secior social, por ia via de la erganizacidn de los
campesinos cn unidades de desarrollo rural. El Estado facilitara, fo-
mentard ¢ impulsard |a organizacidn de los produciores ~ejidatanios,
comuneros y pequeios propietarios—, cor el fin de alcanzar varies ob-
jetivos: resolver problemas agrarios; aumentar la produccidn y produc-
tividad, relacienarse con las agencias £ instituciones gubernamentales,
amphando los espacios para que los campesinos orgenizados negocien
con ¢l Estado y comercialicen e industrialicen sus productos.

" Vit capiube I, of aparisdo sobre Reforna Agrene Inigral pars of decalle de dad accone
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‘Mejorar los iérminas de intercambic del secior agropecuario con el resio
de la economia y elevar ¢f nivel de vida de la poblociont

La necesidad de mejorar los téeminos de intercambio para faverccer a
las actividades rurales 5¢ basa tanto en consideraciones de justicia distri-
butiva como de racionalidad econdmica. La exaccidn de recursos del
sector agricola para propiciar un crecimiento industeial acelerado des-
capitalizo al campo, y ¢l consecuente estancamicnto de las actividades
agricodas y del nivel de vida en ¢l medio rural se convirtieron en factor
de estrangulamiento global. Ademas, este proceso y sus consecuencias
no se presentaron homogéneamente en todo el sector agropecuario,

siendo en parte causa de tas desigualdades que se observan en &, Se bus-
Cid COFfeRiT osld sIluacLon yu que obstacuhiza el avance del pais hacia
elapas superiores de desarrollo integral. El atraso relativa del campo y
la necesidud priontaris de sus productos hacen necesano saguir canali-
zando hacia el medio rural recursos netos generados en el resto de la
economia y alender prioritanamente las necesidades basicas de la po-
blacion rural

Lu mejora de fos términos de intercambio del sector agropecuano
respecto de los seclores industrial y de servicios debe conlemplar el tra-
tamiento diferencial de esta mejoria, dando alencién prioritania 4 las 4-
reas Eropecudrias con mayor alraso relativo.

Por corresponder 4 areas de mayor productividad y con mayores po-
sibilidades de diversificacion ecnolagica y productiva, ¢l potencial de
los distritos de niego se movilizaran cada vez con mayor independencia
de los recursos piiblicos, La contribucién a los costos de operacion y
munlemmienlo de los distritos de riega, a través de la revision de cuolas
y tanfas, resultard en un aprovechamiento mis eficiente del agua y del
resto de los insumos y permitird al Estado participar en mayor medida
en ¢l impulso priontano de las dreas de temporal.

En lus areas de temporal, el proceso de cambio puede inducir a me-
diano plazo una mayor respuesta producliva y de desarrollo social, da-
dos los bajos mveles acluales de aprovecharmento de jos recurses, de
capacitacion y orgamzacion Los instrumenios para cllo serdn esencial-
mente inductivos, una politica de precios de garantia que estimule la
produccidn; una poliuca de fomento seleclive, operada a Lravés de in-
sumes y créditos subsidiados, v la politica de inversiones pablicas. Den-
tro de esla orientacion estrzlégica, se buScard quE €508 recursos sean
vuhzados con una mayor racionalidad, ransparencia y temporalidad y
upa mayor parucipacién de las organizaciones campesinas en Ja toma
de decisiones

Aprovechar plenamente el potencial productivo de los suelos, elevar la
productivided de la nierra, reorganizar los apoyos a la produccién y
garantizar fa soberania alimentania del pais®

Se promovera la optimizacrén de los usos del suelo en tres direcciones;
en la relacion entre la agricullura de temporal y la ganaderia; en las mo-
dalidades de fomento y localizacion de cultivos basices en zonas de
temporal con buenas condiciones agrochmaticas, y, en la diversifica-
adn de cultives y actividades en las zonas de menor potencial.

Se incorporaran al cullive tierras de facil acceso en términos de re-
cursos y lecnologlas en zonas de temporal y de riego; se buscard la ele-
vacion de los rendimientos en las zonas de temporal de mayor poten-
cial. En la politica de riego se dard prioridad a la terminacidn de obras
que faciliten la rapida incorporacidn de superficies y, en gencral, a las
de pequefia irrigacidn.

La mejor productividad del recurse ticrra, cl agoa, la ampliacidn de
la frontera agricola y la rearganizacion de Jos apoyes a la producaidr
son tndispensables para lograr a mediano plazo la soberania alimenia-
ria dal pals. Se busca alcanzar méargenes suficientes de abastecimenio
interno en granos bisicos, asi como volver a dinamizar las exportacio-
nes del sector. Dichas metas no son contradictorias; €l estimulo setecu-
vo por produclos y por regiones permite complementarlas,

Artiwcular eficientemente las actividades agricolas, pecuarios y forestales
entre si y con el sector industnial y comercial™®

La mejor articulacidn de fa agncultura, con el resto del sector y de la
economia, s¢ requicre tanto para generar allernativas de empleo no agri-
cola ¢p el medio rural como para atender §a creciente diversificacion del
consumo de Jas ciudades. Las actividades agroindustriales desempeiian
un papel fundamental a este respecto. La vinculacidn rads estrecha con
ei sector industrial y comercial, permitird un apeyo efectivo en materia
de abasiecimicnto de fertilizantes, maquinaria agricola, equipo y tecno-
logéa agroindustrial en mejores condiciones de calidad y precios. La

" Yine caplivic §. apartade bt Desaurrolbs Rursd Ialagral
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complementariedad con la industria es un requisito de la moderniza
ci6n del sector agropecuario. -

S¢ inducird Ja incorporacién de los campesinos de dreas sin potencialf
de crecimiento agricola autosuliciente, en otras aclividades, como ga-
naderia menor, fruticultura y agroindustrias, y su inlegracidn a polos
locales de desarrollo que fortalezean la desconcentracion territonal de
las actividades.

£.1.2.3. Un sector de
servicios més moderne ¥
Tanclonal u las necesidades
de la produccitn y det
CONSHMO

La reonentacidn y modernizacion del sector servicios cantempla prion-
tarizmente el sistema de transporte y de comunicaciones y el sislema
de abasto.

Integrar un sistema nacional de transporie y de ¢

dClones, modfmg_l
v eficaz, en apaye of desarrollo general del pais"

£l estado apayard la conformacion de un sistema integral de transporte
que asegure la distribucidn equilibrada y el manejo de los movimientos
de carga a través de un mejor aprovechamicnto de las caracteristicas de
cada subsistema de transporte. En particular se revitalizarin los ferro-
carriles y modernizard la red troncal de carreteras, el fomento a la mari-
1a mercante nacional ¥ la modermizacion del sistema postuario recibi-
ran también especial atencidn para mejorar fa competitividad de nues-
Iro comercio exterior por via maritima.

FPromover yn sivierna nacional de abaste para reducir of intermediarismo
excesive entre produccion v consuma'?

Ei estsblecimiento progresive de un sistema integral de abasto que dé
servicio a lodos los esludos del pais busca reducir el 1ntermediarismo
excesivo. abalir costos ¥ precios y promover una modermzacion de los
procesas distributivos Con este sistema se busca inlegrar, en el media-
00 plazo, una red de infraestruciura y de servicios a través delesfuerzo:
del sector publico en sus tres mveles de gobierno y de la concurrencia de
los seclores social y privado. Se atenderdn en forma simultinea los dos
grandes grupos de alimentos. produclos perecederos ¥ granos bdsicos,
acl:nndo come puenle ente I+ ~ferla y la demanda y como inductor de
1mbus.

La modermzacion comercizl permitird estrechar la brecha entre fa
produccién y el consumo Se indenuficarin aquellos agentesen ¢l abas-
to que cumplen una funeidn social y se acotardn los bienes segln su im-
portancia en ¢l consumo pogular. Se durd preferencia a sislemas lecno-
lagicos con elevados niveles de integracidn y dando mayor accestbili-
dad a los pequefios y medidnos cometgiantes; se promoveri la descon-
centracion de la nfraestructura de abasto. En el marco del nueve Ar-
ticulo 28 Constttucional, s¢ combatiran as praclicas monopolicas y se
aumentara la parlicipacion del sector social, promoviendo la organiza-
cion de consumidores

§.3.3. Descentralizar en ¢l
territorio Ins netlvidades
productivas y € bienestar
social

La desceniralizacion de Ja vida nacianal ha surgido como un reclame
vigoroso del pucblo mexicanc a tode lo largo del terniorio. El centralis-
mo se ha convertide en un obstaculo gue distorsiona la democracia,
profundiza la desigualdad y frena el desarrollo arménico de las diferen-
tes regiones y zonas del pais. Por cllo, ¢l Plan propone unz polilica de
descentrahizacién que fortalezea y perfeccione ef Sisiema Federal, ala
vez gue conduzed a uny plena movilizacidn social de la enorme reserva
de talento, recursos y veluntad de la provincia mexicana.

La politica de descentralizacion de Ja vida nacional comprende dos
dimensienes dilerentes, aunque esirechamente relacionadas: por una
parte, la desconcentracion territorial y la reordendcion de fa economba
nacional, y, por otra, la descentralizacién de funciones y de recursos en-
ire auveles de pabierno y la ampliacion de la participacion popularenla
definicion de politicas y programas,

Para poder proporcionar, a mediano y large plazo, empleo, satisfac-

o Vg o glup'kuln B, ¢l npurunde 3otee Sutema Totegral de Transpartc pars ks sccones mpecilicas

M Viase en ol capiuto B, of d Comeranl y Abusto para Lo scagne oapecd
ficas

b 3




Martes 31 de mayo de 1983

DIARIO OFICTAL

Segunda Seccion Y

lores basicos y un ambiente de vida digno a toda ia poblacion, se re-
quieren cambios profundos en la organizacidn tecritanal de ias activi-

+ dades econdmicas y socsales. En particular debera lograrse una distri-
bucion mas equiirbrada de las actividades urbanas entre lus ciudades,
con un peso relativo mucho mayor de las cludades medras v una esta-
lizacion de Ja poblacdn ubicada en el medio ruryl

La década de los ochenta es crilica en este lento proceso de cambio
L.a persistencia de ia enorme inercia de concentracion de ls cconomia
nacional en torne a la ciudad de México agudizariz los probiemas de
creaimtenta lisico, de funcronamiento y deé deterioro ecaldgico de esta
metrépoli y obstaculizaria la pesibihdad de un desarrollo regional mas
equilibrado Astmismo, la destruccidn de recursos naturales ocasiond-
da por ¢niterios de rentabibdad privada s corto plazo, por le presion
que gjerce sobre ellos en ciertas dreas la poblacion rural e, incluso, por
una politica de expansion de la frontera agricols desprovista de crite-
rios ecolGgicos, representa también una pesadd inercia, que es necesario
vencer en los proximos afios para preservar ka viabilidad del desarroilo
a largo plazo de las diverias regiones del pais

e,

En base a lo anienor, s¢ plantea una estrategia de desconcentracion
lerrilanal y fa reordenacion de la economiya, a la vez gradual y ambicio-
sa gradual, perque los resaltados espectaculares resulian dificlmente
sostenubles a largo plaro y porque las restnicciones macroecondmicas
no permitirdn grandes inversiones en lraesteucturs que puedan modi-
ficar radicalmente las condiciones del desarrollo regional, pero ambi-
cipsa, para ascgurar resullados globales de desconceniracién sigmfica-
tivos en el medianc plaza y crear condiciones que permitan sostenerlos
¢ intensificarlos postenormente Mas precisamente, la descentrahiza-
ciin geondmica y social € apoyard en tres orentaciones penerales

— Promover un desarrollo estalal inlegral que fortalesca el Paclo Fe-
deral y el municipia libre mediante 1 parucipacidn de la comuni-
dad en el desarrollo regional

—~ Promover una mejor tnlegracion de las diversas regiones del pais al
desarrollo naconal.

— Revertir la tendencia concentradora de la cona metropolitana de la
ciudad de México.

§.3.3.1. Promover mtt
desarrollo estatal integral
que fortalezcs el Pacio
Federal y et municipia
libre mediante s
participacibn de Is
comunidad en el desarrollo
regional

La politica regional considera a las entidades lederativas como el ambi-
to geografico fundamental. Para promover un desarroilo estalal inte-
gral, s¢ fortalecera la participacidn de Jos estados y municipios y de Il?s
seclores social y privado cn el proceso de desarrolio regronal, a través
de su accidn conjunia ¥ coordinada en la planeacion, operacidn y eva-
luacion de planes y programas que impulsen <l desurrollo de sus comu-
mdades. Dz esta mancra, se dari plena vigencia a los principios del ré-
gunen federal

La relactdn campo-ciudad serd punto de partida para lograr el desa-
rrollo integral de las entidades federativas, haciendo congruenies y
complcmentarias a las actividades rurales y urbanas, y promoviendo la
creacitn de vinculos que permitan reabzar un megor intercambio de Jos
productos y servicios de ambos sectores. Para clio s¢ considera necesa-
o atender las caracteristicas propras de cada region, smpulsando ¢l de-
sarrollo de ramas de la agriculturs y de la industria que tengan un efec-
to directo en beneficio de los mercados regionules y lavorezcan bus eco-
nomias locales, Esias acciones no requenran de la reatizacion de gran-
des proyectos sine de la astgnacion mas ractonal de [os recursos dispa-
nibles.

Las decisiones para atcanzar ¢l desarrollo estatal integral serin oma-
das por los mismos habitantes de estados y muricipios, ¥ se expresarin
a través de los Sistemas Estatales d= Planzacion Democtitica, en pro-
gramas y mecanismos que promucvin y administren ¢l proceso de desa-
rrallo. Corresponde 1 estos sistemas la elaboracian del Plan Estatul de
Desarrollo y los Planes Municipales y /o Subregionales. Los Pianes Es-
tatales de Desarrollo secan los instrumentos que elabore cada entidad
federativa, fijindosc una estrategin de desarrollo especifica para cadu
eslado, adecuada a los propdsilos nacionales.

Para lograr un desarcollo estatal integral, es necesanc dar mayor vi-
gor al murmeyo, pugnar por su astonomia, lortalecer su economia y
adecuar, conforme a su potencial, los vinculos mas efectivos con los go-
biernos estatul y lederal. La reforma al Articulo 115 constitucional es-
tablece los principios y atribuciones de jos municipios: ios gobiernos fe-

deraky estatat emprenderan acciones para forialecer su poder de ejecu-
cion, amphandg su capacidad financiera mediante apoyus economicos
a programas especificos y buscando el ncremento en su recdudacidn
Esto permitird la mejor prestacion de los servicios pibheos que corres-
ponden a la autondad municipal agua polable, alcantarillado, rasiros,
mercados y o1ros de inlraestructora biseca, convirtiendo de esla mung-
ra &l municipio en un verdadero promotaor det desarrollo

En este contexio, el Converno Umico de Desarrallo es ebinstrumento
integrador que permite apoyar los principios de nuestro régimen lede-
ral mediante la coordinacidn de esluerzos ¥ la concertacion de scciones
que lortalezcan a las enttdades federativas y las integren decrdidu y ar-
momcamenie 4l desarrofto nactanal Asimisme, esle tnsirumento esta-
blece fas bases para transferir alos gobiernos estatales y municipales re-
cursos, programas y respensabilidades que hagan posible ¢l proceso de
descentralizacion de la vida nacional Enla primera etapa de este proce-
50 se transferiran a los gobiernos estatales los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundana y normal, al crearse ef sistema nacio-
nal de salud, los servicios de atencion preventiva ¥ curativa quedatdn
bujo la responsabilidad de las autondades locales

Para la coordinacién de estas actiones entre las tres instancias de go-
bierno y con a concerlacion de los séclores social ¥ privado, serd nece-
sario equilibrar 12 asignacion regional del gasio, con el fin de satisfacer
mejor las necesidades de la poblacion

5.3.3.1. Promover unn
mejor integracion de las
diversas regiones del pais
8l desarrollo nacionsl

Se promoverd a gscala regional una mgjor integracion entre comunida-
des rurales y urbanas, ¢l aprovechamiento adecuado de los recursos na-
turales, la redefinicion de lus modalidades de insercidn en los mercados
nacional & internacional, laampliacion y consohdacién de los mercados
locales para mejorar la capaaidad de crecrmiento endégeno. Dentro de
esta linea de estrategia, las regrones del norle, del sureste de ta parie
central de la costa del Pacifico y de 1z costa del Golfo fortalecerin su
propto desarrollo.

El desarrolio aulosostemdo de las regiones del norte permitira dar
respuesta 4 la problemitica del desarrollo fronterizo, sostener y racio-
nalizar la agricuhtura de las dreas de nego, desarrollar nuevas lormas de
aprovechamiento de los recursos mis eficaces en el uso del agua, inte-
grar la economiz lrontenza a escala subregional en el noroeste, narie y
noresle, ¥ crear condiciones para intensificar los intercambios supe-
rando ¢l tradwional aislamiento ¥ 1 vinculacidn predominante en un
sentido norie-sur, con la economia norleamericana y con la del cettro
del pajs

El desarrollo de las regiones del sureste permutird elevar ios niveles de
iencstar social y racionalizar ¢l impacto del reciente auge petrolero so-
bre et empleo, ta destruccidn de recursos naturales, e deterioro ecalog-
<o, y ¢l desarrollo urbano. Se fomentard en una pgrspectiva de mediano
plazo una mayor imegracidn de las actividades econdmicas de la region
£N 5u CONJUNLG para aprovechar lus complementariedades potenciales y
hacer viables proyectos que no lo son, considerados desde una perspec-
uva imicamente estatal Finalments, se crearin las condiciones para el
aprovechamiento adecuade y sistemitico en el large plazo del potencial
de recursos lmducos del trépico hurmedo.

El desarrouo de la parie centra) de las costas def Pacifico y del Gollo
de México, permitird aprovechar grandes recursos humanos ¥ natura-
les & integrar las distintas subregiones que forman las costas, mejoran-
do las condiciones de vida de las comunidades rurales y fortaleciendo
las alternativas para descentralizar el centro del pais

5.3.3.3. Revertir Ia
tendencia concentradora
de In zons meiropolitana

Para reveruit la inercia de crecimiento de la ciudad de México, se propo-
ne una estrategia de desconcentracion y reardenamiento de las activida-
des ccondmicas y sociales que se apoye priotitanamente, por un ladeo,
en las regrones que descienden del aluplano hacia el golfo de México, de
Tampico x Coatzacoslcos, y que incluyen en parucular Pucbla, Tilaxca-
Ja'y Veracruz y. por olro, en ias regropes del pais comprendidas paor el
corredor del Bajio y e} drea de influencia directa de Guadalajara hasta
Manzamilo

Los puertos industriales que, junto con el Sureste, sxpenmentaror
una (mporianie expansién en el pasado reciente, seguirdn creciendo 2
mediano plazo, pero a un Mmo mas moderado, como resultado de ja
reduccion del papel del petrdleo en la estraicgia de desarrollo y del
aplazamienio de diversos grandes proyectos de inversidn snlensivos en
capital. La desconcentracidn industngl seguira apoyandose en fos puer-
tos, pero a mediano plazo consolidard opciones de localizacion alterna-
tiva 2 fa ciudad de México para las industnas de bienes de consumeo v
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de capital, en ciudades medias ubicadas estratégicamente en regiones
intermedias entre la capila) ¥ las costas,

Simulidneamente, se racionalizara ¢ intensificard el uso de {os recur-
50§ naturales, particularmente en ¢l occidente del pais y en las regiones
que descienden hacia ¢l Golfo, para frenar su destruccion ¢ incrementar
la capacidad de retencidn de la poblacién en actividades no agricolas

del medvo rusal, ampliando asi lus opoiones de migraciiin a corta dis-
tancia e induciendo una reduccidn de los movimientos hacia la ciudad
de México. Con este mismo propdsito, se controlari ¢l crecimiento fisi-
o de la metrdpoli; se redefinird su perfil economico, revbicando plan-
las ya tnstaladas que graviten excesivamente sobre el equilibrio ecologi-
co de a zona, se consolidardn sislemas urbanos a escala regional relau-
vamente tndependientes de la ciudad de México; y s¢ reorganizaran los
tnlercambios en elierritono para reducir el peso de la caprtal e intensifi-
car las vinculos direclos enlre todas las regiones del pais

§.3.4. Adecusr las
modalidades de
financiamiento & las
priovidedes del desarrollo

El financiamiento sino del desarrollo para apoyar el necesano creci-
miento de la inversién con recursos provenientes de la actividad pro-
ductiva, se ha de sustentar de manera central en el aumento del ahorre
interno ¥ en un sisiema mas eficignte de captacion y asignacién del mus-
mo. Este requeere, al mismo tiempo, correger la fuerte dependencia de
recursos provenientes del cxterior, disminuyendo paulatinamente la
magnitud de |2 deuda externa en relacidn con ¢l tamaiio de la economia.
y su capacidad de exportacidn. El combaie a la nNacidn y la recupera-
cién del crecimienlo constituirdn un apoyo fundamental parg este pro-
posita.

5.3.4.1. Aumentar &
shorro interno

El fortalecimiento del ahorro interno se dard tanto en la esfera del sec.
tor publico como en |a de los sectores social y privado  El mantenmirien-
to de la participacion de inversion pdblica en |3 formacion de capital.
con énfasis en aguellos seclores donde es prioritatia fa presencia del Es-
tado, estard vinculado a} aumento de su propia cupacidad de financra-
miento. Para alcanzar esle proposilo se fortaleceran los ingresos, se ra-
cionatizard el gasto publico y se reestructurard ¢l seclor paraesiatal,
dando prioridad a aquellas empresas en las que se justifica ia accion di-
recta del Estado y climinando aquéilas que representan una innecesarna
desviacidm de los esfuerzos del sector publico.

Se propiciard la formacién de mércados de capetales que canalicen ja
parte ded ahorro privado generado por las empresas y no reinverlido di-
rectamente en cllas, para contrtbuir al financiamienio cficienic de am-
pliaciones y de nuevas actividades productivas.

Para fomentar ¢l ahorre de las familias se promoveran sistemas de
aharro no tradicionales y s¢ olargarin incenlivos adecuados para gue
los fondos de los pequeios y medianos ahorradores se canalicen a tra-
vés del sistema financiero y sean asignados a usos de mayor rendimien-
1o social.

5.3.4.2, Mejorar la
asignacién de los recersos
financieroa

La insuficiencia de ahorro es, reflgjo de su inadecuada asignacidn, por
canalizarse, en parte, hacia proyectos de baja productividad social. El
i fortalecimicnto de) ahorro en consecuencia rgquiere mejoTar su asigna-
cion. En el sector piiblico esto s logrard mediante la reordenacidn de la
wmversidn piblica, concentrando recursos, mejorando la programacion
de las obras, ¥ su vinculacion con otros proyectos complementarios, y
refoszando las normas para garantizac [a honestidad en su cjecucidn.
En cl sector privado seinducird una mayer asignacion del aherro, desa-
lentando el consumo suntuario y racionalizando la canalizacion del cré-
dito.
Para ello, se seguirdn Jos siguientes crilerios generales en la reestruc-
turacidn de ia banca nacionalizada;

—Se organizaran los diferentes bancos, primero en grupos de coordi-
nacion y después, en grupos financieros, con objete de aprovechar
economias de escala, reducir costos de intermediacion y facilitar la
programacion financicra en apoyo a prioridades.

—Se propiciara la desconcentracién de tas recursos crediticios, forta-
leciendo las operaciones regionales de los grupos bancarios, bus-
cando una asignacion mis equitativa y consistente con los esfuer-
zo0s de descentza¥izacion de la actividad econdmica

—Las inversiones accionarias ¥ ¢l financiamienio otorgade por la
banca nacionalizada a las empresas, acorde con las prioridades del
desarroilo, buscarin mejorar su siluacién financicra, en base a cri-

tenos estrictos de rentabilidad econdmica de sus proyectos de in-
versién y de su cperacibn cornente

—Los bancos de [omento se lransformaran en bancos nagionales der
desarrollo seclorial segiin se considere necesario para ¢l mejor apo-
¥0 a los programas correspendientes.

— Los landos y lideicomisos financieros de fomento de cada sector se
vinculardn, en ia mayoria de los casos, al bance de desarrollo que
constituya el centro Minanciero natural en suarea, y se dard el crédi-
to de fomento como parte de un programa de apoyo mds amplio,
gue inclwria asistencia 1€Cnica ¥ exiensionIsmo.

5.3.4.). Adaptar lus
relaciones financleras con
el exterior a Ias nuevas
condicioues internas y
exteruas

Ei ahorro externo seguird ulilizdndose como complemento de los recur-
505 Internos. Sin embarge, s¢ tomardn medidas estriclas para que su
USO N0 S€3 eXCesivo ¥ se asigne bajo un estricto contral, Por lo 1ane, la
sustitucidn del financiamiento externo serd graduat, mientras el apara.
to produclivo se reestructura, 1amlo en 1érminos de una mayer promd-
cidn de exportaciones, como de una politica racional e integradora de
sustitucion de imporiaciones.

El financiamiento externd ¢s un compiemento del ahorro interno; 51
es utthzado en montos y nimos adecuados, permite que €l pais avance
mis ripido al logro de tos propositos nacionales; por ello, serd necesa-
rio continuar recurriendo hasta cierio punte al financiamiento externo.
Sin embargo, s¢ tomardn medidas pertinentes para gue su utibizacion
sea decrecienie y se ejerza bajo un sstricto control. Por lo1anto, 1a susti-
ucién del financiamiento externo scrd gradual, mientras ¢l aparato
productiva se reestruciura, tanto en términos de una mayor promocion
de cxportaciones, como de una politica racional ¢ integradora de susti-
tucién de amporiaciongs,

5.3.5. Preservar,
movilizar y proyectar ¢l
potencial de desarrollo
nacional

La estrategia ¢econdmica y social del Plan denufica cuateo dreas de la
wida nuciondl que requieren de una atencidn especial por su polencal
de contrthucion al desarrollo del pais en ef largo plazo. Estas dreas, que
la consulle popular by permilido deslacar COMO PICOCUPATIONSS pro-
fundas en el sentir de la comumdad, serdn prioritarias en la estralegia:
acrecentur ¢l potencial de 10s recursos humanos, la preservacion del
medio ambiente y Ta movihzacion de los recursos naturales, ¢d fortalen-
miento del polencial cientifico y tecnologico, y la preservacion y fomen-
1o de lus culturas nacional y regionales,

5.3.5.1. Acrecentar el
potencial de los recursos
humanos

Estos recursos constituyen el mayor polencial para proyectur €l desa-
rrollo nacional. La década de los pchenta constiluye, para estos propo-
sitos, ¢l parleaguas de la transiodn demografica. Se mantiene el objets-
va de reducir ¢l crecimiento demografico al 1 por ciento en ¢l afio 2000
y de lograr una distribucion mas equilibrada de Ja poblacion en el terri-

tora
Las presiones decrecientes del crecimiento poblacional sabre la capa-

cidad de oferta de servicios bdsicos propotcionarin margenes pard pn-
vilegiar lo cualitativo sobre lo cuaniitativo. Se dard atencién priontania
a la calidad de la educacidn y capacilacion de los ydvenes, asi como a las
condicionss de salud, alimentacion y nulricién de los mifios y de jos an-
£1anos.

5.1.5.2. Integrar In
ciencia ¥ la tecnologia en
las tareas del desarrollo
nacional

En el imbito internactonal, la sulida diferenciul a 1a crsis €n lz década
de los ochenta se debera, n parte, a 1a capacidad de los paises ndus-
tnahzados para generar y aphicar conocimientos. México no puede ais-
larse de esta dindmica sin comprometer su potencial de desarrollo o su
independencia nacional a Jarga plaze. Mediante investigaciones y desa-
rrollos nactonales se buscard la aulodeterminacion cientifica y tecnolo-
pica del pais y asegurar que se aproveche Gptimamente ia transferencia
de 1ecnologia externa. oo .

El pais cuenta ya, para cicrtas ramas de la mvestigacion, con un im-
parlante cuerpo de cicntificos e investigadores, cuyo potencial debe
movilizarse mediante una programacién adecuada que estimule y fo-
mente la creatividad de la comunidad cientifica y tecnologica, mante-
niendo las condiciones de libertad: se articulardn la investigacion basica
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¥ la aplicada con la selucion de problemas, genernicos o concretos, y ld
educacion con la investigacion. Se debera tender a gue la formacion del
personal de alto mivel se lleve a cabo en instituciones nacionales y Gue la
realizada en el extranjero 1enga un cardcter compiementanc

La ciencaa y la tecnologia buscaran ofrecer soluciones alernativas a
ios probicmas economicos y sociales del pais, entre 10s gue destacan las
actividades en que estan implicados intereses nacionales estratégicos, la
salisflaccian de las necesidades bdsicas de la poblacion, fa creacidn de
un sector industnial competitivo internagional mente y la integracion del
aparato productivo nacional. Estos eniterios onentaran of desarrolic de:
la tnvestigaciin apiicada Se fomentara ¢l desarrolio tecnoldgico tanio
para los sectores lradicionales que hacen usontensive de mano de obra
como para 105 sectores modernos que necesariamente emplean tegnolg-
gias \ntensivas en capital

5.3.5.3. Preservar ¢l
medic ambiente ¥
fortalecer el potencial de
desarrollo de los recorsos
naturaies

La necesidad de atender la prioridad ecoldgica, en el disefio e instru-
mentacidn de ta estrategia de desarrolla, €5 un reclamo de la comunidad
y una demanda politica Ei Plan prapone revertir la tendencia al mane-
jo inadecuado de los recursos naturales y a lainteracaionirracional con
¢l medio ambiente, antes de gue se alcancen dafios irreparables Con tal
fin, se actuard para detener ¢l proceso acelerado y creciente de deterioro
de algunos recursos, lo cusl estd causando erosion, desertificacion,
cambios irreversibles en fas cuencas hidrolégicas, asimusmo se procede-
rd a mejorar las condiciones de vida en las grandes concentraciones ur-
banas medisnte la reduccion de los niveles de contaminacion del aire,
de agua, por rido y por hacinamenlo

Es preciso explolar en forma racional los recursos, preservindolos ¥
en su caso mejorindolos para las generaciones fuiuras La estralegia
del Plan otorga un peso especifico dl eniteno ecoldgico, se introduciti
de manera explicita en s programacion de los proyeclos. Se stentan asi
las hases, de esencia inlersectonal, para formular un programa de ac-
cidn gue restaure ¢l daio ceologico, preserve fa calidad del medio am-
ente v fortalezca el potencial socal de desarrolio que constituyen los
recursns paiurales de la Nacion

£.3.5.4. Fortalecer 1a
cultura pacional

Un proyeclo de desatrollo que no tome en cuenta las reatidades culin-
rales del pais se convertiris en un proyecio de enajenacign, desarraigey
desnacionahzacion Por ello, ef lortaleaimienio de la cultura nacional
constituye un clemento fundamental de la esiralegia

E| fortalecrmiento de la cultura nacional se realizara a través de una
mayor partictpacion de la sociedad en ¢l conocimienta, creacion y dis-
frute cultural, asimisma, mediante la difusion, alirmacion y enriquec-
miemo de los valores que caraglerizan nuestra identidad cultural Se
parte de la premisa de que ¢l Estado no puede midebe constiuirseen un
menopolio que determine el contenido de la creacion artistica o cultu-
ral, imponga valores o limue a la lbertad, pero no pof ello ha de renun-
ciar a sus acuvidades de fomenio, preservacidn y rescate del patrimono
cultural, y & su funcion en la distribucidn de los lrules y de las oportunt-
dades de la cultura La abstencion del Estado en el ambito cuitural seria
el mejor servicio a otros grupos de poder interesados en nlervenir en
farma delerminante en gste campo y en generatizar paulas del extranje-
ro ¥ conductas que atentan contra los valores de Ja Nacidn

Sera imperauvo fomentar el conoomiento de nuestra historia y de las
hisloriys regronales, preservar, enriquecer y divulgar nuesteo patrimo-
mo histérico, arqueoldgico y artistico, defender y revalarar la creacién
y ¢l acervo cullurai de las diversos grupos élmeos; alentar las imiciativas
creadotas de los diferentes grupos sociales y las expresiones del genio
individual

Lus insirtucrones piblicas de cultura, evilando el centralismo y respe-
tando Lo diversidad de los valores reéwnales, huscardn su fortalect-
mienlo en el respeto de la hbertad y la cnrca La afirmacion de la iden-
tdad nactonal se habrd de conoliar cun los valores universales en g
marce de ung soviedad abierta, plural y en proceso permanente de re-
ROVACION

Los medios de comuricaadn saial deberan cumplir uny imporlante
funcidn en tareas de la politica cultural, cuyo contemdo buscura con-
trarreatur bas tendencias hacia la umformacien y estandanzacion, ca-
racterisiivas de bas sociedades de masas

Cornir urta de lus Lreas de Ta renovacion moral, el sistema educativo
buscard el (orlwlectmiento de 1a culiura y de los valores nacionales
transmmitiéndolos fielmente 4 2 niftez y 4 la juventud, para formarlasen
el conaaimmento universal, en lus cigncirs y en fas tECRICUS €N UE SE€ SUs-
tenta el desarrollo, en {a responsabilidad indvidual, L4 solidandad so-
cial y el respeto i los principros que conforman lu morahdad y la identi-
dud de los mexicanos

5.6, Fortalecer Ia
rectoria del Estado,
impulsar al sector social ¥
estimular af sector privado

Transitac por et periodo mas severo del ajuste ceonémico, preservando
b unidad sulidaria de 1o Nawion, y haeet lrente o los relas que represen-
ta La estructura demografica interna y fas muy dificiles condiciones -
wernaaionales de competencia y conflicto, promoviendo los cumbios es-
tructurales necesarios, acelerando lu modermezacién del pais y fortale-
crenda su dentidad hisldnca, constituyen las tareas fundamentales de
esta nuevd etupd de desarrollo Como ha ocurndo en ocasiones anteno-
res, desde yue se instilucionalizd el regimen de la Revoluaion, se
TEquIEre Nl sUperar s retos nacionales continuar cont un Estado de-
mucrdticamente fuerte, con capacidad de direccidn ¥ con posibilidades
de generar procesos de parucipacian social que refuercen 4 1a propia so-
ciedad Se necesita de un sector privado con imaginaaidn creadora ¥
disposiclon puard responder con eficacia 4 lis exigencias que plantea fu
reshidad nacionat actodl, asi comoe de un secter socal que vgya organ-
zando las acuvidades informales de ba economia, y lortalezcs sus enti-
dades productivas sobre bases duraderas de equipo y eficienci

5.3.6.1. Fortalecer lu
rectoria del Estado

En un régimen demogritico de economix mixla como ¢l nuestro, ¢o-
rresponde uf Estado, en ¢l marco del derecho, dinigir y conducir el desa-
rrolke de acuerdo 4 14s aspiraciones y obyetivos de la sociedad. No hay
posibihidad de justicia en un Estudo débil, n1 Eslado fuerie sin libertad
Cumplir cabalmente con la responsabihdad reclora del Estado y hacer
frente al reto del cambio estructural y de la modermazacion del pais, exi-
gen de una mayor democratizacion en sus relactones con la sociedad y
de un manego mas eficaz de sus instrumentos

Con la Constitucién de 1917 y el sislema pelitico que de elia se dern-
via, México se ha modermizado y ha mantenida su unidad territorial,
politica ¥ culwural ent un siglo que ha marchade de conflicto en conflic-
10, Se ha dudo en Méxeo una acelerada modernizacion Sin embargo,
€sta no ha podido resolver con la celeridad necesana los desequihibrios
fundamentgles de la economia Dentro de nuestra tradicidn politica,
para afitmar la segunidad de 1odos los sectores lrente a 105 Telos aclua-
tes de la Nugion, se inscribigren en el texto constitucional ias bases ins-
atucionales v legales del desarrollo scondmico con fu reforma a los ar-
Ticulos 25, 26, 27 ¥ 24 de lu Consulucion, que prevén los alcances de la
rectoria del Estado y la econoemia mixta, establecen un sistema de pla-
neacidn democrdtica del desarrolio, fijan bases para el desarrotlo rural
integral ¥ und Mee Justicrd agrana, ¥ precisan la definicion de las areas
reservadas exclusivamente al Eslado y la funcidm y desempefio de las
insuluciongs, orgamsmos descentrahizados y empresas de participacion
estulal

L4 actuslizacién de los principros econdimicos de la Constitucidn, Lle-
vada 4 cabo por la presente administracion, sienta las bases para ratifi-
car ¥ precisar | conduccidn y las areas denlervencion del Eslada, des-
tacar la necesidad de una partuicipacion mas activa del seclor social, y
reconocet que, el seclor privado en nuestro régimen de economia mia-
14, seguird desermpefiando un papel destacado e importante en el desa-
reoflo nacional Como 1o establece la Constitucion, el Estadoe sélo ten-
dri actvtdades exclusivamente reservadas a él y los tres sectores de la
economia mixta tendrin que desempeharse bajo criterios de equidad y
eficiencia con estncto upego a las iberlades v al estado de derecho.

En este vonteato, la plangacion demacrilica constituye el métado
que utihzarg ¢l gobierno para orgenizar ¢l trabajo y las tareas del sector
publico ¥ orientar la accion de los sectores social y privado, detal forma
gue converjan haoa el logro de los ebjelivos nacionales. La programa-
c1on de lus diversas paiiticas de regalacion, control y promocion del de-
surredlo, resultado det proceso de pluneacion, serd dada o conocer am-
plis ¥ oporlunaments

Informar e parie sustantiva de Lo capacidad para dinigir, y para esta-
blever unu articulacidn precisa entre las decisiones especificas que debe
iomar el sector pabheo y las que deben ser tomadas en forma descentra-
lizada por oy demas sgentes gcondmicuos, en el dmbita de sus atnibucio-
nes La esencin de Ju econumiu nnxta exige que se muntengan abiertus
las pesthihidades de decimion propia de los seclores social y privado.
procurindose tograr su compatibilidud con el insterés general y las prio-
ridades nacionales Esto se logrard J través de un manepp adecuado de
ks 1strumenios de mducaion 3 mediante un esquema clare de acuer-
dos de concertacion

El fortalecimiento de la rectoria del Estado requiere de la descentrali-
sacion di su aparato mstituctonal, a través de un reordenamiento de las
estructuras de gobierno dentro del sistema federal. En este sentido, lus
refurmas consituciondles permiten awmentar la paricipacion de los
gobicrnos extutales en ls epecucion det Proyecto Nacianal ¢ impuisar la
capuacidud de respuesta de los gobiernas mumcipules a las demandas
crecientes de la poblacidn en materia de servicies publicos indispensa-
bies

En forma paralels al fortalecimiento del munieipio como instancia
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gubernauva bisica, se reestructurarin aquellos orgamsmos estatales
cuvd administracidn se manbigne centralizada Estd desconcentracion
adrunistrativa permitird acercar la prestacidn de los servicios 4 los si-

t0s donde se eacugnird la poblacion beneliciany; asimismo, s¢ lorlale-
cerid la courdinacion esthicta de las achvidades que realizan 10s seclotes
admimistrativos federales, para lograr mayor congruencia de éslas con
lus prionidades establecidas por los gokiernos de los estados y Lus de-
mandas planteadas por las comumdades locales. Tomando en cuenta
lus mercias del centralsmo, el procesa de descentrahzacién, para que
sea Tealists y asegure cambios permunentes en el futuro, uene que ser
URItAT €N SU concepaion, pere gradual y diverso en su ips:rumenta-
c1on

Lus reformas constitucionales de conlenido econdmico y en matena
de descentralizacidn consbituyen la base para el fortalecimicnto de la
rectoria del Estedo y la modernizacion de los instrumentos de que dis-
pone para conducir € desarrollo.

513.6.2. Impulsar al sector
social y estimular al sector
_privado '

Si bien se descarta la posibibdad de dejar la evolution econdmica al h-
bre juege de las fuerzas del mercado ~que en ¢! pasado ha mostrado su
meapacidad para correpir por si solo los desequilibrios del desarrolio —,
se rechaza cualquier prewension de un sistema de planeacion centrahza-
do en el sector piblice, que iria ¢n contra de nuestro régimen de liberla-
des. El desarrollo nacional requicre de la planeacidn, pero ésta al ser de-
mocrilica exige, para poder instrumentarse, un sector social més vigo-
ros0 y un sector privado fuerte y nacionalista.

El sector social se ha eezagado en nuestro régimen de economia mix-
ta. Su fostalecimiento requaere sustentarss n nuevas formas de organi-
zacion social para el trabajo, equitativas y eficientes; asimismo, en la
puesta en pracuca del pirrafo teecera det Articulo 28 constriucional Y
cn la participacién activa de los comités de productividad que deberidn
establccerse en los diversos centros produciivos.

La superacion de fa preblemitica actual se {acilitara en la medida en
gue el sector privado st ajuste con mayor rapidez 4 las nuevas condicio-
nes. La siluacidn inlerna € inlernacional exige wna verdadera renova-
c16n del espiritu empresanal. El desarrollo requiere de un secior priva-
do capaz de impulsar los grandes proyectos scondmicos, en condicio-
nes de compelencia y eficiencia capaz de incorporar nusvas leenologias
y dispuesia a asumir Jos fiesgos de su propiu actividad; un seclor priva-
da con verdadero espinitu de empresa gue sepa reconocer y adaptar su
actividad a las nuevas candiciones de los mercados y que pueda impul-
sar el desarrollo y ta integracién de nuevas dreas.

Con un sector social dinimico y participativo y con un seclor privade
imaginativo y emprendedor sc propiciard la convergencia en torno a los
objetrvos nacionales y 2 la estrategia de desarrollo, en un matco de se-
guridad y confianza respecio al rumbo y la viabilidad de la Nacién.

-capitufo sextu

POLITICA ECONOMICA
GENERAL

Sumario

En estc capitile se definen los cnitersos gencrales para la reenentcion ac la politicy
pCONdMICy 3 5C PTESCALAN lJs pOrsPeclivas MACrotoonamicas pacd ¢l peticdo (98-
198% Se preciss asi el nuevo rumbo cualitativo que s busca imprimic 4 la evolucion
global, acotinduse Jos margenes gue s¢ preven para el comporiamente di-las prin-
paich vanables )

£ un cantevia interaaconal poco favorable, fi reonentacién de 1a politicd gcono-
mica y 195 cambioy en o estructurd productiva que la EsifdICid 52 propone impulsar,
deiernunatan, 4 parur del imicial de las us durante
1933, 1984, una recuperacidn de la scividad, moderuda para sostenida, mas'cﬁﬂem:.
maustd 3 con lasas dechnantes de inBacien Gradualmente. s¢ cstablecerdn nuevas
telaciones de compatibilidad entre la creacion de empleas requenidos po 14 pobla-
aun, by gstabibidud del mercado de divisas 3 un finang 0 4ana del <rec

En maieria de gasto publico, se seial que la politicd cortespondiente coadyuva-
fu 4 la superacion de los problemas inmediatos y serd un insirumenie de gran impor-
Laticia para teotientar el desarrollo del puis Seperseguirdn cinca abjetivos promaser
el desarrollo social, Inducit un comporiamignio adecuado de 1a demanda 1nerna,
acotde ean los mveles que puede absorber la economid en condiciones de eficieneid y
de hinunciamiento sano Fortalecer la capacidad del aparato producuvo y distributive
£ dreas PrIGRILArigs b EsUrAtEgIcs para el desarrolio naciondl, promover und diste-
buaign Lerrttoriad mas equihibrade de las sel des productivas y del brenestar sacual
3 ascgurar eficiencia y honradez =n la egecudion del pasio

En maleris de empresa public, se sedula que la polinca carrespondiente persigue
cofregir las neficiencias exislenies y aprovechar plenamente las posiulidades de cslas
entiduades en 11 promocidn. regulacion y direccion del desarrolio naclonql Se delinen
como obgetivos fundamentales fortabecer el catidcter mixio de la ecanomid. partiipar
en la ofcris de bicnei y 5rvicios sC04IMEnte NECCIANIOs, 4pOyal 1a il gracién del
spataio produciyo, reesiructurar y modernizar 14 empresa poblica. reguiar los :fo'c-
1as negauvos producidos par la desiguaidad en ¢l ingreso: apo;arlla descentralizarian
de las sctividades de produceion y disinbucion de bas empresas pdbhicas. contribr al

sany fiRancimienia del desarredle. y adoprar mecanismos y pobiticss que garanucen
b camplimiente de bw obpetiv ey » 13 morabdad de ba adminisitacdn de 1o CMPTesa
publivg

En makeria de Dinancamients del desarrolla, se sedals que la politicy correspan-
dicate cuatribura de manera fundamental ol logro de un mejar equilibrio entre nece-
sedudes pot alender s recurses dispemblesy En particular, se buscara aicanzar, en con-
dectones de extabilidad » permanencia, o mavuma ceedcion posible de empleos, sin ex-
LEAY A LTESE T MUINELAFa y 200 un menor dcuwesa 4] credite externo Para cllo, se re-
guiere rewobeary lantalecer b capacidad de ahorro interno, pubhico s privade, asegu-
rar la canalizgowen eiiciente de los recursos Mnancicros 4 lus prondades sectonales
regionales del dessrrolls, y reanientar las reluciones financieras con el entenor La po-
bt fiscal, combiaria, credateces. de precios y tanfas, y de estrnulo y subsidio, junto
con bi politics de gasia pubhco. se utihzarsn de Manerd CONgracnle pars apoy 45 esies
phyevivos Todo o anterior permitira el sbatimiento de 1a mfagion 3 {a reaclivacion
de Lamversian publied o privada con una esiructura adecwady y sobre bases financie-
Tds SdfldS

En el siguienie dpartada. se sefisla que <l patron de crecimiento seguido en <l pAsd:
do considera b vinculacion ¢e Lo economia con el resto dei mundo como un elemento
residual, convirlicada of endevdamienio exiermo. pebhics y privade, enla vanable de
yuste La reunentacion de o estratepd de desarrollo persigue una reesiructuracion
profunda del sector exieray de tal furma que este sed capaz de generdr las divisas ne-
cesarias pura el luncionamignto elivenie gel aparato productive, 4 altos niveles de ac-
nidad economics Para ello. se requiere Fortalecer las reldcianes comercialies con el
eaterior, fementanda de manerd sostenida 195 eaporiaciones o peiraleras, |4 aperiu-
ro de nuevys mercados ¥ la sustiluoon eficieiie de importacianes, elevar la contnibu-
cion de |os recursos teenologices, admemsirativos ¥ lnancieros del sxenios de acuer-
do con las priondades de la estrategua, y reonentdr 1as relaciones Nindncieras con el ex-
lenor para obiencr. €0 condiciones convenientes, |os fecursos complementarias que
requiers ¢f desarrollo del pais Los ohjetvos dnleriores se porscguwitat en particular o
Lraveés de esquemas de cooperaaon econdmica muliiateral y biluteral, con un enfo-
que global y £n una perspectiva de mediano plazo El redlismo de la palitica cambia-
mi4, la racionadizacion de 14 protecgion comercial ¥ la reonentacién de la palinga de
INVErSIONTS exirdnycras promoverad gradualmente una vincuiacidn diferente con la
ceonomid mundial

En matenia de copacitacion y productividad, la polincs correspondiente persigue
conpuntamente ung ulibzacion eficicnte de 1os recursos v un aumento en fos miveles de
bienestir y movihdad social Para ello sc requiere. fograr un mejer equibbaio entre la”
olerid y la demanda de personal caliliced und mayor dispomibihdad y ra-
wianshidad de las oportumidades de capaciacidn y wdiesteamicnto, elevar ¥ onentar
selectivamenic la productividad, de acuerdo con 4s condiciones de las dsuinlas zo-
Mds. PERIONCS 0 cmpresds, y logrdr un reparle mds equitalivo de bos incrementos de
preductividad cnire precios, ganancias y salanios, entre sec1ones, entre lamanos de
empresds ¥ enire regiones Lo antenar coadyuvard o transformar el crecimicnio eco-
nomico en desarrollo sogial

6. La politica economica general

La estrategia del Plan ha precisado las onentaciones bdsicas pary la
reardenacion ccondmica y ¢l cambuo estructural que permiurin avan-
zar con irmeza haoa el logro de los objetivos del desarrollo. En este ca-
pitulo se presentan. coma parte importante de la instromentacién del
Plan, los hineamienlos para el mahejo de lu politea econdmica general,
€slas permitiran crear las condicrones adecuadas y el marco global para
1a politted social, lus politicas sectonales y Ta politica regional. Se defi-
nen los eritgrios generales que sustentan, de acuerdo con lz estralegia de
desarrotla, la recrigntacion de la politica econdmica y en consecuencia
J4s pErspeclivas mMACroeconomicas que se esperan pasa ¢l periodo 1983.
1988, Asimismo, se precisan la acoidn propuesta y los mirgenes previs- |
105 pars cada uno de los ambitos fundamentales ¢ instrumentos corres-
pendientes de lz politica econdmica gasto pablico, empresa pablica, §i-
nanciamento del desarrollo, vinculacién con la economia mundzal y
capagitacion y productividad.

La conduceidn de la palilica econdmica propuesia se snfrenta con
graves dificultades que ¢35 necesana reconocer. Muy pocos paises, den-
tro de un marco institucionyl estabie han lograde romper radicalmente
¢l ritmo inflacionarnio, una vez que éste ha alcanzado mveies det 100 por
cienlo. AsImIsmo, en pocos casos se ha evitado que ¢ estancamiento
sconomico se prafongue, una vez que se han lracturado las candiciones
que prevalecieren en un pencdo antenor de crecimientoe. También, en
un ambiente iImernacional adverso, ha resuitado recuentemente difical
reorientar el patrdn de desarrollo y establecer un nuevo marce de esta-
bilidad para ¢l desenvolvimiento de los parlicipantes en la actividad
econdmica

La cxperiencia inlernacional demuestea que el éxito requiere mirar
hacia adelanic para poder abauir la inflacion heredada: los paises que
han cedido bajo la inercia y gue han adoplado sistemas generalizados
de indizacidn proyectan las lendencias del pasado y repilen afio tras
afio los mismos niveles de inflacion o alcanzan niveles aun supanores.
Es necesario también ampliar ¢l horizonte de pla i6n de los
ccondmicos para acorlar ef penodo de ajuste, abriendo desde un inicio
las perspectivas de una recoperacién diferente y creando seguridad
frente al futuro. Se requiere un propédsito firmemente sostenido, solida-
ridad y confianza en 1orno a una estralegia econdmica y social viable,
para poder crear las condiciones favorables de ababymiento de la infla-
cién y de recuperacion de las bases de crecimienio.

El Plan Nacionai de Desarrollo plantez una estralegia que armoniza
el esfuerzo sehdario de la sociedad y del gohierno y precisa las orienta-
ciones [undamentales qu= el Estado seguird para teansitar por la coyun-
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tura ¥ conduir el cambuo estructural A partr de la situacion actual y
dentro de las hmitacione: vigentes, la palitica economica general, con
Lodos los tnstrumentos 4 su alcance, inducird una evolugian global de
la acividad congruente con las orentaciones de la estralegia un crea-
miento moderado, peco lime y sostemido. sobre la buse de un sanea-
miento itcral de la economia La delimeidn de las priondades estraté.
RICAS, 4si como la previsidn global de la direccion y de Jos mirpenes de
lz evolucion econdmica, proporcionard 4 los sectores social y privado el
marco de certidumbre necesanio para programar la expansién de sus
actividades, frente a los elementos de riesgo que caraclerZun & ld situa-
c1on Inerna v 4 la exlerna

6.1. Perspectlvas
macroecopomicas para ¢
periodo 1983-1988

La evolucidn mucroecondmica inlerta estd condicionada por la tnstru-
mentaci6n de la politica econdmica, lus caracterishicus estructurales del
aparato productivo y el comportamiento de la economia iiernaional
Esic apartado presenta las restricciones globales exislentes y fos mirge-
nes previsios para la evolucidin de la acuvidad, asi come la orienlacion
propuesta de (a palitica econdmica

0.1.1. Restricciones al
manejo de Ia politica
econdmica

El maneja de la polilica economica se enfrentara, en los proximas afos,
a luertes restriccianes derivadas de La inercia y de los importanies dese-
quilibrios heredados, asi como de la posible evolueidn desluvorable de
los Factores nternacionales. En parlicular, se enfrentardn restricciones
y presiones severas on el seclor exlerno, en Jas linanzas poblicas y priva-
das y en ¢l mercado de trabajo. Estas resineciones condicionan lo que
es factible lograr en ¢l corlo plazo ¢ inciden sobre los mirgenes dispom-
bles en ¢l manejo de los instzumentos de politica

El entorno econdmico Internacional que se prevé pard los afos
ochenta, si bien de acuerdo con las dlumas proyecciones sera menos
desfavorable que en ¢l pasada reciente, continuard stendo poco propl
10 para los paises en desarrollo. Por uni parie, se espera ung menorin.
flacion y un mayor dinamismo de la acuvidad econdmuca en la mayoria
de los paises desarrollados. Sin embargo, esta recuperacion del crec-
micnto econdmica, para ser soslenida, deberd ir acompadada de una
reduccion de lus practicas proleccionisias par parie de los paises indus-
Lrializadaos, que han venido dificultendo lus exportaciones de los paises
en desarcoflo. Si los paises acreedores no generan en su recuperacion
econdmica los déficit comerciules correspondientes 4 los superivit que
necesitan los paises dendores, éstos altimos no podrin hacer frenle al
servicio de sus obligaciones financieras. Por esto, en parte, la mayoria
de los paises en desarrollo siguen sumidos en una cnsis generalizada,
sIn que se visiumbren pecspectivas globates de superacion antes de la se-
gunda mitad de la década.

Ll mvel alcanzado porla deuda externa del pafs permite prever que, a
pesar de la caida de Jas lasas internacionaies de interés que se han vemdo
registrando, las egfesos netos por servicios financieros al extenior se
maniendruan gn promedir durente 19851988 en torno al 5 par cento
del productas, aun cuandg el endevdamiento adicional sea reducide
Eate monle conlfasta con el registrado en los ufos selenta. que era del 2
por ¢iente del producte. Ello sigrfica gue. en adicidn ai esfuerzo por
reducir gn forma relutiva ¢l monto de la deuda y onientar su asignacion
£ uson productivos, la economid lendra gue generdr un superivil en la
bilansa de bienes 3 servicios no Ninancieros del 3 5 por aente def pro-
ducto, purs lograr gue el deficit en cuenta corngnte no rebase el |5 por
ciento del mismo Nuveles superiores de este déficn no serian financia-
bles, dudas las restricaiones en los mercados financieros externos, nt re-
comendables, por 1 necesidad de reducir la carga del servicio de la deu-
du

Lo anlerior exige merementar sigrificativamenle las exportaciones
no peirolerdas ¥ sustituizr gon ehcienci lay imporiaciones, a pesar de un
contexlo inlernacional poco propiciky. La magnitud del esfuerzo reque-
r1do y la rapndes con gue s¢ mambiestan sus resublados dependerin, en
gran medida. de li evoluaion de los precios externos de lus malerias pn-
mas. incluyendo el petréleo, las tasas de interés y el dinamismo de 1a de-
manda mundusl Ung evolucion favorable de estas vanables externas
puede ampkrar oy margenes de lu poliuca econdmica.

Los agtuales desequibibrios financieros internos reducen o margen de
manabra, tanto ¢n el imbio dei sector piablico como del privado. En ¢f
caso del secier privado, la caidas de la demanda y el electo de la devalua-
Cidn sabre tos pusivos ea moneda extranjers de lus empresas han debidr.
tade ta posicidn Rnanciera de buen ndmero de ellas, lo que sin dud res-
LOngird su recuperacion. El sector pubhico, por su parte, se enfrenta can
la necessdad de seguir reductendo el nivel de su déficu financiero, que
resulta excesvo ante las fuentes no inflacionarias de financiamieno

Iisponshles y por la nigides que ¢l servicio de b deudu correspondiente
representa nard ef manejo del presupuesto La situacidn finsnciers de
las empresds publicas exige también su saneamiento

Para abatir el déficit, tendran gue revisarse tanto el gasio como los
ingresos boed proceso de reestructuracon del gasto pablico. serd nece-
sario segudr venciendo rercras En su estruciura han ganado importan-
cld viertos rubros, como miereses v pago de adeudos vengidos, que re-
presentan actualmente cerca del 24 por ciento del gasto consoludado del
sechar prestpuestal, frente al 7 por ciento en 1970 Este upo de gastos,
junte con las parucipaciones 4 estados y mumaipios, limitan en el corto
plazo el margen de wcoién pars 12 reonentavion del presupuesto Por
atro lado, ¢l hecho de haber uulizado en 1983 gran parte de 1os mirge-
nes disponibles en materiy de toibutacidn ndirecta ¥, en menor medida,
de precios y tarifas, hmita ls capacidad de elevar por esta via en ¢f [ulu-
ro lus ingresos publicos como proparaidn del producto Los ingresos
adicionales deberin provemr, junto con una reduccion sigmificativa de
la evasion fiscal ¥ de una recuperacion de fu actividad econdmica gue
fortalescy 4 imposicidn directa y los ingresos del sector paraestalal

Lds anlerigres restricciones [inancieras s¢ han visto agravadas por las
dificultades para clevar ¢l shorro nterno en el corte plaze La sehida
mastva de capitules en 198 y en 1982, los bajos miveles de uctivadad y 1a
inflacion han reducido el ahorro interno ¥ le capaaidad del sistemu fi-
MNCIero pars canalizdt recursas Bl fortalecimiento det shorro privado
dependerd de tu rupides con que se logre estubilizar fa economis y con-
sohdar ur ambienie de conliansa en su fuluro desempeno La voluntad
del gobierno para alagar ¥ superar Lo cnsis actual v i clanidad en la ims-
trumentacion de fa politca econdmica buscan credr expeciativas propi-
cras en el seno de Lo comumdad migntras sean desfuvorables, €stas himi-
tardn el margen de maniobra de fos instrumentos de politica

La magmiud del desempleo y subempleo acumulados. agravados por
la recesion, comsutuye und gran presiin en ¢l mercado de irebayo Lus
restricaones o s creacion de empleos a través de aumentos en la de.
mandi, ¥4 sea del sector phblice o del prvado, sigmifican que deberd
voncentrarse ef esfuerze en elevar la generacion de empleos asociady
con un nivel dado de demanda agregada Puara ello, serd necesanio to-
mar medidas tanto por e lado de la oferta como por ¢l ludo de la de-
mandda mintener [0y programas emergentes de empleo, reasignar el
gaste poblico hacka ramas que puedan crear muayores volumenes de
puestos de trabuyyo por peso invertido, SUSLILLT COMPRAs exieends por
miernas en el presupoeste ded sector publico y apoyar @ empress gue
son ntentsivas on ¢l use de la mano de obra o que producen ienes y ser-
VICKIY eMTAtERIcas para o recuperacion de lu actividad econémicy
Dada 1a tnercie det pasado y as distorsiones del aparato productivo, los
rstrumentes dispomibles para sctuar del ledo de la olerts son lrecuen-
temente de manggo mas dehicaco 3 de rospuesta mas lenng

6.1.2. Marco prospectivo
1983-1988

Frenle o las restricciones antenores, la estrategia de reordensgion ego.
namied y de camhbio estructural enmarea con clandad los eriterios pene-
rafes de reorientacan de o politica cconomica y de adecuacion de fos
instrumientos correspondientes Sin embdrgo, o magnitud de los dese.
quilibrios internos, tunte coyunturales como estructursles, y ly ineern-
dumbre prevaleciente en el cuntesto internacionat hacen dificil predeair
luy perspeclivas macroccenimicas para el penodo 1983-198% Por ellg,
mds que fijar un compunto exhdustive de metss cuanbitdbnas, Jo MmO
Lante, en el contesto det Sistema Nacional de Plancacion Democratics,
ex definig el nuevo rumbo cualitativd que se bused IMprHmur 4 la evolu-
cion econamica global y wcotar los mrgenes gue se preven pard el com-
portamienio de basy principales vanables ' La precision coantitativy de
metas s hard en los programas operativos anuales que mdica ls Ley de
Planeacion i

Aun cuando Lo gstrategty de cumbno estructural persipue fortalecer
Las relactones ccondrmicas con €l exterior, Lis circunslanciay internuacio-
pales contmuarin alectando la evolucion de la achividad interny, espe-
cialmente en el corto pluzo. Por ello, s necesirno, pard establecer un
Mree Matroecandmico prospective, adoplar un conjunie de supues-
tom subre e probable trayeclona de las varables mis relevanies. Esios
supuestos constiluyen un punto de relerencin que los aconlecimientos
pueden madificar Los cambios correspondientes alecturisn los marge-
nes disponibles en el uso de los instrumentos de politicy y podria en
consecuencld, mantentendose firme su onentacion, ajustarse la intens-
dad con gue sc aphquen

Se supane que la economia miernacional lendra Un creqmiento mao-
derado Por lo que respecta a los paises industriahzados mis importan-

e aliB s s s prEe R a4 a P e reabi e Lo un mdeh LG, T TN TR Y

T st il o Pragiane 1 D Ras eshin aefios LOST LU TR IV TIPS BN PP T S vy
ST ctabdid ab el g o sjoacan s SETRERIFLATIE 1 s kv PAbeLs crhsefead s e o fidugu gF
theaint e T Pt B Ve puling Leneni, s aibre | Prsms by s arahles agfopadas S mlruc’lu]:
ror gy dni e wbotin s de guin i v e gL bes cua it g Mara waptaf el efeciinde L camibus oairg, -

Tar s yue wpetaguen | sl winsib facwngs ahlgan bl rangues dg grolusnon prrhable ca bugar
teprassemimes preen s b ornstiontet o maadels Lo metidulogid de prospeconsn utih el pucden vl
wattar i L Smren o B o s Prupuian



41 Segunda Seccion

DPIARIO OFICIAL

Martes 31 de mayo de 1983

tes, Estoy mantendrin up crecimiento entre el 15 ¥ el 3 por ciento en
promedio pard el periodo 1983-1988 Al mismo tempo, se preve que se
consohdard la tendencia a ta reducaon en ly tasa de inflacion, ésta se si-
Wirld alrededor del 5 b 10 por ciento o partir de 1985, Este contexto
EUONOMICY eaterne permite suponer gue habrid condiciones favarables
pard que la reduccidon actual de lus tasds de imterés imternacionales s
SOLLENE ¥ s obuserve ung recuperacion moderada del comercio mun-
dil Elconjunio de los pases en desarrollo, gue enlrenta en fa actuali-
dud sertas dilicuftades econdmicas, iniciaria $U recuperucion pasando
w1 sas posiivas de crecimiento o parur de 19835, cuando hayan Jogrado
superar el estrangulammiento financiero externo ¥ akcansar <iero con-
tral sobre la inflacion Se supone que 10s precos de 1as materias primas
pa-a la industria, incluyendo el petrdleo, se estabilizarin en kos prime-
ro: dos afos ¥, dado el crecimento esperado de la actividad e ondmics
inernacional, podrian crecer i laxas moderadas en el periodo 1985-
1988

En el mareo de la evolucion supuesta del contexto internasional, la
regrientacion de la polibea economica gue se plantea v los cambaos en
{a estructura productiva que la estralegia se propone tmpulsar delermi-
nardn, o partic del saneamiento mmal de las condiciones gcondmecas,
una recuperacion moderada de la achividad econdmica mterna, pero
sostemda y con lasas dechinantes de inflacion Se establecerin gradual-
mente nuevas relaciones de computibilidad entre la creacion de empleos
requeridos por la poblacién, la estabihdad dei mercado de divisas y un
financiamiento sano del crecimiento La rapidez con gue s¢ introduz-
can eslas nuevds relaciones dependerid de ciertas variables criticas y par-
ticularmente del abatipiento de la infacion duranie 19483 y 1984, de la
capacrdad tmicial de recupersaidn de la economia sin que se reguiera
uni reactivacion global del gasto publico durante 1984, y de ls reonien-
tac:on del aparato productive hacia actividades intensivias en el uso de
la mano de obra ¥ generadoras 0 ahorradoras de divisas, de 1984 ep
adelante

En el corto plazo, come consecuencia del cambio considerable en
precios relalivos resultante gel ajusie cambianio de 1982, la sustitucion
de importaciones serd clave para sostener y reactivar el mercado inter-
no Lus exporiaciones no priroleras, estimuladas por ta competitividad
que les da ¢l tipo de cambio ¥ 1as politicas de fomento, aumentaran a ta-
sas elevadas en los primeros adaos; sin embarge, no pueden por sf solas,
sobire todo por el contealo mlernacional adverso, constilurse en el
priacipal molor de la demanda agregada.

Los cambips anteriores, que ya eslan ocurnende rapidamenic en los
sectores abiertos al comercio internagional, propiciaran el surgimienio
o expunsion de algunas actividades indusinales, asi como la reconver-
5101 o pérdida de participacidn relativa de olras. El manejo de la de-
manda agregada a través de los diversos instrumentos de la politica eco-
nomica se onenlard s encauzar, miligar o fortatecer dichos cambios en
la direceion g intensidad que ls estralegia de desarrollo ha propuesto.

L.a reordenacion de [a inversian piblica en torno a las prioridades de
emaleo, bienestar social € infraestructura ird marcando la arentacidn
del desarrollo Ello serd un apayo para la recuperacion de ba demanda.
Imcialmente, el esfucrze de produccion se sustentard, en mayor medi-
da. en el aprovechamento mas intenso de la capacidad productiva ya
instalada, simullineamente, la recuperacidn de los sectores ligados al
comercio exlerior, aunada a las politicas de reestruciuracion ¢ integra-
cién del dparato productivo, implicara n algunas ramas la posibihdad
de incrementar la capactdad instalada, asi, ta inversion de los seclores
social ¥ prvade volvera pradusimente a lasas positivas de cn:cu:nienlo
a partr de la segunda mitad de 1984, Posteniormente, la mversidn gio-
bal recuperi un periil mds acuvo y podrd alcanzar en ¢l penodo 1985-
1988 tasus reales entre ef & y ¢! 10 por ciento, con comportam ienlos si-
mitfures para la pabhica y la privada Las expartaciones no petroleras se-
tin ¢l componente de la demanda con mayor dinamismo y estabilidad
en ese periodo S estima lacuble lograr para las exporiaciones no pe-
traleras crecimientos realesde alrededor de 10 por ciento e incluso supe-
TIgIEs. . )

La moderacidn en ¢l crecumiento del gasto piblico acompafard
su reortentacidn Se logrard una disminucion importante en los pagos
de intereses de la deuda 1nlerna v externs como proporcion de! gasio to-
1al y s contendra ¢l crecimiento del gasto corniente como resullade de
la reestructuractdn de los subsidios; asimismo s relacionard ¢l consu-
mo piablico y se logrard mayot productividad del gasto de operacion del
seclor paraestatal, manteméndose bu alencidn a los servicios sociales
basicos. Lo unteniar pertmisrd Liberar recursos para la mversion. El gas-
to de inversion dard prioridad a sectores Mencs iNLensivos en capital,
duca la infraestructura ya exisiente, en especial €n laindustria retrolera
y promoverd la mejor arliculzc1én de la indusiria paraestatal y manu-
lacturera Se consolidard igualmente ld inversidn en seclores estratégr-
cos Las transferencias a estados y municiplas, coma instruniento de
apeyo al fortalecimiento financiera de los gobiernos locales v de rec-
nierlacion regional del bienestar, aumentaran su proporcion en el gasio
neto del sector presupuestal. Esta reordenacion del gasto piblico lorta-
lecerd el shorro Asi, la disminucion relanva del servicio de la deuda y
lu racionalizacién del gasto corriente permutirdn disminuir la propor-

cion del gasto neto wial en el producto en alrededor de dos puntos adi
cionales después de 1983

D¢ acuerdo von ke antenor, sibien el producto decrecerd en 1983 en-

ire 2y 4 puntos, ohservando un comporiamiento desiguel, unes secto-
res creciendo a tasas positivas —principatmente los vinculados con el
exterior— y olros decreciendo en forma imporlante. Posiersormenie se
observarian una recuperacion de la actividad econmica de entre cero y
2.5 por ciento en 1984 ¥ un crecimiento entre ¥ & por ciento durante el
periodo 1985-1988. En ¢l contexto internacional previsto ¥y consideran-
do las restricciones internas, no se juzga facubie lograr en forma soste-
nidg, mayores Lasas de crecimiento. En consecuencia, cobra singular im-
portancia lu intreduceidn gradual de los cambios estructurales pro-
pucstos ¥ la reduccion del sesgo en contra del Faclor trabajo, para hacer
compatible este crecimiento del producto con incrementos del ‘orden
del 3.5 al 4 por c1ento en (3 generacian de empleos y con ingrementos
del saddtio real no wnferiores 4 los avances en productividad después de!
pericdo imcial de ayuste. Durante este proceso, Jos programas emergen-
tes de creacién direcia de empleos por parie del sector publico frenardn
la tendencia al deteriorc de las condiciones de! mercado laboral; asimis-
ma, les programas de delensa del consumo popular permiuiran prote-
ger el poder adquisitive de las salarios.

(Véase Tabla en la siguiente pagina)

El cambio en precios relativos y la reonentacion de la inversién pi-
blica y privada inducirdn una modificacion €n la compasicion seclorial
del erecimiemo del producto. El sector agropecuario y el de silvicultura
y pesca constituyen un elemento ¢lave para la recuperacién diferente.
Su crecimiento seré entre el 1.5 y 4.5 por ciento, lo que significara un
apoyo importante a la creacidn de empleos, al conteol de la inflacian, al
ahorro de divisas ¥ 4 la mejora de la glimentacion y las condictones de
vida en ¢l medio rural.

La wndusiria manufacturera destacs en términos de su dinamismo.
En ¢l pariodo 1985-1988, su crecimiento anual podria situarse enire ¢l
6.7 y ¢l 8 por cienlo. Este crecimicnto eslasia asociado 4 un mayor equi-
hibrio entre los sectores de bicnes de consumo duradero ¥ no duradero,
& raiz del impulso que se olorgars a la produccidén. de bienes de consu-
mo bisico. El mayor grade de antegracion de fa indusiria implicaria
también un mayar dinamismao en la produccién de bienes intermedios
de capilal, contrariamente & lo ocurrido en los afios setenta. En materia

de servicios, deslacaria’el crecimiento det sector de comunicaciones y
transporic y el de lurismo; este dltimo, por su encadenamiento hacia
airas ¥ su relacion producia-cmpieo, coadyuvaria al objetivo de crear
un mayor vol n per edefy de trabajo. El sector mineria
presentard crecimientos simlares 4 los del producto, correspondiendo
4 uni moderada recuperacién de la demanda interna y una mayor par-
ocipacién de las exportaciones. El sector petedleo tendrd un crecimien-
10 inferior al de producio.

En suma, ia mejor articulacidn y equilibno del aparato progucuvo,
entre seclores y al interior de éstos, aumentardn el efecto multiplicador
de la demanda sobre ¢l crecimicnio interno y sobre €l empleo. Sc rever-
tiriz asi la tendencia observada en periodos recientes, cuando los dese-
quilibrios sectoriales, ¢l crecimiento excesive de la demanda final y fos
precios relativos deslavorables a 1a industria nacional, provecaron una
desviacion deproporcionada de la demanda hacia el exterior. El creci-
mignto moderado y sostenido de la d da inteena, la ampliacion
reorientacion y medernizacidn del aparato preductivo, la reordenacian
de fag finanzas poblicas, los incrementos esperados en la productividad,
asi como la maderacion en los salarios y utilidades, determinardn tasas
decrecientes de inflacidn. En la Gliima década, la tasa de inflacion ha
sido ascendente y variable, pasando del 12.3 por ciento en términos del
indice nacional de precios al consumidor entre 1971-1976 al 23.7 por
ciente en ¢l periodo 1976-1981 y se estima que serd del 77 por ciento en
¢l brenio 1982-1983, En los proximos afos, la reorientacién de la politi-
ca econdmica y sus efeclos sobre ias expectativas apoyaran un cambio
de tendencia en materia de inflacion y un proceso de convergencia gra-
dual de la inftacién interna hacia los niveles de la inflacion internacio-
nal. Este preceso de convergencia podria ser mas rapide en los prime.
ros afios, 51 se dan condiciones mis favarables en et cambio esperado cn
{as expectativas inflacionarias. Una vez superada el periodo de gjuste,
el abaumienia de la inflacién y la reorientacion el aparato productivo y
distributivo permitirdn un crecimiento de los salarios reales que corres-
penda por lo menos a los aumentos en la productividad,

En el periodo 1985-1988, el ahorro interno total seria del 23 por cien-
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Producto interno bruto

{A precios constantes de 1970)
{Tasas de crecimiento)

Pronedio
9710976 [977.19452 18t 1oR20 1984e 1985-1088e
PRODUCTOINTERNG BRUTO 62 6.1 74 -G2) 0023 30-60
1. Agropecuario, silvicultura
3 pesci 2.7 4.0 G {-0.4) 0.0-20 R I
2 Mneriu 6 140 153 Yb 28-33 1747
3 Industtia manulucturers 68 60 70 -24) 1 3-4.0 67-79
4 Construccnn 6.7 L i1k {-4.2) 1—305-20 7040
5. Electnicidad 103 79 84 6.3 20-44 6372
6 Comeraio, restadrunies y
hoteles 60 61 5 -1 8 0g-13 4354
7 Transportes, almacenamento
» COMmUnIcigiones 11.0 9.5 17 -2 {-0.6)-2.0 6370
% Servicios linancieros,
seguros 3 bienes inmuehles 5.4 4.1 43 24 g8 -0 3230
9 Servicros caomuniles,
sockales y personales 6.6 64 17 47 (-3 3 4145

Fuente INEGE S PP Sivemas de C uentas Nacwonaies de Mexico (I1971-19K1)

{1982 preliminari

| EPHL- 190K ) estum acianes de| Plan
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to del producto y permiurd financiar ¢l 93 por ciento de la formacion
bruta de capital frenle al 87 por cienlo en 1977-1982. El ahorro pib'ico,
por su parle, seria de alrededor del 20 por ciento del ahorro interno y fi-
Aanctanid cerca del 50 por ciento de la inversion presupuestal frente a
un ahorro pracucamenie nufo en {981 y [982. De acuerdo con las
omentaciones estratégicas que se han defimdeo, el sector financiers no
solo aumentard la potencialidad del ahorro, simo también aseguraid la
canulizac1dn ehcente de éste para 10s fines prionlatios 4 ravés de nler-
mediarias linancieros mis adecuados para estos propésilos

. Niveles de défioit del sector publico de alrededor del 4 por ciento del
produclo interno bruloe a finales del perodo, lrente a alrededor de 17
por ciento en 1982, permitirin reducciones importantes en las requers-
muentos financieros det goblerno Lo antenior, aunado a una politica
destinada a propiciar un mayor financiamiento piblico u (ravés de la
ermusion directs de valores permitira gue el crecimignto de la base mone-
taria corresponda a las necesidades de liquidez de la economia. Parale-
lamenie, el financiamiento del sistema bancano a los sectores privado y
soclal se elevari a glrededor det 14-15 por ciento del producto interne
bruto al final del periodo, a diferencia del 12.4 por ciento en el perioda
1277-1982, Elo hari vizble el crectmento esperado de b2 mversién y la
reongntacion y modermizacion de 1a oferts indusinalt requenda por ¢l
cumbio estruclural, sin que se incremente desproporcionadamente el
endeudumiento externo como forma de financiamiento empresarial,

" De acuerdo a ta evolucion esperada de la demanda externa y las ca-
racteristicas de la recuperacién de la produceion gue la politica econd-
mica esta empenada en realizar, ¢l déficil en cuenta cornente de la ba-
lanza de pagos se situaria entre el 1.0y el 1 § por ciento de) producton-
terno bruto en promedio en los afios 1985-1988. Un déficit de esta mag-
nitud seria financiable, manteniendo el proceso de endeudamiento ex-
erno dentro de los limites compatibles con una disminucidn del peso
relative de la deuda externa, los servicios Ninancieros derivados de <lla y
el crecimiento de ta aferia externa de fondos prestables.

De mancra mas precisa, se espera que las exportacionses reales de bis-

nes y servicios, después deuncrecimiento supenor al 12.0 por cienlo en,

&t hiento 1983-1984, crezean a tasas de entre ¢l 7 y el 9 por cientoenel
penedo 1985-1988, estableciéndose en ¢se lapse una expartacion de hi-
drocatburos de cuando menos 1.5 millones de barriles al dia con los
mdrgeres de flexibilidad que se derivan de la evolucién del mercado in-
fernacional y de la capacidad de absorcion de la economia interna. S¢
réquenird un esfuerzo considerabie de penetracion en los mercados in-
ternacionales y de diversificacidn de socios comereiales y productos.
Las importacignes de bienes y servicios crecerian a Lasas del § al 30 por
CeNto, n £azon a la recuperacion esperada de la inversian y de las ex-
perlaciongs Ello significa que las importaciones de manufaciuras
como proporaon de la oferta interna se mantendran entre gl 10y el 11
por ciento Trente a relaciones de mds del 15 por ciento observadas ¢n
980 y 1981,

1.3, (Criterios genersles
de rearicatacion de In
politics econbmica.

Los resultados que caracterizan ¢l marco prospectivo de referencia se
sustentan o una 1mportante rearientacién de la politica ecundmica,
que permite vincular en Ja practica las dos lineas fundamentales de cs-
tiategia. Un andlisis detallado de los diferentes instrumentos que com-
ponen la estrategia se describe en los siguientes apartados. En &ste se
ﬁ'rtsenla en forma sintética las orientaciones para Jos principales instru-
mentos de politica. . )
El Programa Inmediato de Reordenacion Ecoqén'uca ¥ la estralegia
de cambio estructural han definide las ofientaciones para lograr un
funcionamicnio econdmico mas justo, estable y eficiente. Para crear di-
chas candicibnes, la politica ecandmica ha planteado introducir desde
&l inicio, relacianes coherentes entre los distintos instrumentos de poli-
fica, tomanda cn cuenta las restricciones mas agudas de la actual co-
yuntura inieraa y externa y [os objetivos del cambio estructural. Cuda
instrumento se utiliza para conducir en la direccidn descada la variable
sobre 1a gue mas directamente incide, buscandose asi la mayor eficacia
giobal de la politica econdmica.
"' La reonientacién propucsta significa modificaciones importantes, en
refacion al pasado, en cuanto a fa direccion c intensidad en el uso di ins-
trumenios. En general, se plantea ua gran realismo para superar gra-
dualmenie las restricciones estructurales inlernas y una cierta Mexibili-

dud para mamener el rumbo deseado lrente a circunstancias desfavora:
bles en el exlerior,

La politica de gasto es fundamental para la instrumentacion de la es-
trategua, este insirumento se reorigntard en dos direcciones, ya imciadas
con ¢l Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica. Por una par-
te, su monto global se adecuard a los niveles que pueda absorber ef-
cienlemente la sconormia en condiciones de financiamiento sano Por
otra parie, se reorientard su estructura se reducird la participacian re-
lativa del servicio de la deuda, a ravés de la disminucion del déficit, se
conlendra el crecimiento del gasto cornente, se reforzara la dimension
socizl del gasto « través de la atencion prroniarra de las necestdades ha-
sicas, la reestructuracion de los subsidios con propdsitos explicilos de

redistnbucion del ingreso ¥ lu reonientanidn de la mversion pibhca
para dumentur la generacion de empleos por peso tnvertido, se promo-
vera lua descentrabzacion de las acovidades productivas y se manlendri
y fortalecerd Ly parugipacion gubernamentul en las dreas estralépicas
para el desarrallo nacional Asi, |4 inversién publica recupera a partir
de 1985 una evolucion mis dindmica, para crecer & Lasas del 8 al 10 por
ciento ¥ consohdar su capacidad para promover y onientar el crecimien-
. En relecion al producto interno bruto, su parucipacion significary
TEET el {1y el 12 por ciento frente ul 9.4 por ciente promedio en 197%-

La politica de ingresos se onentard a recuperar y loralecer su papel
camo genersdora de recursos sanos para financiar el gasto pibhico en
condiciones de equidad social en la distnbucion de 1a carga los ingre-
508 tributarros se elevarin fundamentalmente medignte fa reduccion de
la evasion fscal y b fortulecimiento de Tos ingresas tributanas direclos,
los ingresos del sector paraestatal s elevaran a través de una politica
reahsta de precios y tanfas y del mayor dinamismo de la achividad gco-
nomica Asi, los 1ngresos corrientes lotales del sector pablico aumenta-
tdn, en adicion ak esfuerzo ya realizado en 1983, entre dos y Lres punios
del producto interno bruto en el periodo 1985-1968

La aceidn conunla de las politicas de guslo, ingresos y empresa pd-
blica permitira reerdenar las finanzas poblicas Esloincidizd de manera
fundamental en la correcaidn de los desequihibrios actuales ¥ permitira
una evolucidn de los mercadas de bignes, servicios ¥ fondos prestables
acorde con Ja capaaidad de respuesty del aparato producuve. En 1983
el défien piblico como proporcion del producto se reducira de manera
drastica y en los ufios sigmentes se lograri una reducaidn gradual, para
situarlo ¢n lorno al cuslro por ciente

Las polilicas monetania, financiera y de deuda daran mayor énfasis a
la movihzacipn de recursos 1nlernos en ¢ proceso de inversion, recu-
rrienda i endeudamienta externo en forma complementana y no indis-
rmunada El fortalecimignto del ahorro inlerno, tanto plblico como
privisdo, £n cuanto a volumen y estructura, su mayor perminencia en el
sisterna finunciero y su mgjar canalizacion hacia sectores v regiones
prioFtarius & lravés de Lo banca nacionahizada permitirin adecuar las
modahidades de Nnanciamiento del desarcolle y reducir gradualmenie
la dependencia del extenor. El endeudamignlo extlerne en proporciones
marginales aprovechard las venlaas que le ofrece a México su acgeso a
los mercados internacionales de capital. en particulur para poder distn-
butr en ¢f Liempa los ajusies que requiere s econamia y disminuir, asi,
los costos sociales carrespandicnies

Lu determinacion tradicienalmente simultinea de la politica fiscat y
de 1 poliuca moenetany, provocada por la rmporlancis cuanlitativa y
las modahdudes de financiamiente del sector piblico ~que hacen de-
pender Ju creacidn de medios de pago de la magmiud del déhcit por fi-
nanciar— ha hecho que en ¢l pasada amba$ politicas se onentaran en ¢l
mismo sentido —pro o anh ciclico— y que se agenluara la pwl’undnda('i
de lis fases expansivas o dechnantes de L actividad econdmica. La dis-
minucidn y s reonentacion del financiamiento al sector pabhico permi-
urin en el luluro una mejor eoordinacion de lus politicus fiscal y mone-
tar y amphiar los margenes de la polilica econdimica

La politica cambiarid ¥ la de camercio exterior serin fundamentales
para mantencr congruencia enire fas politicas de regulucion macreeco-
ndmica y de fomento sectonal La politica cambiana se manejari con
reabismp, buscunda la convergencia pradual de los dos tipos de cambio
¥ manienendo el incentivo a la exportacion y a la sustitucién deimpor-
taciones La relacion estable de precios internos y externos propiciard,
progresivamente, und disminucion de la necesidad neta de divisus por
unidad de producto generado, mediante uny mayor integracidn secto-
rial del aparato productive ¥ una vinculacion mis eficiente de la indus-
triy manufacturera con el extencr.

Se revisurd « [ondo la polilica de comercio exlenor para inducir a tra-
vés de ésta una asignacion de recursos acerde con las prioridades ¥ no
para atender preblemas de corto plaze de lu balanza de pagos. Se revie
sara &l control a las importaciones, itroduciendo gradualmente para,
la mayoria de las [racciones, politicas arancelerias. Estas, 4 la vez que:
climinan privilegios ¥ tralos casuisticos, daran transparencsa a la es-
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tructura de proteceion efecuva, reduciran el grado de dispersion ¥ el
sesgo antiexportador de la muisma y mejyordarin laeficiencia en la asigna-
c16n de recursos en el proceso de desarrollo industrial Estas politicas,
Junto con un manggo adecuado de los precios relativos de los factores de
produccion (trabajo, capital y energid], permitiran articular sistemati-
camente fu regulacién economuica y el fomento sectorial, evitundo las
contradicciones en la wthizacion de estos mstrumentos Que ocasionaron
que los efectos de una politica lueran anulados por los de otra o produ-
geran resultados distimios i los buscados

Recobrar la capacidad de crecimienio sobre bases sanas, en forma
sostentda. abanr lanflacion ¥ generar 10s empleos que requiere la po-
blacian, mediunie una reonentdodn profunda de ly estructura produc-
uva y distiibutiva, copstituyen, en el conteato nacional ¢ miernacional
vigenle, metds ambiciosas que proponen el Plan

6.1, La politica de gasto
piblico

El crecimiento y 1 estructura del gasto pdblico coadyuvd a 14 mejor dhs-
tnibucion del ingreso 3y del bienestar social, ef manejo de la demanda
agregadd, el tortaleamienie de la posicidn ¢conomica externa, la reo-
rientaceon det desarrollo sectotial ¥ regonud y Lo evolucién general de la
eranomia En este senudo, el gasto piblica constituye un instrumento
importante para Hevar o cabo Lo estratega del Plan Su astgnacion,
acarde con lay priondades det Plan, su eperacio conforme a [o progra-
mado y su eficaz v honests gieeucion reflejardn {y voluntad del Estado
pars conducr, con firmesa ) perseveraniiy, ld reordengcrdn econdmica
s el cambio estructural

6.2.1 Dingnostico

£l gaste publive ha jugadu un pupel destucado en la evolucion de Iz

cecanomia y en el desarrollo del pais Para alender Lis demandas sociales
¥ productivas de una poblacion en raprdo crectmiento ¥ de unu ecana-
mia en acelerado proceso de expansidn y modernizacion, y superar la
caidy relativas de otras foentes de la demanda, frente a presiones en el
mereado de trabajo y uhimperativo de crear empleos, el gasto pablico se
increments de manera significaliva ¥ sulrd importantes modifcacio-
nes e su estructura, durante las oltimas décadus A elio contribuyd et
excesvo creamiento de Jos subsidios y transierencias, 1o falla de precs-
s en fas priondades, Jos problemas en la programacian e indiscipiing
en el gjereicio del presupueste y diversos fendmenos de corrupoion ¥
desperdicig

La setivfaccion de las necesidudes soctabes basiods y i expansidn de
fa inlraestructury fisied ¥ de capanidad industniad no lograron siempre
fingnciarse sobre hases sapas Lo dinamica del desarrollo impuso un
fuerte crecimiento del gasto pabhco, sin establecer un equilibriv ade-
cuado entre lis necesidades por atender y los recursos reales dispom-
bles Asi el gasto pew presupuestal aumen(d 10 puntas coma propor-
cion del producto entre 1971 ¥ 1976 3 |4 puntos entre 1976y |982 Sin
embargo, la politicd de ingresos no mostrd un dinamismo comparable

il de la politici de gasto los ingresas cornientes Latales del sector pahit
"¢o aumentaron sdle 5 y 6 puntos del producto durante los dos periodos
menctonados; aun cuando fos :ngresos tribulanios de PEMEX pasazon
de 1 a § puntos del producto interno bruto durante este dltimo penodo.

L

La divergencia entre gasio ¢ ingreso tuvo como resultado la ampha-
«idn del défict presupuestal y del endeudamiente del sector pablico,
tanto interno como externo. La creciente imporlancis retativa del serv:
cio de fa deuda y la modificacidn de la estructura del gasto, agregado :
la ingroia de las £rogaciones corrientes, tmprimieron al gercicio presu
puesta) una dindmica propia que no siempre correspondio 4 los propo-
sies de la politica econdmica. Asi, la efectividad de este instrumento

para onientar el desarrollo se redujo y, frente al alza en fas tasas dente-
tés y ki caida en el precio internactonal del petrdles, el déficn alcanzadd
se tornd nsostenibie,

|4 asigracion secloral del gasto también ha sulrido importantes mo-
dificaciones en los Gltimos afos. ha tendido a concentrarse en €l sector-
industrial —especralmente en la industrid petrolera— perdiendo partics
pacidn relstiva la inversidn en infraestruclurd Asi, ¢f gasto de capitat
:n PEMEX y CFE, durante los altimeos seis afios paséd del 33 al 40 por
ciento en detrimento de otros seclores Las empresas del sector no siem-
pre respatdaron su expansion sobre estructuras financieras sanas y su
crecimiento acelerado dificulto una programacidn de mediano plazo de,
las rnsumos y equepos requeridos, aprovechiandose msuficientementete
oportunidad de inductr una mayor sntegracidn de la indusiria naciond.
en sectores de bienes intermedios y de capital. Sin embargo, la exisien
ciid de una gran capacidad instalada o proyectof por conciuir en aresds
estratégicas [acilita la recuperacidn de la actividad econdmuca y la réef
rienlacion del aparato productive

Por su parte, ¢l sector comunicaciones y transportes ha perdido st
tos aitimos afios participacion reiativa en el gasto de caputal, pasande
de 22 por ciento en ol periodo 1971-1976 a 15.0 por ciento en el periode
1977-1982, a pesar de las fuertes inversiones pahlicas de infraestrustans
tn pugrtos industriales al final del periodo. Por consiguiente, se ha reza
gado |a capacidad de Ja infracstructura de! sector —especialmente en I
que sc refiere a la red carretera troncal y el sistema ferroviario— en rela
c16m con los requerimientos de movibzacion de carga y de rcordcnaciﬁr
territorial La canalizacidn de recursos al medio rural ha sido rclatwh
mente alla, 2ungue vaniable. 10.8 por ciento del gasto total en el penio’
do 1977-1982, aleanzando ¢l porcentaje mas alto en 1980, 12.5 por clg'n
1o Sin embargo, fallas en la organizacian y deficiencias de concepeidr
© ¢ecuctdn han hecho que la respucsia de la produccion tio haya oo
rrespondido siempre.a la magmiud de los recursos mvertidos

El Estado ha buscado constantemente [2vorecer 2 los estralos deme
nores ingresos mediante el gasto pablico en los sectores de bicneslar sg;,
cial —particularmente en materis de educacion, salud y shmentacion =,
¥. en los Glumos afios, a través de programas especiales para el desarrg,
llo rurai y la atencidn divecia a marginados. Asi, et gasto piblico de ga
pitat en e5105 rubros s¢ ha mantenido entre un 30y 35 por ciento en fos
iltimas 10 afios. En maieria de redistribucion dizecta del ingreso uig
#asto, ¢l creciomenio acelerado de los subsidios y transferencias pabh.

ot

is no siempre ha faverecido a 10s grupos mis desprotegidos. Existon

asi mdrgenes IMportanies para reesiructurar ¢l sistema de subsidios;

disminuir su monto tetal, ehminar fos que de manera indiscriminada

fuvorecen ef consuma de los estratos medios y allos o amplian las utdy,

dudes del sector comercial o imdustrial, y forlaiecer los que tienen un ca:
rdcler directamente redistribitivo

La asigracion del gasio pablico con criterios de desarrollo segiona
ha ganado mayor peso cn (0s Glumos afos Se ha forlalecido la capact
dad econdmica de los eslados a través del incremento en las participa
oiones y de la grecucion directa de obras de interés local, Sin embargo
s¢ ha supeditado con frecuencia el desarrollo regional a la dindmaca skey
Llorial de la inversion plbhica. La dsirtbucién de esta dltirma ha estase
condicionada mis a la dispombilidad de recursos naturaies o econo
mius de aglomeracién que a una esirategia global e desconcentracidr
territorial de lus actividades productivas y del venestar social con par
ucipacidn efectiva de los gobiernos estatales y mumopales

6.2.2. Propdsitos

Canforme con las priondades de la reordenacion econdmica y :fé‘
cambio estructural y considerando las caracteristicas del diagndstica, i;
estrategsa economica y social del Plun fija cinco objetivos fundamerita
les 4 1a politica de gasto pdblico

—promover ¢ desarrolle social mediante Ya gencracidn de cmpleo
ia prestacian de servicios bisicos y la reestructuracion del sistern:
de subsidics con propdsito de redistribacion dei ingreso;

—wnducir, & través det mvel, estructura y calendarizacién del gasib’
un comporiamiento adecuado de la demanda interna, acorde tor
{os niveles que puede absorber la economia en condiciones de eff’
ciencia y de financiamiento sang;

~lortalecer by cupacidad del aparato productivo y dlstnbuhvo en i,
reas priofilanias y estratégicus pura el desarrollo naconal;

—promover una distrsbucion ternteriat mas equibibrada de las actyis
dades productivas y del bienestar social, en el marco del {ortalecy
mienlo del Pacto Federzl y del mumicipio hibre,

—asegurar eficiencia, honradez y control en Ja gjecucitn dei gasto pi-
blico
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16.2.3. Lineamientos de
estrategin y lineas
genersles de accion

En este apartado se indican los ineamientos generales que permitirdn
aicanzar los cinco objelivos antenores. Los programas operalivos
anuzles y los proyectos de presupuesio carrespondienies precisaran
cuanttativamenle £5tos lineamicntos n sus respectivos Ambitos.

6.2.3.1. Lineamientos
parn promaver el
desarrollo social

El gasto piblico es un instrumento de gran potencial para promover ¢l
desarrollo social, a lraveés de la creacidn de empleo, la atencidn a las ne-
cesidades basicas en el medio rural y urbano y la reestructuragion de

subsidios con propdsitos de redistribucion del ingreso.

£l gasto pubiice desempefiara un papel central en la rearientacion
del erecimiento hacia la mayor generacion de empleo. Para ello se fijan
los stpulentes lineamientos’

-~ ge reorientard (4 imversion pablica sobre la base de crilenos explici-
10s de generacion de empleo. los seclores de comunicaciones y
transpories, desarrollo rural y vivienda popular serén prioritarios,
pues ademas de cumphr otros objetives fundamentales de la estra-
legia permaten un uso inlensivo de mana de obra Asimismo, se
maniendran los servicios hisicos de bienestar sotial en educacion y
salud,

—se cuidara que los contratos de obras del sector piibhco favorezcan
la maximd creackim de empleo compatible con CosL08, restnegiones
tecnologicas y mecamsmos efectivos de administracidn,

—se reestructurardn Jos subsidios € incentivos via gasto a l¢ actividad
ndustnal y comercial, de 1} forma que se induzea, de acuerdo con
las orientaciones de la estrategra de cambio estructural, la seleccion
de 1zcnologias intensivas en ¢l uso de mano de obra; a esto coadyu-
viurd en particular la supresion gradual def subsidio a través del pre-
cto de los energéticos; ¥,

—s¢ manlendrin, en 1anlo ne acurra una recuperacion suficiente de
la actividad econdomica, los programas emergentes de errpleo tran-
silerio en obras urbanas o rurales de inierés para fa comunidad,
con el proposite de evitar ¢l deterioro del mercado laboral.

Finalmente, s¢ impulsara la revision de la politica de subsidios y
transferencias, en el marco mis general de la politica de distribucidn del
tngreso, para eliminar los subsidios que no beneficien claramente a los
grupos mas desfavorecidos gue se busca protleger.

Come resultade de las politicas antenores, las sectores de comunici-
ciones y transpories, desarrollo rural y bicnestar social sumentardn
conjuniamente su participacién en el gasto total de 46.4 por cienlo en
promedic en 1977-1982 a alrededor de 60 por cienlo en 1984-1988. Por
su importancia en €l empleo, la produccién de alimentos y el bienestar
de cerca del 40 por ciento de la poblacidn que vive en el medio rural, la
inversion pubhca en e} sector agropecuario elevard su paiticipacién en
promedio para el periodo 1984-1988. Junto con Jas mversionds produc-
tivas, los programas de salud, vivienda, comunicaciongs ¥ transportes
orientados al campo, se integrardn en la estrategia de desarrollo ru-
rai.

Esta orienlacién sectorial del gasto publice, de conformidad can el
cambio estructural deseado, permitird elevar ka generacién de empleo
asociado con el crecimiento global. De csta farma serd posible, con ta-
sas de crecimiento econdmico de enire 5 y 6 por cicnto, alcanzar una
creacion de empleo cereana al 4 por ciento. Como se ha sefialado, mien-
tr4s ¢l crecimiento econdmico y la reorientacién del aparato productivo
no permitan, par si solos, lograr esla meta, Estado apoyari la crea-
cidn de empleos complementarios.

i

6.2.3.2. Lipeamienios
para inducir & traves del
manejo del gasto pitblico
un comportamiento
ndecundo de In demands
interaa

El manejo macroeconémico de ka polinca de gasio piblico se apegara al
principro g adecuur et mvel global del mismo a lu capacidad de la cco-
namia para absorberlo en condiciones de eficiencia y financtarlo sobre
buses sanas. En las condiciones actuales, ¢l impucto del gasto piblico
sobre Ya acuvidad econdmica depende mis de la orientacion y eficacia
del mismo, gue de su monto total. Este criteno significard la ehimina-

cion de fases de expansion en ¢l gasto piblice, seguidas de contraccio- -

nes agudas provocadas por los desequilibrios resultantes cn las finanzas
plblicas; en consecuencia, s¢ fortalecerd la capacidad del Eslado para

soslener y orientyr la actividad econdmica con un sentido de permanen-
©1a y para responder con cportumidad a cambios coyunturales inespera-
dos

Se ha iniciado, de acuerdo con las grientaciones del Programa Inme-
diato de Reordenacion Econdmica, una politica de reestructuracidn del
gasio pablico que persigue, junto con el fortalecimiento de los ingresos,
adecuar el crecimiento y la composicion de la demanda agregada a los
objetivas de lucha conira la nflacion ¥ proteccidn del empleo Estas
ongntaciones se mantendran duranie Jos proéximos afios De manera
mis precisa, se aplicardn los siguientes criterios:

—se situard el ejercicio presupuestal anual en el marco de la progra-
macion de mediano plazo derivada del Plan, que considerard de
manera explicita y en una perspectiva de varios afios, los objetivos
maucroecondmicos y sectoriales, asi como la evolucién previsible
del entorng internacional,

—se programard conjuntamenie la disponibilidad de recursos liscales
¥ €l volumen del gasto por gjercer de tai forma que ~dado ¢l com-
portamienta previsto de los seclores social y privado y la evolucién
esperada de la economia~ el financiamiento del déficet pibhco no
sea una fuente de presiones inflacionarias; coma resultado de la
aphcacion de este criteno, se reducira gradualmente <l déficit po-
blico como proporcién del producto interne bruto hasta estabili-
zarse en ¢l mvel compatible con un crecimiento sostenido y con up
rtmo de infacion decreciente;

— & reducird la participacifn de gasto corriente en ¢l gasio total, man-
lemendo la prioridad de los servicios bdsicos que praporciana ¢l
seclor publico, de 1ai forma que la panticipacién creciente del gaste
de capital forialezca la capacidad del Estado para arientar ¢l desa-
rrollo; para ello se actuard conjuntamente en cuatra frentes: se res-
tructurard a fonda el sistema de subsidios eliminando los de care-
ter regresivo; se reduciran progresivamente las cargas financieras
resullantes del servicio de fa deuda al abatirse el déficit piblico; se
estableceran criterios estriclos de productividad en ¢l mangjo del
gasto de administracidn del gobierna, suprimiendo gastos suntua-
nos o superfluos; y, finalmente, s¢ vincularan jos programas de
compras de insumas con los resultados de produccion anual, lo que
permutira racionalizar el gasto de operacién del sector paraestatal y
¢levar su productividad.

—se otorgarin subsidios y transferencias cn forma explicita y con cri-
terios de condicionalidad; los subsidios de operacidn a empresas
publicas esturdn sujetos 4 cnterios de racionahidad y eficiencia, las
trunsferencias cornentes 4 empresds privadas ¥ o otras actividades
en benelicio de lu comunidad se replantearin bajo esquemas en los
gue previlescan la selectvidad, la racionahidad ¥ lu transparencia,
astmismo, los subsidios o bienes ¥ servicios para el mercado serin
condicionados ¥ explicites, en el proceso de fonaleasmiento det
shorro snlerno, los subsidios y transferencias corrientes no puedsn
ser permanentes m crecigntes,

—se reorienlaran las asignaciones presupuestales para apoyar las ac
invaidades relacionadas con la exportacion de bienes v servicios, y
las vinculadas con la sustlucién de imporlaciones, no sélo como
efecto transitorio de las circunstancids imperanies sing cOmo upa
acllud permanente que promueyva a mediano plazo et mejoramen-
to de la balanza de pagos en su conjunto;

—se cuidara de manera explicita la cajendarizucion del gjercicio del
gasto pary evitar su concentracion en ¢l hempo, aumentar el con-
trol sobre las disponibiidades y las presiones de ampliacién y for-
talecer su potencial como insirumento de regulacion coyuntural de
la actividad econdmicd, parucularmente para conirarrestar los
efeclos negativos de cambios inesperados en ta situacion interna o
cn el enmornpo internacional

Como resullade de las polilicas anteriores, se logrard una mejor
atencian a 10s servictos pabhcos esenciales, como educacidn, salud y se-
gunidad poblica y, a Ja vez, una disminucidn del gasto cornenie del sec-
tor presupuestal —excluyendo intereses— en 2 por ciento del producto
interno bruto de 1985 a 1988 con respecto de 1982, El pago de intereses,
por su parte, disminuird en 3.0 por ciento entre dichos periodos. De
esta farma, ¢l gasto neto total del sector pablico representaria en pro-
medio alrededor del 36 por ciento del preducte inlerno brate durantecl
periodo 1983-1988. Estc csfuerzo de racionalizacion permitird que cl
gasto dc capital se eleve duranic cs¢ mismo periodo alrededor de 1.5
puntos del producto interno brute con respecto 3l periodo 1977-1982.
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6.2.3.}. Ligeamientos
para forialecer la
capacidad del aparsto
productivo ¥ distributivo
&n Afeas priortarias y
estratégicas para el
desarrolle nacienal

La asignacidn directa de recursos por parle del Estado en dreas estraté-
gicas ¥ prontanas, es ¢l instrumento fundamental para cumphr con el
mandale conslilucional €n esta matena y orenlar el cambio estructu-
ral, parbcularmente en £l sector industrial La reestiructuracion del gas-
to publico se llevard a cabo en estas dreas de acuerdo 4 los siguientes bi-
nCAMICNLOs

—continuar atendiendo [a provisién de los bienes ¥ servicios estrate-
gicos a cargo del Estado, de acuerdo al nitmo de expansion de la
tconomia; en general, la estrategia para el sector industrial dard
prieridad a las inverstones que permutan la unihzacion mas eficiente
de Ja capacidad instalada y la consolidacién de los proyectos prio-
titanios cn marcha; en parbculas, se mantendrs la capacidad de la
indusiria petrolera para exporiar cuando menas | 5 millones de ba-

rriles por dia y sausfacer la demanda interna de ios producios ¢o
rrespondientes, con un margen razonable para enfrentar Muctua
ciones del mercado; la capacidad de produceidn eléctrica crecera
acorde a las metas de crecemiento giobal planteadas, considerando
aumentos graduales en la eficiencia del sector, €n petroquinica ba-
sica, el esluerzo se cenlrard en Ja lerminacian de los proyeclos en
curso, se hard una revision a fondo de las inversiones plblicas para
consolidur las que sean pnontanas ¥ elmminar aquellas que no lo
Sean.,

—revisal las tnversiones en el seclor paraestatal indusireal, de acuer-
do con los crilertos de apoyo a cadenas de transformucion de recur-
s0s naturales y de integracion del aparalo praductivo nacienal,

—fortalecer los mecamismos de programacion ¥ gieraicio del gasto en
Iz empresa pablica, de acuerdo con los criterios que se definen en ¢!
capilulo correspendienle

Como resultado de las politicas anteriores ¥ de acuerdo con las estima-
ciones prospectivas del Plan, la participacion del sector energéuico en la
inversion publica bayaria del 40.4 por ciento en promedio durante ¢l pe-
riodo 1977-1981, al 28 por ciento durante ¢l periode 1984-1988. La im-
portante ampliacién de |2 capacidad productiva ya realizada en la -
dustria petrolera y las metas asignadas al seclor permitirin dismunutr,
en forma relativa, los recursos canalizados a éste, atendiendo y consoli-
dando lo realizado Ello dara mdrgenes para una reasignacidn presu-
puestal que coadyuve a la reestructuracion y fortalecimiento del reste
de fa indusira paracsiatal.

$.2.3.4. Lineamientos para
promover uns distribucion
tervritorial mds equilibrada
de las actividades
productivas y del bienestar
social

La asignacion del gasio pablico con critenios regionales permiticd mejo-
rar §a distibucién en el terntorio de Jas activigades productivas y del
bienestar social. Sc actuara en dos miveles en lo que s refiere a los pro-
yectos de alcance nacional de los sectores de la Administracién Publica
Federai, y al gasto de alcance regional. En ambas casos se propiciara la
concurrencia de los ires mveles de gobierno y la mayer parucipacidn de
la comurdad en la deficicidn de lus abras que afectan su desarrollo y su
bienestar.

En lo que s¢ refiere a los programas normales de los sectores de la
Administracian Piblica Federal, se adoptarin los siguientes lineamien-
Los:

=3¢ introduciran criterios espaciales explicitos en la evaluacidn de
los grandes proyecios de alcance nacional, que por su magnitud
son delerminantes en la definicién de las modahdades det desarro-
o regional,

—¢n matena de salud, educacién, empleo y vivienda, fas metas nacto-
fales se integrardn u partir de las necesidades estatales: por io que
corresponde a fas metas agropecuurias, forestales, turisticas, indus.
(rales y pesqueras, su definicidn estard 4 cargo de los diversos sec-
tores a nivel nacional, pero serdn desugregadas geogrificamente de
acuerdo con [as ventajas comparativas que presenta cads unoe de
los estados, dentro de lu estrategia peneral de descentralizacian
cconomica ¥ social, a través de mecamsmos de corcertacidn y ne-
FOCIAC1On,

—s¢ mantendri, en forma permanente, ung comunicacwdn abierla
con loy gobiernos estatales, los pobiernos mumcigalss v las comu-

nicdetones sabre las ubras o realizar en los distintos programas de
YR 1T

En o que s rehiere al pasto de abeance regional, se comsahidara 81 Con-
venig Unico de Desarrollo como el pnnapal instrumento de palitica
pard woordimar aecionies endre [os tres miveles de gobierne impuls.is un
desarrollo mas equilibrado y romiper fas desiguabdades entre regranes
A traves de oste vanvenio, s han eslableado lus ineamentos pard fa
operacidn descentrabizada de los programas federales de iversion en
los estades. o efecto de fortalecerlos en su capacidad admimistrativa y
de gecucion. avangando en los esquemas de planeacidn paruicipativa
mediante el establecimiento y operanion de los Comités Estatales de
Pianescion para ef Desarrolio, en el seno de oy cuales seintegran ias
propucstas estatales de b mversion, gasto y financiamiento La asigna-
cLén det gasto a traves de |95 programas anteriores se apegatd a lus pno-
ndades gue determmnen {os planes estalales ¥ mumcipales correspon-
dientes

6.2.3.5. Lineamientos para
asegurar eficiencia,
honradez ¥ control en la
ejecucian del gasto pablico

S persiguen dos propositos generales mejordr 14 capacidad enica v
admimmstrativa del personal federal y mejorar los procedimientos de se-
gummierto ¥ control del gasto

Para lograr el primer propasite, se adoptardn 1os siguientes Linga-
ruentosy

=g instaurara ef servicio ik de carrera, en colabotacién con la Fe-
derdcion de Sindwatoy de Trabujadores 4l Serticio det Estada, la
estabihidad ¥ segunidad de los empleos de los irabajadores de base
quedaris garantizada, lo que promuoverd mayores grados de respon-
sabilidad, diligencid y rendimignto. En apoyoa loanterior, se segui-
ra et esfuerzo ya imiciado de simphficacion de la estructura y orga-
nizacion admimistrativa del seclor plblico,

—se fomentara ba vocacitn de servicio del personal federal mediante
uns mativaeion adecoada, clevando asila eficiencia y la agihdad en
el funciondmiento de la burocracia,

=S¢ promoverd la capacitacion permanente del personal federal
creando asi condiciones para la carrera admimistrativa, asimisme,
se coadyuvard a cdpacitar al personal estatal ¥ mumeipal

Para lograr el segundo propdsito, se adoptan los sigwientes lineamien-
tos

~se estubleceran como compromisos del seclor central y de fas em-
presas publicas, la racionabizacidn admirustrativa, la utilizacion de

procedimientos de carresponsabibdad en 1s adquisicion de sumi-
nistres ¥ en la hoiwacon de contratos, wecmicas eficientes para la
pragramucion de los gastos de inversion y ef control de gesudn; las
disuntas dependenicias y entidades formularin programas de pro-
duclividad, en corresponsabihidad con los trabajadores.

—se derivard la presupuestacion anual de ios programas operauvos
anuales y de medranc plazo que instrumentaran 1as onentaciones
eslratégicas del Plan,

~se utihzarin los programas operalivos como insirumento bisico de
gestion presupuestal, su estructura contemplard le desagregacidn
en delallte de las metas v la presupuestacion adecuada en buse 4 cos-
10s, £510 permiterd dar transparencia 4 la utihzacidn de los recursos
yserd lu buse de un stalema de control yue prevenga desviaciones
¥ COrrupcién,

=S& avunsard en el meyoramiento de los mecanismos de contral dein-
formacidn, especidimente en el gasto de capital v, sobre toda, en &l
seCLOF paraestatal, pary lograr undg sdecudda calendanzacion del
gaslo publico de acuerdo con los erieros de un manejo estable de
la demanda,

—s¢ han adecuado para alcanzar los objelives antenores los insiru-
mentos Juridicos ¥ administrativos, se seguird ¢l process de racio-
mheucion de le burocraca, s¢ lorteleceran, al mismo uempo, los
mecunmos Eemeos y de coordinaaidn inlersecretanal de la Comi-
sion Gasto- Fingnciamiento

6.3, Politica de empresa

iblica

Law empresas paraestatales constitayen un imparianle mstrumenic
Para ¢l logro de los objelivos navionales, refluerzan la rectoris del Esta
du en la vidd econdmica y dan apoyo directo o ba polilica econdmica y
sounal que oca instrumentar 4l sector publico Su presencia en el apara
to praducdiva y distrtbutive responde ol mandato constilucioaal que ce
serva al Estado Lo intervencidn en seclores estratégieos de la economia
o hien, ¢l spoyo, complemento o promocion de lus demds actividade:
del desirrolla nacional
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La estratepia del Plan, ademds del manego coherente de La politica de
desarrollo, requiere de |1 utilizacion de instrumentos direcios de asig-
ragion de recursos que relugreen los efectos de indueaion e impulsen los
esluerzos de reordenacidn econdmica ¥ camig estructurs! Lo em-
presa piblica constituye o base material con gue cuenta el Estado para
i regulacidn ¢ tmpulso de la acovidad coonemica v socwl ce wodos los
seelores

Pura que Las empresds paragstitales desempenen adecoadamente este
importante papel, es Recesano gue se conduzedn comu parte inlegral
del sector pablico ¥ bujo lus politcas del Gobierno Federal, a traves de
los voordinadores de sector correspondientes

f.3.1. Diagnostice

Los objetivos coanomices 3 sociales gue justifican lu presencia de las
tmpresds poblicas na se han logrado alcanzar con 13 celendid y consis-
tencia deseadds, & pesar de que fa paruapacion del bstado en la econo-
mid b registrado sustancaales avances en los ultimosy afos Pard alcan-
2ar los objetvos ey aecesano atender los prablemas de operacion dei
sectar-paracstatal y principalmente los aspectos de erden admimstrats-
w0y dé orgamzacion, linancieros, laborales ¥ tecnoldgicos

En lo administrativo se ha hecha evidente, por unz parte, d necesidad
e establecer las bases para superar los importantes problerias de coor-
dinacion entre la polilca economica genetal y sectorial. y per la otra, las
acvvidades reahizadas por las empresds pablicas,

En ¢l aspecto financiero, s¢ ha visto reducida la generacion de exce-
dentes que permiten el avtofinanciamiento de la operacion y el creci-
miento de las empresas piblicas, 10 que las ha llevado a depender enex-
weso del endeudamiento externo y de las transfergncias del gobieeno
lederat.

El detertoro de su estructura financerd se exphica porque sus ingresos
vornentes han perdido importanain relativa debido o que sus precios ¥
lartfas S ENCUENTrAR rezagddos CON respecto 4 sus Costos de generacion
de bienes ¥ servic1os, las cuales se han incrementado ol riumao del proce-
wo influcionanio

Otra de los problernas que ha venida caractenizando a la empresa
pablici es la ausencia de una politica eficaz y dgl de compras que pueda
converlirse en instrumento pard aneniar ¢l consumo y b producciin
nactenaies, sustituyendo importaciones, apoyando a la pegueda y me-
diana empresa y promoviendo el empleo

En el aspecto luboral, a fa empresa publica se le ha asignado und im-
aartante participacion en ¢l logro de lus metas de empleo, to que 7a re-
dundado muchus veces en el deteniora de su capacidad operativa, su
sroductividad y su eficienca,

En algunas empresas publicas se observa la importacion de tecnolo-
zias ya exsstentes en el pais 0 que es posibie desarroilar a certo plaso, y
la utthzacion de aquellas que, siendo intensivas en el uso de captsl, no
worresponden 4 nuestra aclual dotacidn de recursos

Por dltmo, debe apuntarse que se carece de un balence social peno-
{1co en cada empresa piblica, que exprese concretamenie el bengficio
Jirecto e indirecio que 1y sociedad recibe de su aperacidn, mismo que
justifique su permanencia en el amhito publice

6.3.2. Propisitos

La politica de empresa pablica corregird las ineficiencias y aprovechari
plenamente las posibihdades de estas entidades en iz productién de bre-
nes y servicios y en la promoaion, reguwlacion y direccion del desarrolia
econGémico y social

En esta forma, las empresas publicas se planiean como propésiios
fundamentales los sigmentes,

~ Fortalecer el caracler mixto de la economia, paruicipando en secto-
res eslralégicos que le son reservados por muandale canstitucional
al Estado y con l0s seclores social y privado, de acuerdo con la ey,
para ympulsar y orgamzarglas reas priornarias del desarrallo

—Parucipar en {a oferta de bienes y servicios socialmente necesarios
y en aquellas actividades de produccidn bidsica que no scan cubier-
1as suficieniemente por la iniciativa particular, debndo a la magni-
tud v riesgo de las inversiones, los plazos de maduracidn y su esca-
so rendimiento financiero.

~ Apoyar la integracion del aparato productivo, a fin de darle mayor
dinamisme y flexibilidad, para o cual deberd buscarse ¥ promover-
se la rmitegracion vertical y horizontal de la plania productiva y fo-
mentarse ¢l desarrollo de )a de cardeter nacional.

—Modernizar su organizacon, elevar sus niveles de productividad y
prapiciar su reestructuracion de acuerdo a la dotacidn interna de
factores y a las condicienes acluales de 1a econonia

- Regular la actividad de los mercados de bienes y servicios necesa-
nos y estratégicas, a través de su partici pavion directa ¢ indirecta,
con objeto de reducir los efecios negativos producidos por la desi-
gualdad en ¢l ingreso.

- Premover el desarrollo regional de pais, descentrabzando la ope-

racton de sus unidades a Jas Zonas del territorio nacional mds pro
picies o su naturdleza productiva con objeto de que fortalescan la
estracture de los mercadas regionales.

—Contribuir 3! suno Noanciarmignto del desarrollo mediante s gene-
racidn de ahorro cornentle y mayor dispanibmbiidad de divisas,

= Adoptar mecurusmos y polilicas gue garanticen el cumplimignto de
sus abjeuvos y la moralidad en su adrumstracidn

6.3.1, Lineamientos de
estrategia y lincas
generafes de accion

6.3.3.1. Fortalecer el
caracter mixto de la
eCONoMmia

Et desarrollo de by empresa pabbeu tendri que basarse en consoldarsu
inlervencion ¢n las areas donde ésta se requiere, mas que en el crecl-
muznto indiscniminado de sus actividades La inversién en obras en pro-
CEsO o €N proyeclos estralegicos se reslizard al ntmo gque marguen lus
metas del desarroblo sectoral. Para ello en el futura inmedislo lendran
gue seguirse cridenids de selectividad y ajuste estniclo a tas prionidades
sacidbes ¥ a 1oy recursos financieras disporibles, preservando las servi-
cios publicos indispensables, v al mismo tempeo concediendo la aten-
CIN ARCesafla y Programas de operacidn e inversian primarig -
Pura lograr ung admimstracién piablica paraestatal ehciente se pon-
dran en practice lincamrenlos ¥ chiterios que delerminen ha creacion,
adguisicion, fusén, hgndacién o venta de empresas publicas

6.3.1.2. Participar en la
oférra de bienes y servicios
socialmente necesarios

En el marca de Ta gconomia maxly, se propictard que las empresys pu-
Blicas contrbayan 4 lu consecucian de un desarrollo sostenido ¥ al me-
joramiento permanente Jel nvel de vida de tos mexicanos

La alencion hagiz los grupos econdmicumente débiles se impulsard
medisnte el establecimiento de programas soclales con repergusion en
sus niveles de bienestar Para ello, ks empresas pablicas mantendrin ¢

inerementardn la produccion de bienes de consumo generalizado para
wiender suficientemente la demanda de la clase popular, interviriendo
en la distnbucién de alimentos bdsicos y, en su caso, subsidiindolos via
PrEcIon

§.3.3.3. Apoyar Ia
integracion del aparato
productivo

En el marca de Ju estrategia se ulihizard el poder de compra de Jas em-
presas del secior plbilco como un instrumento para orientar (4 deman-
dd hacla ¢l mercado inlerno. Asi, se podran apravechar 1odos 108 facto-
res exislenles, lanlo en las empresas piblicas como privadas, para la
sushilucion ripda de componentes imporiados que eslan afectando el
proceso productive

Asimusmo se¢ utihizaran las compras externas necesarias come una he-
rramienta de negociacion iniernacional para crear puevos mercados en
€l exterior a productos nactonales, Este comportamiento permilird aj-
canzar los objetivos de mediano plazo relacionados con la integracion
de la plants productiva del pais y con el fomento 4 la produccion de bue-
nes de capital

En las decisiones de inversion se dard prioridad a proyecilos en ejecu-
ctan y de corta duracian, para ne detenorar 1os niveles de produccion y
empleo en el corto plazo, sosieniendo la inversidn en ramas estralégicas
desde una perspectiva econdmica y soctal de mediano v large plazos

Para propicisr la integracidn de la planta productiva nacional, las
polincas de compras y de crédito daran prioridad y permiliran 4 los
productores nacionales programar sus achividades con el fin de sausla.
cer la dermunda del secior publico. En este sentido, se promovera ¢l s-
Lablecimienta de convenios a large plaze que tncluyan el olorgamiento
de apoyo 1Ecnico y fintnciero para el establecimiento de empresas que
contribuyan a esie fin,

6.3.3.4. Reestructurar ¥

modernizar la empresa

publica

Se pluniea la neceniaad de establecer en las empresas publicas de cada
sector, programas de reestructuracién y modernizacion que prevean,
con caricter nbligatonio, las metas a lograr en la elevacién de Ly predug-
cion y la productividad, en la reduccion de recursos exlernos necesarios
para su operacion y en el aprovechamiento dpume de su capecrdad ims-
talada. S¢ buscard unamlegracion en subsectores por ramas producitvias
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piri evitar dispersion, lograr una mayor eficiencia en el use de los re-
cursos y congruencia en las decisiones,

Para el logro de una mayor eficiencia £n la operacion de las empresas
publicas, se incrementard la productwidad gerencial y la de los rabaja-

dores y se perseguira el uso mis racional de sus recursos fisicos y linan- _

cieros. Puru ¢llo se contemnplard la canalizacion prioritaria del gasto de
capital, la medernizacion de los procesos de trabaje, la racionalizacion
del empleo y de bos procesos directivos y de operacién, la optimizacidn
en ¢l uso de insumos y parles, la mejoria en los sistemas de manteni-

miento y conservacion, Ja supresion del producto y procesos de produc- -
cién obsoletos econdmica ¥ socialmente, la racionalizacion de invenla-

rios y optimizacion del capital de trabajo.

La politica de modernizacion de la empresa pablica se ajustard a las
dos lineas de accidn de la estralegia. En especial, en lo relativo a la reor-
denacion econdmica, se racionahizard el uso de divisas a través de su es-
tricta presupuestacidn, buscando reducir al minimo las necesidades de
recursos exlernos y recucriendo de manera estriclamente complementaA
fia al endeudamiento.

En cuanto al cambio estructural, la empresa publlca dara pnondad i
la superacidn de las necesidades en sectores de aha importangia social
tales como el trunsporie, la comercializacion y el abasto, salud, seguri-
dad social, urbanizacign y vivienda.

La reordenacion de las empresas poblicas requerird un significalivo

esfuerzo en materia juridica, a fin de normar los aspectos de su organi--

Zuckon y luncionamiento que no estén sulicieniemente ¢contemplados en
ta legislacidn vigente, dando respuesta, en el marco del derecho, a las
transfermaciones recientes que ha lenido la empresa pablica en nuestro
pais.

6.3.3.3. Regular i

actividad de los mercados
para reducir los efectos ..
negativos producidos por

|a desigusldad en e

ingreso

Se llevard a cabo una mejor asignacion de los subsidios, canalizando su
destino en formu selectiva a lus drcas priorilarias y evitando el creci-
miento indiscriminado de Jos mismos. Los subsidios deberin ser trans-
parentes, explicitos, sclectives y 1emporales. Se mantendran aquellos
que beneficien a los grupos de menores ingresos o bien que resulten in-
dispensuables para mantener actividades eslratégicas para ¢l desarrollo
nacional, .

6.3.3.4, Apoyar la
descentralizacion de Ias
actividades de produccién
y distribucion de las
empresas puablicas

La empresa pablica participard en la descentralizacion de la vida nacio-
nal. Sus decisiones de inversin y operacidn habran de considerar expli-
citamenle ks objetivos del desarrolle regional establecidos en el Plan y
los efectos ecoldgicos y sociales que produce la Jocalizacion de cn:rtas
actividades produgctivas,

Los proyectos de las empresas publicas que tengan un impacio regio-
nal deberdn vincularse a los programas de desarrollo de los estados, a
fin de no fomentar economias de enclave en las regiones donde se insta-
len, sometiendo al conocimiento previo de los gobiernos estatales y
municipales los proyectos a realizar, en un marco de respeio a Ios tres
niveles de gobierno. .

La alencién hacia los grupos econdmicamente debiles se impulsarg
mediunte ¢l establecimiento de programas soctales en las empresas pi-
blicas con repercusion en zonas deprimidus, orientando la canalizacion
de recursos en funcidn inversa a los niveles de bienestar locales y en
apoyo u las economias regionales donde tiene mayor mﬂucnc:a geogra-
fica.

El proceso de descentralizacidn territarial se llevars a cabo de una
manera gradual, calendarizada, participativa y obligatoria, impulsan-
do su expansidn futura fuera de la zona metropolitana de la ciudad de
México y de olros grandes ceniros urbanos.

6.3.1.5. Contribuir al sano
financinmiento del
desarrollo

La estrategia de la empresa pablica descansard fundamentalmente ¢n

su reestructuracion Nnanciera y administrativa, ¥ en la eficaz vincula-
ciin de sus decisiones con la polilica econdmica y social general. Con
este proposito se lormularin programas de reestructuracién fMinanciera’
que consideren entre sus Yineas basicas los ajusies 4 los precios y tarifas,

la racronalizacion de subsidios, ¢l uso de divisas, la recstructuracion de
la deuda interna y externa vy las aportaciones de capital. Los recursos

provenientes del credito serin ulilizados en lorma complementaria a las
fuentes propiss de ingreso y se capitalizardn las empresas en funcidn a

‘las disponibilidades linancigras y prioridades del desarrollo.

Los ajusles a jas precios y wacilas se haran en forma sclectiva y flexi-
ble, adecuindolos conforme a la evolucidn de Iz estructura de costos y
tas decisiones de politica econdmica. Los ingresos provenientes de bie-
nes gomerciables internacionzlmente se modificarin de acuerdo con las
vUriaciones ¢n su precio inlernacional y el tipe de cambio.

Con el propasito de lartalecer ¢l presupuesto de divisas, se propiciara
el incremento de las exporlaciones a partir de una visidn estralégica que
busque estiblecer vinculos cometciales duraderos con el exterior, for-
malizundo convenios a I.irgo plazo que aprovechen las venldjds gcogra-
ficas y econdmicas del pais, y las derivadas de las inversiones y estimu.
los publicos.

La sustitucién de importaciones mediante la ulilizacidn priefitaria
de insumas, paries y tecnologias nacianales lendri que impulsarse en
las diversas elapus de los proceses preductivos, a Lravés del estimulo a
su peneracidn. Se orientardn bolsas de subcontratacian de paries ¢ insu-
mos nacioniles, incorporande procesos de adaplacidn, recuperacidn y
reuso de partes importadas ¥ escasas,

Por otry parte, lendran que reducirse las imporlaciones de las empre-
sas plblicas 4 los margenes estrictamente indispensables, aprovechan-
do su poder de compra como instrumento para la apertura de nueves
mercadas en ¢l exjeriar.

Respecto a la deuda interna y externa de las empresas publicas, se
continuard con la renggociacion de los pasivos, buscando mayores pe-
riodos de gracia en los pagos de capital y mejores plazos y condiciones
de los crédilos, en esirecha coordinacidn con las autoridades {inancie-
ras nacionales.

6.3.1.6. Adoptar
mecanismos ¥ politicas que
garanticen ¢l
cumplimienio de sus
objetlves y la moralidad en
su ndministracion

En ¢l marco de la medernizacion administrativa, Ja reordenacion de las
empresas pablicas tiende a conciliar su avipnomia y responsabilidad
operativa, administrativa y financiera, con las faculiades en materia de
goordinacion de los distinlos niveles de autoridad de 12 Admlnlstramén
Pablica centralizada.

Por tanto, las empresas publicas s¢ sujetaran a un esquema claro de
relaciones que defina mecanismos de conduceidn, coordinacién y co-
municacién para evitar duplicidades y darles una mayor coherencia
operativa y directiva.

Paru lievar a cabo adecuadamente las 1areas de plancac:on, progra-
macidn, presupuestacion, evaluacion y control en las empresas del Es-
tado, éslas se ajusiaran a normas generales y especificas que determinen

los Ambitos y alcances de participacidn de los distinios niveles de-la Ad-
ministracién Piblica, de las propias empresas publicas, de as depen-
dencias coordinadoras de sector y de las dependencias globalizadoras,

En esta forma se buscard ¢l desarrolle de la autonamia y capacidad
decisoria y operativa de las entidades, mediante e! fortalecimicnio de
sus 67ganos de gobicrno y de direccidn. Sc propiciard lambién la adop-
¢ion de un papel mas activo de las instancias de coordinacion seclorial,
para fortalecer su autoridad y capacidad administraliva y de coordina-
ClOI‘I

Las empresas publicas lendrdn que responder a los principios de pro-
bidad y transparencia en €l manejo de los recursos que la sociedad les
ha encomendado para su adminisiracion, y apoyar la consecucion de
los objetivos nacionales.

6.4. La politica de
financiamiento del
desarrollo

En los praximos afios, Ja politica econdmica se propone hacer frente a
los requerimizntos de financiamiento del desarrallo, sin excesiva crea-
cién monetaria y con una menor utikizacion relativa del crédite externo,
estableciendo un equilibrio adecuado entre las necesidades y los recur-
sos disponibles. Para ello, de acuerdo a las orientaciones que ha defini-
do la estrategia econdmica y social del Plan, se requicre, por un lado, fi-
jar y gjercer ol gasio en ¢stricio apege a las priofidades del desarrollo y,
por ¢l alro, forlalecer y cunalizar eficientemente ¢l ahorro interno y reo-
rientar 1as relaciones financieras con el exlerior. Este apartado define
los lincamientos que permitiran ajcanzar es10s objetivos, los cuales se
precisaran ¢ inslrumentaran en el programa nacional de finunciamicnto
del desarrollo.

6.4.1. Diagnéstico

Las necesidades sociales por atender, los requerimicntos de infracstruc-
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tura derivados de un ripido proceso de urbanizacion y la ampliscion y
moderpizacidn del aparalo produclive y distributive han exigido es-
Tuerzos crecignies de inversion. En este procese hubo una parlicipacidn
conjunta, y en buena medida complementaria, de la inversion pablica y
privada, que fue posible gracias a la evolucidn favorable del financia-
miento interno y exlerna.

En los 4fios sesenta, se bogrd un crecimiento sostenido de ta actividad
¥ una captacion importante de recursgs a Lravés del sistema bancario,
en parle como resultado de la estabilidad que propicié la politica eco-
némica. Desde mediados de este periodo, la concentracion de la inver-
sidn piblica en proyectos de ampliucion de la planta productiva, inten-
sivos en capital o de larga maduracion, y la mayor participacién de la
construccion residencial en ly inversidn privada conlribuyeron a elevar
los requerimientos de iInversion para sostcner una rmismy lasis de creci-
mienta promedio. Asi, la inversion fija bruta pasd del 17.3 por ciento
del producto interno bruto en 1960 al 24.1 por cienlo en 1980,

Frente al aumento en la inversidn total, a su orienlacidn sectonal y
decreciente productividad, y también debido a cierto desperdicio de re-

cursos por ol ritmo, tamaio y modalidades de control de la inversién
publics en. algunos proyectos, el crecimiento del sharro inlerno 60 ha
side sulhciente, o pesar de su participacion significativa €n ¢l producto,
En los afios setenta ¢l ahorro externo contribuyo en promedio con cerca
del 12 por ciento de ta formacidn bruta de capital, llegando a represen-
tar en algunos afos cerca del 18 por ciento.

El crecimiento del shorre interno st ha apoyadao en la rdpida expan-
s0n y modernizacion del sistema financiero, particularmente em los
afhos sesenta. A partir de 1973 aparece una influcion de dos digitos. ini-
cinda un proceso de desintermediacion financiera, que culming en
1976 y 1977, debido u cierta lalta de Nexibilidad en las vasas de inlerés.
De 1978 w 1981 s¢ incrementaz la intermediacion Nnanciers como resul-
tadoe de una politicis activa de tasus de inlerés posilivas en 1Erminos rea-
les. Sin emburgo en 1982, aate un cuadro de inestabilidad macroecond-
mica, ton inflacion agudy y problemas de conlunza, s¢ Causa uga im-
porluate dessntermediacidn en ¢l sislema i'ndncmru agravady par la
alta liquidez de sus pasivos.

Como parle del esfluerzo para adaptar ¢l sistema financiero a nuevas
condictones, 4 mediudos de los afos setenta se buscd flexibilizar ka me-
canica operativa de la inlermediacion financiera y modernizar ¢l siste-
mi baneario. S¢ instrumentaron Lasas variables de interés, se simphificd
¢l mecanismo de encaje legal, se transformd la banca departamentaien
banca mdltiple y se impulsé al mercado de valores introduciéndase ins-
trumentos innovadores como Cetes, Petrobonas y papel comercial.

La cupacidad para generar zhorro por parte del secior pubiico ha de-
crecido en Jos afios selenta, como consecuencia de Jos rezagos en lu po-
litica tribuluria, de precios v larifas, y de un crecimiento excesivo del
gaslo corriente ¥ de los subsidios asi como de una dindmica de ta inver-
sion no siempre acorde con o programado. De esta forma, no obs-
tantg los significanvos recursos que propotciond el petrdleo, el ritmo de
endeudamiento interno y externo del sector piblico se acelerd notable-
menle, alcansando en 1981 v 1942 niveles insostenibles. La creacion de
medios de pago se acelerd consecuentemente, al tiempo que el Estado,
al gbsorber partes crecienles de los recursas crediticios, desplazd pro-
gresivamente a fos sectores socizl y privados del acceso a los recursos fi-
nanciergs internos. Elto provocd racionamienie € incrementos en el
costo del reducido crédito interno disponible.

Los niveles dé endeudamiento externe alcanzados implicaron un ser-
vicio de la deuda creciente. Ei cambio brusco en las condiciones exter-
nas sulrido a partic de 1981, a raiz de fa caida en ¢l precio inlernacionsl
del petréleo y del alza en s tasas de interés, ha hecho evidente la vulne-
rablilidad del esquema de financiamiento del desarrollo apoyado exce-
sivamentc en ¢l endeudamiente con el exterior.

6.4.2. Propésitos

Ante las dificultades crecientes para recurrir al ahorro exierno, s¢ plan-
tea adecuar !as modalidades de Rnanciamienio del desarrollo, a través
del fortaiecimiento de la capacidad de ahorro interno y de su canaliza-
<ian mis eficierte. La reorientacion de los esquemas de financizmiento
permitird que se alcance la maxima creacion de empleas permanentes
con el ahorro disponible, en condiciones de estabilidad inlerna y menor
dependencia del exterior. Asi, la estrategia econdmica y social fija tres
objetivos principales para la politica de financiamiento del desarrollo:

—Recobrar ¥ fortalecer la capacidad de ahorro interno er moneda
nacicnal, aumentande el ahorro det gobicrna, de fas empresas ¥
de las familizs ¥ buscando su permanencia.

= Propiciar la canabizacidon eficienie de los recursos Ninancieros, de
acuerdo con las prioridades del desarrollo.

—Adaptar las relaciones financieras con et eaterior a las nuevas cir-
cunshunCias inlernas ¥ xternys.

Laexperiencia histdrica demuestra gue, en un contexto inflacionario, es
sumamente dificit alcanzar niveles adecuados de ahorro y evitar distor-
siones en su asignscion. Por ¢llo, ¢l logro de ios obgelivos planieados
aqui estd esirechamente vinculado 4l ubatimiento de s influcidon, laesta-
bikizacion de la econemia y ¢l crecimiento sostenido del ingreso y delem-
pieo. La instrumentacion congruenle de lus politicas de gusto pi-
blico, de empresa paraestutal, fiscal, monetaria y Ninanciera ayudaran a
consotidur la conlanza de la comunidad en fus inslitluciones Nnancie-
ras, €n pirtcular eo ¢f sistema monetario nacional, factor indispensable
para ba recuperacion cocondmica.

6.4.3. Lincamientos de
estrategia v lineas
generales de nccion

Puaru asegurar ¢f cumplimiento de estos (res ubjetivos, la politica de fi-
nancigmiente se conducird de acuerdo a los siguientes lincamicnlos ge-
nerales,

6.4.3.1 Lincamientos para
recobrar y fortalecer Ia
capacidad de ahorra
interno

Ei fortalecimicnts del shorro interno sbarcard cumpuntamente los sec-
tores piblico, sociil y privado. Se elevard ¢l ahorro pibhico, tanio del
sector cenlral como det paraestatal, ¥ se fomenturi el ahorro sovial y
privado, buscando su mayor permanencia v sdecuada estrisetura den-
tro del sistema Rtnancicro.

Elevaciin del ahoren piiblico

Puri recobrar la cupucidad de shorro del sector piblico, serd necesaric
ademis de racivnalizar el gasto corriente ded pohierno, elevar sus recuf-
sos propios, Entre os instrumentos que praveen recursos al sector pi-
blico, destacan la pohivea tributaria ¥ los ingresos por by venta de b|enc\
¥ oservicios a travis del sector paraestatal,

Ei sistema tributirio es un importante instrumentio de politica eco-
ndmica para alcanzar Jos objetivos de crecimiento econdmico y de justi-
cia socizl. La politica tributuria se orientard a hacer mids equitaliva la
carga liscal enire persenas, sectores ¥ regiones, o promover una mejor
distribucion del wngreso, ¥ o estimular signilicetivamente ta recauda-
cion efectiva, estubleciendo una mejor y mas progresiva relacidn entre
los ingresos no tobulanos y iributanios y, dentro de estos ulllmOS entre
impuestos direglos e indirectos.

Uno de los propositos principales de fa politics tributaria en la pre-
senle Administracion serd reducir suslancialmente ba evasion, El esque-
ma lributario sclusl, aungue perfectible en érminos de una miayor
equidad, esta diseiiudo para caplar mayores recursos de guienes més
tignen, Sin emburgo, la evasion fiscal distorsiona sus propdsilos, al
tiempo que la menor recaudacién incide sobre la capacidad del Estado
para compensar, 4 través del gasto pablico, 12 desigual distribugidon del
ingreso. Por elio, reducir la evasion, a través de un mayor control de los
causunles, en especial de los no cautivos, permiurd fortalecer el shorro
pibtico y contribuir 4 dar mayor equidad a la carga tributaria. Con es-
10s proposilos, s¢ conlinuara en la modernizacidn ¥ actuahzacidn del
sistema tributario. Para elio:

-se relorzari el aspecto administralivo de la recandacion, asi come
tas reglas y sunciones relactonzdus con el cumplirmiento de las obh-
gavivnes fscales;

—se avanzard en |z globalizacion del inpreso de las personas fisicas
contribuyentes al wnpuesto sobre o renty;

—se generalizard el impuesto sobre ls rentd, elminendo las bases es-.
perciales de tributacion en los casos 2o qus dstas ao se justifiquen;

—se acluabzaran periddicumente las tasas oe los derechos, de acuer-
do i costos, y se revisarin s eriienios pura ¢stablecer produclos ¥
aprovechamisnlos, con el Nin de que estos INETEsos rEcuperen gra-
dualmente su particpactdn 2o la recaudacion Aotal,

—3¢ COnUnNuUrd, mi 28 noeesario, con la desgrdvdcwn alos
causanies de menores ingresos v 1a sdecuacion de las tasas pata que
aguellos con mayores i 05 SEAR GuiLnes paguen mas; para etlo,
el salarie minimo se sewuird ehilizendo como exension basica,

—se normalizard el régimen tricu de kodas las empresas y orga-
nismos del sector publico. )

La politics fiscal lomentard ¢l fortalecimientio del pacto federal v del
municipio libre. S¢ instrumentard una coordinacion fiscal que siente las
buses de un sistema recaudatorio integral de impuestos federales, esta-
tules ¥ municipales, y que se traduzca en un fortalecimicnlo conjunto de
lus finanzas de los tres niveles de gobierno,

La potitica de ingresos del sector paraestatal persigue rehabilitar el
ahorro de la empresa piblica, pasa que ésta pueda seguir tmpuisando ¥
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onentando ¢l desarrallo del pais en condiciones de finunciamienta sa-
no Ademas, se corregirdn distorsiones €n los precios relativos pard au-
mentar ta eficiencia econdmica vy la equidad social Para ello

—se adecuaran los precios y lunifas de los bienes y servicips piblicos,
a fin de que ¢l ahorro piblico no dependa s6ko de unas cuantlds em-
presas, se mantendrdn unicamente subsidios en aquelios bienes y
SErvICios que Lengan un claro y significativo efecto sobre el empleo,
la distnibucion del ingreso y el bienestar de fas mayorias, una vez
superado el perindo de upusie, las adecuaciones se hardn de manera
paulatina pero conslante,

~—se avanzard en la rehallitacion financigra mntegral de la empresa
publica, mediante ¢l establecimiente de normas ¥y mecanismos ge
verificacion y controf de costos y resultados, se estableceran meca-
nismos adecuados de Nnancianmiento de la empresa poblica, evitan-
do ngideces y rezagos

Como resultado de las polilicas anteriores, se incrementaran los ingresos
publices como proporcion del producto y se calcula gue ¢l ahorro
. conselidado del sector presupucesial alcanzard poco mas del 20 por
“ciento del shorro interno tolal y eslard en condiciones de financiar la
milad de Ja inversion presupuestal en ef periodo 1985- 1983

Fontento del ahorro social y privade

Para fortalecer ¢l nivel de ahorro interno Lotal como proporaion del
producto ¥y mejorar suestructura, se seguita adaptando y modernizando
el sistema financiero nacional Se espera que esle Gltimo responda 2
cambics en las circunstancias nternas y externas, evitando una desin-
termediacion Npanciera global; cuente con instrumentos variados en
términos de niesgo, rendimmento y plazo ¥ complementanos, lanlo a ni-
vel del ahorrador como al de los usuanos del financiamiento, alcance
todas las actividades scondmicas del pais

Parz estimular la generacion de ahorro de los sectores scoiat y priva-
do, mejorar su compesicién y alentlar su permanencia, se actuard de
gcuerdo con los siguientes crileros:

—se integrard una estruciura de rendimientos coherentes con la evo-
lucién de la inflacion, los plazos y 1os riesgos, que permita premiar
en especial &l ahorrader de menos recursos, cuyas posibihidades sc
ven en general limitadas al ahorro a través de insuteciones finan-
cicras;

—se disefiaran instrumentos que fomenten ka captacion del ahorro de
fuentes no tradicionales,

—se desarrollard el mercade de capitales, en especial ¢l mercado de
valores y de seguras en sus iastrumentos de largo plazo, se induci-
rd, de esta manera, una modificacion gradual de la estructura de pla-
zos en los instirumentcs de ahorro, adicionalmente. e mejor
equilibrio del sistema financiero dard mayor profundidad y solidez
al mismo y permitird reducir los margenes de mlermediacidn, ban-
canos ¥ no bancarios

Como resuitado de fas politicas anteriores, se espera que ¢l ahorro nete
de los sectares social y pnivado aumente gradualmentie su participacion
en ¢l producto interno bruto.

6.4.1.2. Lineamientos
para asegurnr la
canalizacidn eliciente de
los recursos Tiwaucieros de
acuerdo con las
prioridades del desarrollo

La canalizacian de recursos presupucstales y crediticlos deberd respon-
der con eficiencia a kas priaridades estublecidas en la estrategia de desa-
rrofta La nacionalizacion de la banca olrece la posibilidad de una ma-
yor rscionalidad en la asignacidn del crédito entre sectores y regiones
Para ello, se seguirin los siguientes criterios generales en la reestructu-
rucién de Ja banca:

—se agruparan los diferentes bancos en grupos lo sulicentemente
grant 3 para aprovechar las cconomias de escala potenciales, pero
1 »iendo la compelencia entre los mismos;

— s SeZWITdn criterios de desconcentracion regional, asimismo, sein-
v duciran reprlaciones que ascguren una mejor distnibucion re-
sional del crédile,

—se revisard la participacién relativa de los créditos preferenciales en
SU monto y en su costo, con ¢l lin de asegurar la eficiencia econém-
ca ¢a la asignacion de ios recursos, v reducir 4! minimo necesario
los subsidios financieros;

Como parte de las politicas anlerares y consecuencia del saneamiento
de las finanzas pablicas, se perseguira reducir &l financiamiento del go-
bierno a través del encaye legal De esta manera se crearan las condicte-
nes para que el encaye pueda ser utihzado principalmente come un 1ns-
trumerto de regulacidn monelaria, propeiando un mayer financia-
muento dei sectur publico por medio de emisidn de valores guberna-
mentales

Puesto gue Ia banca administra los recursos que la sociedad deposita
en ella, tiene 1a abhigacién de hacerlo de manera renlable y con criterios
estrictos de eficencis ¥ honradez S¢ promoverd un sistema de segura
sobre depdsitos Se buscard un rendimiento de mercado sobre {as apor-
taciones patrimonizles a las insutuciones de crédito Los subsidios se {1
nanciaran de manera transparente, a través de parudas presupuestales
y financiamientos explicitamente consuluidos para diche proposio en
¢l presupuesto federal Para lograr estos objelivos,

—Ilos bancos de fomento se especiahizardn para ka atencidn a seclores
determinados, ]
—los fondos ¥ ideicomisos financieros se vincularan, en la mayoria
de los casos, al banco de fomentos mas afin con $us propésitos,

_las tasas activas de la banga de fomento se ayustardn con flexibibi-
dad, en funcién del costo de captacion relevante de los fondos
de que hace uso,

—-elerédito de fomento se dard como parte de un programa de apoyo
mas amplio, que 1nciurd asesofia ECMIca ¥ eXtensianismo;

—tos subsidios linancieros se otorgardn con criterios de temporali-
dad ¥ selepbvidad, evitando caer en la discrecionahidad;

—el crédilo de Ja banca de f[omento no se concentrard en unos cuan-
tos deudores, discriminando contra et acceso de 01r0s que, en pria-
apio, tambign se prelende beneficiar

Con los criterios anteriores y de acuerdo con los propdsitos del Plan, el
sislerna bancalio canalizard cada veZ mayores recursos reades a jos sec-
tores social ¥ privado; este permitird, junlo a atras fuentes, sostener

el crecimiento previsto de la imversion y el consuma y reonientar ef cre-
cimienty de conformidud con 14 estralegia econdmica y socidl

En congruencia con los apoyos financieros que otorgue b banca de
fomento, la pobticy de estimubos fiscales canalizard recursos dnicamen-
te 3 agueltas actividades que resulten priontanas y rentables en wermi-
nos socinles Se reducird el ndmero de estimulos fiscales, se simphficard
su dphicacion ¥ se otorgardn de manera automduca Se racienalizarin
los mcentivos fiscales con base en Jas sigmentes prionidades creaciom de
empleo, produccion y abasto de productos basicos, asi como de desa-
rrolto regional v fomento de la exportaciones

6.4.3.3. Lincamientos
pora adaptar kss relaciones
flnancieras de Mexico a
|as nuevas circunstancias
internas y extermas

La pofitica de deudd externa, tanlo pablica como privada, buscard
und estructurd de financlamiento que provea los recursos complemen-
arios que requiere ¢l desarrolio del pais, sin poner en pehigro la conti-
nindad del crecimiento econdmico

La politica de endeudamiento exierno girard. en el corto plaro, alre-
dedor de su reestructuracion y rehabilitacén. En ¢sle horizonte, un n-
deudamiento adicional y marginal puede contribwir de maners signifi-
caliva a distribuir mejor en el tempo el ajusie econdMICO Necesario y
alwiar los cosles soctales correspondientes. La estrategia financiera de
mediano plazo requiere segwir utihzando el crédito exlerne —de mane-
ra decrecienle~ para complementar ¢! financiamiento dei desarrollo.

México contipuara con su norma de pagar lodas las obligaciones
contrardas A partir de la reestructuracién de la deuda piiblica externa,
se ha recuperado la posibilidad de su maneja, evitando que se convieria
en una vanable demasiado rigida en el proceso de presupuestacion y de
ajuste de la balanza de pagos Se proseguira con la reestrucluracion de
la deudy exierna del seclor privedo, brindindole apoyo frente a los
acreedores, asegurdndola.sin subsidio contra nesgos.cambiarios y per-
miténdole distribuir en el tiempo las pérdidas ya sufridas

Para lograr los propositos antenores:

-3¢ seguird meyorando ¢l perfil de la deuda; ello requerira mantener
al minimo ¢l crédio de corto y mediano plazo, a fin de evitar pro-
blemas de hquidez para cubrir su vencimiento, '

—s¢ buscaran las mejores condicienes de endeudamiento, aumentan-
do la contratacién con orgamismos multdaterales; se procurard ne-
gociar que las recursos ya otorgados pero np desembolsados se
ajusien & las nuevas prionidades de desarrollo;

—se diversificardn fuentes, mercados, nstrumenios y monedas:

—se registrard y, en la medida pasible, coordinard y onentard la con-
tratacion de la deuda privada externa, para lograr mejorar sus con-
dl‘r.:t:,?nes y garanlizar |a consistencea de su perfil con ¢l de la deuda
publica
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' El mancjo racional de la deuda externa permitird aprovechiar los bene-
ficios del aceeso de México al financiamienio iniernacienal, sin com-
promeler la soberania del pais y evitando presiones innecesarias sobre
¢l uso de divisas por parte del aparalo productive

.6.5. Vinculncion con la
economia mundial

Ea estrategia econdmica y soctal del Plan asigna una importanci prio-
Titara a la modermizacidn y reorientacion del apatate produclive, Con
el proposilo de promover una msercion eliciente del sector indusiral
dentra de las cornientes del comercio internacional y, de mancra mas
amplia, forwalecer lu vinculacidn del pais con ia economiy mundial
Frente a la necesidad de reducir lu dependencia del endeudamiento ex-
terno, la expansion de las exportaciones no petroleras y del lurivmo se
vuelve imperiosa para el desacrollo def pais. Se aspira alcanzar lasas
de crecimiento, respaldadas por una esiructiry econdmicat capas de ge-
nerar los recursos en divisas necesarios pard su desenvalvimiento, y me-
nos vulnerable ante las Nuetuaciones de la economia y ¢l comercio in-
ternacionales.

E! presente apartado defing tas lineamientos gue permitirin ¢l logro
de los anteriores objetivos El Programa de Desarrello Industnal y Co-
mercio Exlenior precisari, en ¢l marco de la politica econdmica milerna-
cional, las modalidades de instrumentacion de dichos hireanientos

6.5.1. Diagnéstico

Las dificulfades por las que atraviesa actualmente el pais responden, en
cierta medida, a la ejecucion de una estrategia de desarrollo que na can-
siderd suficientemente la vincwlacidon scondmica con el exienor entre
los elementos obyelo del procese de planeacidn Asi, ¢l endeudamiento
exlerno, lanto piblico como privado, operd como variable de ajusie de
laevalucidn econdmica interna y de compensacion de las deficiencias os-
tructurales de la planta mdustrial, En la mayoria de los casos, las expac-
tactones de productos manufacturados no fucron resultado de una es-
traiegia de penelracion permanente,de los mercados internacionales,
$ino, mis bien, correspondicron a excedentes gue el mercado inlerna no
podia absorber

La politica de sustituein de importagiones por elapas, la politica ac-
tiva de gasto de fos afios sctenta y la sobrevoluacién del tipo de cumbio
durarie largos periodes, han sido los factores delerminantes del carde-
ter residual de las exportaciones y de la alw concentracidn de éstus £n
unos pecos productos muy sensibles a las Nucluaciones internaciona-
les. Por otro lado, esas mismas politicas, al esumular las importaciones
de bicnes intermedios y de capital, provocaron una excesiva dependen-
cia exierna del procesa de produccién. Eslo convirtid, en forma recu-
rrenie, al sector externo en freno del crecimienio y, jJunio con ua desfuse
entre el cicko interno ¢ inlernacional, provoco situaciones de crisis y de-
valuaciones de gran magnitud.

Con frecuencia, la politica de proleccion comercial ha sido utihizeda
para compensar los giectos de la sobrevaiuacion de) tipe de cambio.
Asimisme, |a politica de incentivos y subsidios que se instrumento para
corregir ¢l seésgo antiexportador ¢n materia de productos manufactura-
dos ha sido deficiente. Entre 1950 y 1962, Jas exportacionds, lanto pri-
marias no petroleras como de productos manulacturados, han dism-
nuido con relacion a la produccion interna y la demanda internacional

Las medidas de hberacién de comercio exterior lamadas en diferen-
1es momenlos, para racionalizar y aumentar la eficiencia del aparato
praductivo, tuvieron que modificarse cada vez gue s¢ presentaron dese-
quilibnios en la cuenia cornenle de la balanza de pagos. Se impuso nue-
vamente un sislema generalizado de permisos previos a la importacién

| ¥ se aumentaron Jos aranceles. St bien eslas acciones tuvieron efectos

positivos en el muy corto plaze, no corrigieron las causas de fondo de!
problema y provocaron patrones de protecadn que na correspondian a
las priondades sociales y productivas de largo plazo del puis. Ademis,
no se superda extremada dependencia respecto de los bienes interme-
dios y los equiposimpariados, resultado de coneentrar fa sustitucion de
impotlacianes en los bienes de consumo final. Este ha elevado en perio-
dos recientes la vulnerabihidad de la economia con relacidn a las fluc-
\uaciones inlernacionales, particularmente en cuanto al mercado inter-
nactonal de} petrdfeo y lus tusas de interds externas,

A pesar de la exislencia de una ley adecuada sobre la inversion ¢x-
tranjera ditecta, no se ha segusdo siempre una politica sistematica en la
materia que aproveche efectivamente su contribucion al desarrollo del
pais. En la practica, las irensnacionales han tendido con [recuencia a
beneficiarse con Ja proteceidn, u través del usa de tecnotogias y equipos
obsolclos en sus paises de OrIgen y a gENerar RANANCIas EXCesivas 4 ex-
pensas de los consumidores nacionales. No sc ha podido inducir efecti-
vamente a cste tipo de inversién 4 promover ¢l desarrolle tecnotdgico
nacional, # sustituir importaciones eficienlemente o a generar exporta-
ciones con un saldo neto pdsitive de divisas. Ademds, ¢l proceso de me-
xicanizacsdn de las crapresas con participacién extranjera ha resuliado,
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en muchos casas, ilusonio y ha tenido electos ndeseabies sabre la con-
cemiracidn mdusinal, la polinca de precios y sobre los recursos dispos-
bles para la inversion,

Estas deliciencias han resullade de una instrumentacidn demasiado
casuistica de la politica de inversidn extranjera, que se ha limiado a es-
tablecer su magnilud sin lograr inducir una orientacion fuvorable, Con
[recuencia, se ha reducido a una simple revision de propuestas de inver-
siom, establecidas conlorme a la estrategia mnternacional de produccidn
o de comerciabizacién de empresas extranjeras, que no se adecuaron
sigmpre & prioridades nacianales, sectoriales o regionales, reduciéndase
e} margen de negociacidn en la imposicion de requenimientos de inte-
gracadn tocal o de cuotas de exportacidén. Estos slimos resuliaron en
muchos casos dificiles o imposibles de respetar.

6.5.2. Propbsites

La recuperacidn de las bases del crecimiento y la reorientacion estrue-
tural del desarrolio del pais exigen una vincutacidn més eficiente con Ja
economia mundial, particularmente en materia de indusiriy y comercio
exterior, financiamicnic externo, inversion exiranjera y transferencia
de lecnalogia. Asi, la estrategia econdmica y social det Plan le fija tres
objetivos principales a la politica econdmica internacional dei pais:
£
—Amplar, diversificar y equilibrar progresivismente las relaciones
comerciales con el extenor, fomentando d¢ maners sostenida las
exportaciones no petroferas, la aperiura de nuevos mercados y la
sustitucian eficiente de importaciones, reduciendo asi la sensibihi-
dad de la batansa comercia] en relucion con el ciclo econdmico in-
terno y eaterno
= Elevar al mixime La contnbucion nets de los recursos tecnoldgicos,
administratives y financieros del exterior, ada expunsian, diversifi-
cac1dn y medernizscion de ba planta producuva nactonal, en este
sentida, onentar lu mversion extranyers directa de acuerdo con fas
priondades de la estrategia de desarrollo
~ Reonentar las relaciones financieras con el exlerior, para proveer
al pais de los recurses financieros complementanos que requiera su
provess de desarrollo

Estos objetivos deben perseguirse a través de esquemas de covperacion
ecandmica mululateral y bilateral, con un enfoque global y en una pers-
pecuva de mediana plazo, que lavarezcan el desarrollo del pais v uns
mayor estabihdad en su enlorno Internacional,

6.5.3. Limeamientos de
estrategia y lineas
generales de accion

En este apartedo se presentan los hncamientos generakes de polilica
eeandmica iniernacional que conducirin al logro de los objetivos en ¢l
ambilo del comercio extenor, de la uportacion de recursos productivos
y del Nnanciamiento externo, respeclivamente. Los crilenos para la
reonentacidn de las reluciones financieras con ¢l exterior ya se han ex-
puesto en gl apartude sobre financiamiento del desarrollo Sin embur-
g, o€ precisardn los hneamientos que permitirdn impulsar la coopera-
CIon econdmicd internacional, como instrumenio para coadyuvar a al-
canzar en forma conjunta £s10s tres objetivos,

.

6.5.3.1. Lineamientos

para reorientar ¢

comercio exterior

L politica econdmica apoyari la racionalizacidn del proceso de susti-
tucidn de importaciones y ¢t fomento de las exportzciones no petrole-
ras, CON Vistas 4 avanzar en la diversificacidn geogrifica de las corrien-
les ¥ alcansar gradualmente un equilibrio dindmico en la batanza co-
mercial. Se busca, por una parte, el incremento sustancial de las divisas
dispanibles para cumplir con los compromisos internacionales del pais
¥ atlquirir malenas primas ¢ insumos mdispensables para ¢l buen [un-
cionamiento de la planta productiva y, por otra, una mejor articulacion
entre la oferty nacional y la demanda Interna. A diferencia del pasado,
sc impulsaran priontariamente {a sustitucidn de importaciones y el for-
talecimienie de las exportaciones, en aguclios sectores ¥ productos en
los que existe una mayor eficiencia relaliva para lograrlo. De esta for-
ma, la composicidn de las exportaciones reflejard gradualmente la di-
versificacion € imiegracion creciente dek aparato productive, esto repre-
sentacd un camblo estructural considecable en L evolucion del sector
eaterne de la economia. Para ello, se actuard en 1res mveles:

—un el nivel ngregado, o través de una politica cambiari realist y de
un maneju adecuade de L demanda interna:

—en el mvel mtecsectoriud, a raves de la poliuca comercial (mediante
aranceles, cuotsy v permisos), de la politiva fiscal {mediante 1m-
puestos 3 subwadios) ¥ de la polinca de canatizacian selectiva de!
crédito, que logren establecer una estructurs de proteccion efectiva
mis racional y congruente con las potencialidudes y prioridades de
desarrotlo del pais;
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wen b uvel especifico, o traves de o atencion de lus deficiencias en

- matena de orgamsacion adminstrativa, transparte y comerciahza-
cron gue han sigmiheade uns pérdida de compettividad con el este-
fior

Manero del npo de cambio v de la demanda interna

£1 upo de cambio es uno de dos principales instrumentos pard lograr, de
manerd conjuata ¥ equilibrada, und promocion diversiiicada de expor-
taciones y una susutucion éficiente de importaciones Se mantendri en
miveles que representen un estimudo significativo para la producaidn in-
terna de bienes comerciables con el exterior, sean éstos mportables o
exporiables Esto, aunado u una politica aproprada de imcentivos fisca-
les y de canghzacion selechiva del crédito, propeeiara und reortentacion
de low seciores ubiertos al cameraio intersaciondl. hacia aguellas acuv-
dades en fus yue enistan, aclual 0 potencidimente, mayores ventdjus
comparativas en €l pais, y permiuiri un fortalecimiento eficiente del sec-
wor externo Para ello, ba polinca cambiaria adoptard los siguiientes cri-
Leros

—se mantendra duranle los proximos anos un tipa de cambio reahs-
L1, lomando coma referencia basicy el valor selual deb vpo de cam-
bio en ¢l mercado contrelade,

=s¢ muntendrd temporalmente el mercado dual de divisas para pro-
teger fa planta productiva y las transacciones priorilanias €n el fun-
crondmuento de la econemia nacional, se inducira, particularmente
a través del reestablecimiento grudual de los equilibrios fundamen-
tales de lu economiu, la convergencia de los dos upos de cambio,

—se manegjars en lorma congruente la polinica de deshiz del tipo de
cambig v La fijac1on de lus Lasas inlernas de intgrés, de Lal suerte que
no existan posibihidades especulativas de arbitraje entre ¢l mercado
doméstico de capuales ¥ ¢l mercado de divisas,

—se recansirutrin en ¢l Banco de México las reservas internacionales
necesarias, pafa intervesur en €f mercado de divisas con gl propdsi-
1o de estabihizar jas posibles Nucluaciones errilicas

El objetiva de abalir el desequilibrio comercial con el extenior, requiere
acqiones coordinadas de manejo de la demanda agregada y de fomento
de 1a oféria nacional, que permitan ir cerrando la brecha enire ambas.
Por cllo, ¢! manejo de 1z demanda agregada se hard de acuerdo con la
capacidad real de respuesta del aparato productivo, al iempa en gue
€s1a de ampliard y reoricntard. Sc seguiran los sigwentes criletios,

—se adecuarin las polilicas de gasto publico y de financiamiento, a
las necesidades de Tos programas sociales y productivos basicos y a
las disponibilidades reales de recursos inlernos,

—se fortalecerd el ahorro mterno y se inducird una reonentacion dei
aparalo productivo, para elevar la capatidad de crecimiento y de
generacion de empleos de fa economia, sin presionar y desequili-
brar las cuenlas con el ealerior

Como resullado del mangjo del po de cambio y de la demanda inter-
ny, asi como de la amphacién y reonentacion de la oferta pacional, se
espera reducir entre 1985 ¥ 1988 <l déficit corriente de la balanza de pa-
gos 2 un promedio del 1 al | 5 por ciento del producto interne bruta, a
diferencia del 3.3 per ciento oblenido en el pertodo 197§-1982

Proteccion comercial y apoyes especificos a la exportagién

En estrecha coordingcdn con la politica cambtiania y de mang)o de de-
manda agregada, ta politica de protecaidn comercial contribuird al lo-
gro de los objetivos que se han definido para el sector externe El equili-
brio de la balanza de pagos se perseguira fundamentalmente s través de
las politicas de demanda y d¢ tipo de cambio Por otra purie, aranceles,
cuctas y permisos s¢ utihzardn para determunar la estructura relativa de
proteccion entre ramas y ofientar ¢n la direccion deseada la asignacién
de recurses, de manera especial en el sector indusinal El realismo de a
politica cambiaria libera el potencial de la politica de proteccién comer-
cial, como mstrumento privilegiado de 1a estrategia de desarrotlo indus-
teigl. Para ello, se scguirdn los siguienies criterios.

—se concederd la proleccidn comercial, al 1gual que cuaiquier olro
estimulo especifico, con cnienos claros de temporahdad y de
acuerdo con las objetivos de |a estralegia de reprientaciin del apa-
rato productivo; creacidn de emplens, generacion nets de divisas,
superacion de inehciencias en el aparato productivo y promacidn
de la industria ingipiente; ¢l Programa de Desarrollo Industrnial y
Comercio Extenor precisard el esguema de racionalizacion gradual
del nivel y, sobre 1odo, de la dispersion de ta proteccidn efectiva
por ramas durante el periodo 1983- 1988, por su parte, el programa
integral de forrenio a las exportaciones espectfica ¢l conjunto de
W errs pata woaverlir la acuvidad exportadoera no petrolera oo
o e los pitares de! desarrollo industriat,

-se reordenurd el actual sistema de peronsos de impartacion, susti-
tuyéndolo, para una parte importante de las fracciones del comer-
CK3 eXEMON, por UR 5istema de aranceles. para las fracciones que
gueden sujelas a permusos previos, st haran cxplicilas las cuotas co-
rrespondienles y se durd transparencia a 103 mecamismos de asigna-
cién de los mismos, se aplicard, conjunlamente con el permiso pre-
vio, un arancel que evile fa gencracidn de ganancias monopdlicas,

-se concentrari fundamentalmenie ¢l manejo de ta proteccidn via
permisos en lus ramas de produccidn de bienes inlermedios y de ca-
pital; se adecuard graduaimente el nivel de protecuidn correspon-

diente, dependiende de las condiciones internas ¥ externas, y en gl
marcoe de esquemas de fomenio que queden delinidos en los respec-
tivos programas imegrales de desarrollo industrial,

—se nstrumentard el gravamen al consumao suntuario a través de im-
pueslos que tncidan tanto sobre las importaciones, comeo sobee las
compras (nleenas; resultz inadecuado gl uso de permisos de impor-
tactdn o aranceles con este proposito, ya que estimula de manera
indeseada fa produccion snterna de estos productos, la cual es in-
tensiva en capital y enimportaciongs, genera poco smpleo y repro-
duce las causas de s desigual distribucidn del ingreso,

—s¢ simplificarin considerablemente los acluales trimiles para ex-
porlar e importar, se creard una sola ventamilla para todas las ges-
uones correspondientes. ¥ €n las aduanas cuando asi proceda,

—s¢ asegurard ¢l aceeso a |2 politica de proteccian 2 todos sus benefi-
clanos potenciales, A través de una mayor generahidad v automati-
adad en su aphicacion

Paralelamente a la aplicacion de estas onentaciones de politica comer-
cial, s¢ atorgardn apoyos especificos de indole diversa para fomentar
las exportaciones y la sustitucion eficiente de importaciones En parti-
cular

—se canalizarin en [orms prnorarnia apoyos credilicios, esle 1nstru-
mento ha cobrado importancia en el resto de tos paises, par o que
México también debe usarlo para no perder competitividad en los
mercados mundiales,

- se agihzarin fos procedimientos para M devolucton de impuestos
de imporlacian temporal para actividades de exportacion ¥ de im-
puestas indireclas, tanto a los cxportadores COMo a sus proveedo-
res nacionales,

—s¢ divulgard informacidn acerea de las potencizhdades de exportu-
c1on y de sustitucion de importaciones en los dilerentes mercados,
se organizarin fertas para dar a conacer los praductas mexicanos y
s¢ particrpard en forma direcla en fos casos de dificil acceso a los
mercados mundiales (artesanias, pequena y mediana indusinas,
elc.), pomendo en conlacto a compafias de exportacidn ¥ produc-
tores,

=s¢ dard Lrato preferencial a la carga de exportacion mientras se far-
talecen las relaciones entre los diferentes modos de tansporte, se
amptian las instalaciones de almacenamiento y se eleva la eNclencia
de operscidn de las instalaciones portuanas

Como resultado de las politicas anlerores, las estimaciones prospect-
vas del Plan sildan a las expertaciones de bienes y servicios en alrededor
del 20 por ciento del producio interno bruto en el periodo 1985-1988,
mientras que las imporiaciones estarian significativamente por debajo
(H6-17 por ciento), €510 conlrastaria con la expenencia anterior a 1981,
€n que las exportactanes fueron ¢n promedio menores a las Importacio-
nes, ademids, se lograria una susitucidn mds eficiente de éslas ¥ una
promocion de exportaciones diversificadas en los seclores en los que ¢l
pais cs relalivamente mis competitivo, Cabe scfialar que las ventas pe-
troleras zl exierior representarian menos del 45 por ciento del total de
T;ggrtaciona de brenes y servicios, a diferencia de! 57 por cieno en

6.5.).2. Lineamientos
para elevar I aportacion
de los recursos
tecaoligicos,
sdministrativos y
fMinsucieres del exterior

En el proceso de exparsién, diversificacion y modermzacidn de la plan-
1a productiva nacional, se atilizardn de manera complementaria recur-
sos del exlerior —tecnolégicos, administrativos y financieros— y sc
orientaran de acuerdo con las prioridades de la estrategia de desarrollo
para elevar al maximo su aportacion. Cuando resulte conveniente, es-
10s recursos exlernos de obtendrén en forma separada, mediante esque-
mas de cosperacidn econdmica, orgamismos multilaterales de desarro-
llo & el acceso a los mercados internacicenales de capital; en parucular,
se recrientaran las refaciones financieras con ¢f extertor de-acuerdo con
los lineamigntos aue s¢ han defnido en esta materia Cuando sea mas
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benéfico oblener estos recursos en forma conjunia, se utihizara |a mver-
s1On eatranjera directa.

l.a legislacién en matena de inversiones cxtranjeras y transferencia
de tecnologia, estabiecida en 1972, proporciona, sobre |a base cle princi-
pios nacianalistas, un marco normalivo adecuado, bajo la reserva de
modificaciones menores, para oricntar de maneta fiexible la aportacion
1ecnolégica, administrativa y financiera de la inversién extranjera, de
acuerdo con las prioridades del desarrollo. S¢ considerard la inversidn
extranjera como complementa a la inversidn nacionai, no sélo desde un
punlo de vista cuantitativa, sino en ¢l marco mismo de la programacién
de medianc plazo. Manteniendo los principios bisicos inalterables, la
politica dejara de ser meramente defensiva y se volverd activa y sistema-
lica, promeviendo la gencracidn de aliernativas de inversidn cxtranje-
ra, segtin las exigencias que se deriven de las priaridades det desarrollo
nacional. Para ello, se seguirdn los siguicnies criterias:

- se continuard manteniendo el marco legal de operacién para la in-
version extranjera directa que asegure su concusrencia complemen-
1aria y una coniribucion ncta positiva a 1os objetivos nacionales de
desarrollo, como consecuencia de |a defimicin clara de Jas priari-
dades industriales en el marco de los programas de mediano plazo
correspondientes; 5¢ buscara, &n particular, la sustitucion eficiente
de :mportaciones cn ramas seicccionadas, 1a generacion de un pre-
supuesia de divisas equilibrado o, inciuso, superavitaric, la pro-
duccién de bienes y servicios & escalas inlernacionalmentie competi-
tivas y la cabal transmisién de tecnologias modernas y habilidades
administralivas;

—s¢ promoverd, mediante acuerdos globales de canperacidn & me-
diana plazo con los paises considerados como pronitarios por la
politica econdmica internacional de México, una definicidn bulateral
de allernativas de co-inversién que optimicen las aportaciones en
términos de tecnologias, de recursos financieros y de apertura co-
mercial, de acuerdo con los abjetivos de reorientacion interna y ex-
terna del aparato productivo; la programacidn conjunta de estos

proyectos desde su concepcion hasta su instrumentacidn respetard
los procedimientos normales de honacion de contratos:

~5¢ promoveri una descentralizacion de Jas decisiones de auloriza-
c16n de inversi6n extranjera, segin el lamafio de la operacion y ¢
capital social de las empresas involucradas, para agilizar los trami-
tes correspendientes; la Comision de Inversiones Extranjeias resol-
verd las solicitudes que les sean presemias en forma agil y eficiente,
de acuerdo con ¢l marco que le fija la Ley; .

--s¢ propiciari un tratamicnto mas Nexible a empresas exirangras
medianas y pequefias, cuyas inversiones y transferencias de lecno-
logiu acarrean menotes ricsgos de dependencia y pueden ser vatio-
sas en los seclores agropecudrio y €n ciertas ramas de bienes de
consume y de captal; .

--s¢ mantendri la politica de no autorizar inversiones exiranjeras en
empresas mexicanas ya establecidas, salvo en casos cxcepeionales
que correspondan a una contribugién significativa en-maleria tec-
nolégica, de balanza comercial ¢ de forta]wmlcnt_cn‘ de la integra-
¢16N Inlerna a Lravés g¢ procesos de subconiratacién,

—se vigilard la efectividad de las operaciones de mexicanizacion, se
uhlzara racional y selectivamente en aquellos casos que ofrezcan
elemenios suficicntes para esumar que la parie mexicana va a gjer-
cer un control real sobre Jas decisiones de la empresa mexicamizada
¥ que no ocurnirdn eflectos indeseables, en parucular sobre las poli-
ucas de compra, los precios de trensferencia y las decisiones tecno-
logicas.

6.5.3.3. Lincamientos
para impulsar Ia
cooperacién econdmica
internacional

En ¢l marco de los pnnciptos basicos de la politica exterior, la coopera-
c1dn econdmica intesnacional, tanto en ¢l ambito mululateral como bi-
lateral, se orieniard a lograr una interrelacion con ia economia mundal
que eleve al maximo su contnibucién a los obyetivos de la estraiegia de
desarrollo, apoyard en parucuiar ¢} foralecimiento de las relaciones co-
merciales y 1a reorienlacian de Ja inversion extranjera de acuerdo con
los Lineamientos antes definidos.

En ¢l 4mbito multilatera, los esfuerzos de México se orientardn 2 la
bisqueda de reformas estructurales de un sistema econdmico inestable
¢ injusto. Se perseguird que la interdependencia politica y econdmica se
traduzca en un equilibrio entre derechos y obligaciones que parantice
una mayor equidad y csiabilidad cn la gestion de la economia mundial
y permita reducir la brecha entre los niveles de ingreso y bienestar de los
paises avanzados y de los paises en desarrolla. Para ello, es importante
lograr el reconocimienio del vincula entre las dificultades econdmicas
que enfrentan los paises desarrollados y et equilibrio basico de la divie
sidn internacional del trabajo, a fit: de encontrar soluciones permanen-
1re 5 laz nrohlemas estructurales de las relaciones narte-sur,

El estancamiento actual del proceso de negociacién global se debe.
principalmente al persisiente desacuerdo sobre el papel de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y los organmismos especilizados, en par-
tcular los del seclor monetano ¥ financiero, que son controlados por
los paises desarroliados.

cn general, es necesanio que los paises industrializados comprendan
que sin una apertura mayor de sus mercados a 05 Blenes y servicios ex-
portades por los paises en desarrollo, dificilmente podrdn contar és10s
con lus divisas necesarias para cumphr sus compromisos linancieros. Se
perseguird definir, en coordinacidn con otros paises en desarrollo, nue-
vas propuestas de negociacion, innovadoras y lactibles, que permitan el
acercamiento de posiciones. Con este propdsilo. se ucluard de acuerdo
con los siguientes crierios

—s¢ buscard a lo largo del decenio, en relacidn con los alimentos y el
desarrolto agricota, lograr el apoyo téenico y finunciero internacio-
nal suficiente para 1os esquemas nacionales y regionales de preduc-
cion,

— st PIOMOVErdn acciones inlernacionales concertadas y eficaces gue
aseguUrer LN Iransicién energélica ordenada; México, como aclor
importante en el mercado petrolero mundial y como pais que cuen-
1d con un sector energético nacionzl moderno y diversificado, lor-
lalecerd su capacidad de intervencion en el mundo de la energia,
manieniendo un didloge abeerio con los principales exporiadores
de petrateo;

—se ubogard en favor de una reestruciuracion mundial de las activi-
dud}s indusinules que evite gue el redespliegue emprendido por las
puises uvunzados impida, en los paises en desarrolio, ura industria-
hzagion mds integrada y autosostenida; se buscard concluir cuanio
antes los procesos de negociacion acluzlmernle en curso para esta-
blecer codigas internacionates de conducta €n maleria de transfe-
rencia de tecnologia y actradades de fas empresas transnacionales;
s¢ PrOPUgnard por un incremento de recursos internacionales a dis-
posicion de bos paises en desarrollo para el fortalecimiento de suin-
fraestructura crentifica y tecnologica;

—s¢ perseguira, en ¢l plane internacional la instrumentacion de poli-
ticas financieras destinadas a acelerar la reactivacidn de {a econo-
mia de los paises indusiniabizados y la transferencia de recursos rea-
les a aquelios en desarroilo; se promoverdn nicistivas que permi-
tan obtener créditos con plazos mas amplios y criterios de condi-
clonamienio gue posibiliten un ritmo adecuado de crecamienta en
los paises en desarrollo; esto hace necesario ¢l apayo a esquemas y
politicas que hagan mas efectivo el control de las instituciones ofi-
cieles internacionales sobre {os flujos financieros de origen privado
y den una mayor participacion a los paises en desarrollo en la toma
de decisiones en dichas instituctones.

En ¢l dmbito bilateral, se conduciran |as negociaciones correspondien-
les para conseguir una mayor integracion de la cooperacién Lecnica con
las de cooperacion econdmica. Se aphicard un enfoque global mediante
el traltamaento conjunic de tos diversos sectores que componen la rela-
c1on econémica bilateral, redefiniendo los elementos de la aportacién
mexicana ¥ orientando Ja del pals con que se trata de acuerdo con las
prioridades del desarrollo nacional. En particular, se actuard de acuer-
do con los siguwentcs critering:

—se buscara reducir los desequilibrios comerciales y financieros de
México con sus clientes y proveedores, contribuyendo a racionali-

zar ¢l eiclo comercio-finanzas y lortalecer la capacidad de paga del
pais;

~s¢ prapiciara la diversificacion de mercados, fuentes de financia-
miento, y lechologia e inversiones, a fin de fortalecer la vinculacidn
de la economia nacional con ¢l extenior;

-s¢ promoverd la celebracidn de convenios-marco, u efecto de regu-
lar el intercambio global en materia de cooperacidn econdémica,
cientifico-tecnoldgica y cultural en una perspectiva de mediano pla-
z0; .

—s¢ aprovechari la compl acion entre la ece mexicana y
la de otros paises mas avanzados a fin de alcanzar nuevos estadios
de desarrollo industriai;

—se fomentaran acciones y acuerdos de cooperacién en el dmbito in-
dustrial, tecnelogico y de comeréio exlenar con palses de niveles si-
milares de desarrollo indusirial, que permitan complementar es-
luerzos y aprovechar el poder de negociacion conjunto cn ¢l Ambi-
to mululateral
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6.6. Capacitacion y
productividad

La productividid es un medio ao solo pard producir mas ¥ foriatecer la
compentvidad con el extenor, sino también para lograr un mejor re-
parto de la rigueza ¥ aumentar 1os mveles de bienestar sociad Es impor-
tanie que los aumentos de productividad se distnbuydn con equidad
pira que trabaadores y empresarios esten igualmente motivados en -
crementarly Par ello la politica de capacitacion le estd esirechamente
vinculada L capacitacion aparte de lacilitar fa obtencion de mayores
rendimientos en las empresas, permite elevar el bienestr, por 103 ngre-
505 superores ¥ b movilidad social a gue dan lugar mejores nmiveles de
cabificaciin de la mano de ohry ¥ mejores sistemas de orgamizacion del
Lrahu)o

La movshzacion ¥ ba proyeccion del potencial de desarrollo nacional
requreren ineludiblemente de politrcas ambiciosds de capacitacién Sin
embuargo, para que la capacitacidn v el desarrollo se refusreen mutua-
menle, es necesano lograr un equilibnio adecuado entre ambos 51 para
el grado de desarrollo alcanzado Ja capacitacdn es insuficienie, ésta se
canvigrte en estrangulamiento para un desarrofla mayor Sula capacita-
zk0n 1o se relaciona con lus oportumdades que pard sU ggeraicio nltece
21 desarrolio alcanzado, habra derroche de recursos Asi, la capacita-
nan es 4 la vez resultado y condictdn del desdrrailo

6.6.1, Diagnostico

La heterogenaidad que caracteriza 4] sparato productivo, se maniiesta
particuturmente en una gran disparidad en fus niveles de productividad
entre ramas productivas ¥ entre las umdades productoras de todos los
seclores ¥ FERIONES

Esta heterogeneidad no debe interpretarse, sim embargo, de manera

gue se vonsiderye deseable gue las umidades productaras en siluacion
aparenienenie desventosa adupten los patranes leenologieos ¥ orga-
mizacionales de by mis avangadas Bnorealidad, el apurate productive
el cariterieade por bagos aneles de produclinedad como consecuen-
e sehy Je b detwenie capaeitanian y adiestramento de Lo mane de
obra, sing ademuas, del use de tecnohogissy madecuadas anto socal
como repronalmente, de by naturabeza de mercados de bienes de insu-
mos gue restringen la difusion de mejaras de productividad s de formas
wapropiadas de orgumzacion de obstacuiizar su dmamsmo

S whserva gue el sector prmarie tiene os niseles de productividac
mas bajos de by economia mesicang Dentro del msmua, Ly agricaitur.
manifiesta fus neveles mas deprimiiden s este sectar, los prinapdle:
factores que el incremento de Lo productividad son Tos relabvos
a ulieeacien inagdecugdy de insumos, reduoido empheo de implementaoe
muderacs, insalicientes centros de invesligaaon 3 oYpermenlacion
wse dee teenieas obsoletas de producaon, insuhciente enfeaestructurca fi
st esedsey de apua s utihizaceen inadecuada del seelo Conreterencis .
la capacilacion, éata ¢s escdsa o nula, adoleciendo de las caracterssticas
de insuliviente asstencu enicd, desorganizacion de productares, 3
falta de antercambig entre ellos sobre nuevas leenicas v planes de pro
duseton

En elsector secundare, Lbindustre eatrdetivy presenta una siudciar
totatmente upuesty o b del sector primaeno, en promedio, sundicador
de productividad es cast tres veees el nacwnal, detido basicamente u ly
inflyenuis que representa ba extraceiun de petroied

Elanalias de ba praductivadad en Lo indusiri de trenstormacin, por
ebprun namero de et idades gue maduye, e s uelve complege s dibcil,
pero d fa ver reveiador de nuestra realidad eeanamicd Asi, [a situacion
de productividad que se presenta €0 une grdn propurcidn de empresads
pequeias v mediangs se caracleriza por oo producs con e efioencia
debidd, carecer de esquemas gdecuades de orgamzacion s adminsitas
c10n. ng disponer de criterion de producividad nacional s regronal por
sector y ramu industed. desconocer tecnwas de planedcon integral, no
contar con leenivas pard elaborac programas de cemercishizacion, ne-
cesitar de finsnuamenio v, s emhargy, eafrentar excesives reguisilus
para ser cunsideradas supetos de crédito

El seclor teriano presenty una stluacion dual, exislen ramds gue ¢A
su conjunie ueaen niveies de producuvidad elevados y 1asas de crecr-
mienlo supenur ¢l promedio nagional, come son cOMERGIL, ComunIs-
ciones, servicios profesionales ¥ algquiler de inmuebles. mientras que
olras rumas, como lus scuvidades de servicios personales y el pequerio
camercio, Ugnen niveles de productividud superados por todas las de-
ntis actividades, a exceperdn de las primanus, Esto s gruve debido o
qQue son precisamente estas Glomas Jas que absorben o un porcentaje
elevade de loa trabajadores de los sectores mformales urbanos

En ei caso del sector pablico. muchus de sus lunciones ¥ de los servi-
clas gue presta podrian realizarse con cantidades menores de recursos,
a cop mejeres combinaciones de ellos

Desde el punto de vista regional, los desegiulibrios que s¢ mamfes-
tan entre dus entidades federativas no se pueden resolver 4 corto plazo,

PETO [0 que s es urgente y necesano hacer de tnmediato, es atender en
Form.a priaritaria fos problemas de productividad que afectan a algunas
enudades, pard reducir b brecha que bas separa de las de mayor desa-
rrollo redalive

Los bugos niveles de productividad gue aleclan a amplhos sectores de
fa ecunomiy se exphean basicamente por la subutilizacion de recursos o
por s calidad insuficienie de ellos, imclwdos los sistemas de orguniza-
aon del trabam

E:n cuanta 4 estu ultima, en 1a Renmon Nacional de Consulta Popu-
Lar, s sefialo yue le capaciiacion de la mano de obra ha sido en ciertos
aspecion nadecuada. Jo gue se refleps fundamentalmente en la desvin-
culauion gue hay entre las oportunidades de capaoitacion y 1os requen-
muentus de mano de obra cahficada por parite de la estructura producti-
vd

Tal dessinculacan no solo Iimita los mveles generales de productivi-
dud, sino gue, adermas obstacubiza ba eapunsion de seciores estratégicos
1akes como los de comunicacianes y transportes, electncidad, construe-
com. actividades ealraClivas ¥ dgropecuirias, ¥ particularmente en fa
pegueia » mediaha empresa

Lo desequibbrios existentes entre lu estructura de a oferta v de la
demanda de mano dy obre cahificads sen atnbuibles a la Fslia de up
mari de referencid para la instrumentacion de aceiones de capacita-
con de 1nstituciones publicas y povadas Lo que ha dado lugdar a la dis-
persan v osuperposiolon de esfuerzos en esla materid

1.a subutilizacion de instabaciones en unos casos ¥ la fulla de recursos
gn utros, le diseriminacién regiond en cuanto 4 la disponibihdad de
servicos de cdpaciaaon, el desaprovechamiento de centros de trabayo,
el predonunto de exquemas formales escobirizados en ks copucrtacidn
pata ¢l (r ibajw que imparte el sistema educauvo, y la melicac de me-
canismos para haver cumplir La legslacion vigente en cudnto a las obli-
gaviones de las empresds, han sido los vtros determingntes principales
de ba Tulta de ura estructurd de oferta de recursos humanos aproprada

6.6.2. Propasitos

bl proposite generdd de lu politica de capacitacion y productividad es
uhiener mepores niveles de ulihzacion de los recursos de la economia,
para praprerar e siducion de tos problemas estructurales que padece,
tules como | desiguaidad social y regionat y Lo msuficiencia de shorro y
divivas Pard este objetive se establecen lus sigmentes priondades.

—Resolver lun desequnlibngs entre Ly estructura de ko oferta y deman.
du de mano de obra calficods, mediante una mayor dispontbihidad
de oportunidades de capacitacidn y adiestramiento a todos 1os ni-
veles requenidos, con el propdsito de ampliar & acceso de la pobla-
aon ¢ lus emplecs productivas Se pondrd especial cuidado en
aguelloy secteres intensivos en mano de obra cabificada

—Garanuzar yus los mayores mveles de produetividad ast generados
se destribuy an mas eyuitativaments entre (os factores de la produc-
aon y entre las regrongs, propicande pars ello ungd mayor vincula-
cion de aguellos con el salario

= Disminuir los efectos negativos gue pucdan generarse entre mayo-
res mveles de productividad y de empleo.

—~QOnenlar log cambios de ta proeductividad en lormg selectiva, consi-
derando bus caracteristicas gue la determinan y la direccidn de la
transfgrmacion estructural que se ha planteado en la estrategus de
desarrollo

—Reducir los diferenciales de productividad entre ramas de activi-
dad, estralas empresariales y regiones del pais, para asi disrunur
los diferenciales de ingresos laborales entre los mismos

6.6.3. Lineamientos de
estrategia y lineas
generales de accibn.

Hay dos lineas generales y simultineas de acci6n: una, con |4 que s in-
tenla resolver la problematica que en lorno a capacitacion y productivi-
dad, surge como consecuencia de cambios coyunturales; y otra, que es-
tablece tas bases para lograr mayores niveles de eficiencia, productivi-
dad y compettividad del aparalo produclivo y garanlizar. para su de-
sempeio futuro, la disponibilidad oportuna y suficente de recursos hu-
manos calificados.

La primera estraicgia consiste ¢n el conjunto de acriones que permi-
ten al sistema productivo hacer frente a cambios imprevisios o bruscos
en la situgcion ecandmica internacional 0 nacional, en el desarrollo tec-
nologico o en las condiciones internas de la produccidn. Ello implica la
neessidad de medificar significativamente los niveles de productividad
y la dispenibihdad de recursos humanos cahificados en seciores y regio-
nes especificos, ya sca iemporal o permancntemente. Dentro de sy esfe-
ra de acc10n, esta esirategia se orienta a minimizar Jos efeclos negalivos|
que sobre 1a produccion y el empleo puede tener una evolucidn coyun-
tural desfavorable y, anilogamente, aprovechar mejor la apancion de
situaciones ventajosas. En el corto plazo. los lineamicntos estratégicns
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de cardcter coyuntural tendrdn mayor importancia que los dingidos a
consohdar la estructura productiva,

+ La esirategia de capacitacion y producuvidad para el cambio estrue-
ural consiste en orientar las mejoras en la produchividad en forma se-
lectiva, mediante el establecimientc de crilerios para la idennificacién
“de cambinacionss de recursos productivos y Ia localizacion de activida-
des que maximicen el mvel de productvidad aleanzable; ello contribui-
té 4 la integracion del aparato preduciivo nacional y formas de especia-
hzacion en el largo plazo que fortalezcan nuestro mercado interno y
PETMIlan un mejor COMErcio exienor,

*6.6.3.1.Capacitacion

Lineamentas para forialecer ef marco yuridica de la capacitavicn.

-Realizar los cambios que permitan adecuar las atnibucionss de las
thstnuciones relacionadas con ia capacitacion, con la finalidad de
definir, integrar ¢ instrumentar un Sistema Nacional de Capacita-
cion y Adiestramiento, que elabore lineamicntos, disciie ¢ instru-
mente programas, determine fuentes de financiamiento y delimite
responsabibdades de los sectores pablico, privado y social.

= Promover el cumplimienta de tas disposiciones legales en materia
de empleo ¥ capacitacion.

= Crear sistemas de promocidn y certificacion que permitan al capa-
ciludo tener mayor movilidad y segundad en su correspondiente
mercade de trubajo.

- Estudiar, conforme u les propuestas definidas en el Fora de Capa-
citacion y Producuvidad y a los planteamientos de la reunion de
consults populur sobre emplee, capacitactdn y productividad, ia
posthlidad de amphar la Ley Federal del Trabajo para que se esta-
blezca un marco iegal en materia de capacitacidn y adiestramiento
de tu poblacion del s¢ctor informal urbano

= Hacer efectivo el derecho a la capacuacion y a la informacion sobre
mercados de trabayo y de serviciwos de capacitacion para los trabaja-
dores usalarisdos, y gstablecer los mecamismos para extender los
programas de capacitacion, conlorme o los requisilos sectanales de
mano de obra ¥ a las expectativas de progreso de los lrabajadores.

Lineamnenios para reforzar lus esquemas de financiamiento de fia politica
de rapacttaciin .

-~ Establecer sisiemas de capacitacion y adestramiento financiados
por lus empresas y regulados por el Estade, que tomen en cuenta
naturaleZa del contexto regional en que se diseduran lus acciones de
capacitaciin y productividad pars (omentar la descentralizacidn y
desconcentracion de las actvidades en la matenia, propiciundo una
mayor participacion de lus autoridades locales y estatalies en la pro-
gramucion y elecucion de las acciones correspondientes

= Eievar la cuhidud de Ta capacilacion, mejorando su contzol y esta-
bleciendo formas permenentes de financiamiento, a fin de depurar
¥ dar conunuidad a los programas,

Lineanuientos para vinculor ef desarrolfo cieatifico y tecrologice a fos pro-
granas de capgciiacicn

= Aprovechar mejor la capacidad instalada para educacion cientifica
¥ tecnologica y acercar los esquemas educalivos formales a los re-
guerimientos de la planta productiva,

«-Orientur et esfuerzo de las dependencias y enudades del sector la-
boral a crear tecnologias de reproduccidn y auloaplicacion, que
posibiliten extender las acciones de los agentes capacitadores.

—-Consideraren los programas de capaciacidn y adiestramientc
coma acciones priorilaras, las refendas a la incorporacian de tec-
nalogias, conforme a fos requerimientos que demanda la adecua-
cidn del proceso de produccidn a los objetivas de desarrollo, en un
marco que constdere Jos putrones soctoculturales, econdmico loca-
les, asi como los recursos naturales a explotar.

Linearnientos para coordinar acciones de fos sectores piblico. privade )
sacial en materia de capacitacion.

~Incluir en los programas de capacitacion elementos de organmiza-
cion y adminisiracién tanto social del trabayo como de las unidades
productivas,

- Promover con los seclores cf cstablecimiento de mecamsmos pard
que e trabajador participe de los beneficios de su mejor califica-
cion; particularmente a iravés de un crecimienlo enllus salarios,
vinculando la capacitacién a un sistema escalafonario.

- [hiundir, de acuerda con las propuestas det documento sintesis del
Foro de Capacitacion y Productividad, ¢ sistema rector de hli. capa-
citacion del sector pablico en y para cl trabajo, a fin de seritar las
bases de unz mayor coherencia de la funcidn capacitadora.

—Formular. en concordancia con las recomendacicnes del foro, un
programa de capacitacdn para el desarrollo rural gue hmute el pro-
ceso de expulsion de mano de obra det medio. y que garanhice al
Lrabajador rural posibilidades de superarse a través de su incorpo-
racKim a las diferentes modahdades de formacion

—Estruciurar programas especificos de capacitacion para la pequena
y mediana cmpresa que, segun se sugirio en el mismo fora, permi-
tan al trabajador disponer de medios de superacion a través de di-
versas modalidades de formacién, y a la empresa contar con mayo-
res miveles de adiestramiento en sus cuadros técnicos y directivos

—Coordinar las acciones de los seclores en el disefio de programas
que permitan fomentar y aprovechar las potenciahidades creativas
y productivas y asi come la inventiva de la comunidad organizada.

—Propuoiar la coordinacion entre los correspondientes organismos
de los seclores publico, privado y s00al, de modo que abarquen
servicios de capacitacion y adiestramiento, 1anto para trabajadores
contracluales, coma de los sectores informal urbuno y tradicional
rural

—Concerlar acciones con los sectores privado y social pira aprove-
char las instalaciones de Tus unidades productoras como eslablec)-
mienlos de capacitacion

6.6.3.2. Productividad

Linearuenios de productividad en seciores especificos

—Instrumentar y promover programas que permilan incrementar ia
productividad del sectar pablico, particularmente en gl Gabiernio
Federal, mediante una mis racional utilizacion de los recursos.

—Promover accianes que propicien una mayor cficiencia en los ru-
bros producleres de los satisfactores basicos y estratégicos para
que los bienes y servicios lleguen, en calidad y precio accesible, a la
mayoria de la poblacién

—Considerar que las distintas peliticas del sector pablico lomen ¢n
cuera: en lo fiscal, la orientacion del otorgamiento de eslimulos eén
forma selectiva conforme a los objetivos y metas de productividad
y empleo, en lo crediticio ¥ monetario, la orientacion de apoyos
preferenciales para cubnr objetivos de productividad: en ciencia y
tecnologia, la promocion de {a investigacion cientifica y tecnologi-
ca conforme a los requermmientos de productividad; ¥ hinulmente,
I3 instrumentacion de politicas especiales que fomenlen la organi-
2avion entre productores con el prapdsile de elevar eficiencia y
productividud

Lineannentos pura wncudar of desareolio tecnoldgico a loy programas de
praductadad

= Imputbsar investigacion para el desarrollo de tecnologias ddecua-
dits u Lt disponitihidud de recursos, conforme a las priondades pro-
ductivas nacionales, para inducir mayores efecios mulupheadores
en cuanto a mejorar en forma selecuva 1os miveles de productividad
€n los seclores ¥ ramas estratégicos, considerando su ubicacién &n
el espacio pacional ¥ la integracion de mercados regionales

—Adoptdr las teenologias disporibles que sean adecuadas a la dota-
cron de faclores productivas del puis y a las pnonidades naciondles
} dsi como promover su carrecta utthzacion

Otrons hineannientas especificos

=Ornientar ¢l manejo de los instrumentos de politica para propiciar fa
completa uulizaerdn de recursos escasos que son complementiarios
al uso de la muano de obra calificada.

~Promover luy modificaciones legales para que en las empresas se es-
tablezea la obhgacion de constiuir Comisianes Mixtas Unicas que
atendan las necesidades de capacitacidn y productividad y elaba-
ren programas de segundad, higiene ¥ abatymiento de nesgos del
Irabaju

= Promover la parucipacion de los seciores ¢n apoyo a formas de or-
ganizacion socal para el trabajo ¥ 4 la formacién de organizacio-
nes de cooperdiivas, EMpresas comunales y servicios comunitarnos,
dsi como la creaceon de empresas de autogestidn  para asegurar la
distnbucion equilativa de los beneficios de la productividad entre
los factores de la preduccion,

—Promover Iy mayor vineulucion posible entre miveles de produciivi-
dud y salane

— Implantar programas de productividad en Ja empresa piblica ade-;
cuados 4 sus requermientos ¥ promover condiciones que {avorez-
van i4 difusion del progreso tecnologico y de las ganancias de pro-
ductividad

~Fomenear ucciones que propicien una mayor eliciencia de las pe-
quends ¥ medidnds empresus
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Sumario

En este copituly s¢ definen lus ohpelivoy de empleo y distribucion del ingreso, y =
planizan ks prapositos ¥ 145 lineas g2 acoon Carrespandientes en o5 renglanes de las
nccesidades basicas fundamentales educacion, shmentacion, saled, scgundad so-
cral, desarrolle urband y vivienda ¥ medio ambienie

A, se deslaca gue, avangar hacio una socicdud gualnarid s un propesito funda-
menidl det Plan Lus abjetivos de empleo ¥ distiibucion del ingrese son lundamenta-
les ¢n €3le conlexlo, ¥ consutuyen los clementos clave pars poder transformar el ereci-
menie economicw en desarrolle soeal En #sta matenia, se presentan las politicas
Que s oriEntdn, ¢n estrecha relacion con bas actiones de fomente y regulanion del cre-
CIMIENLL sCOnOMICE, 4 mejordr el Bieacstar en sus disnlos compenentes

Para ello, la poliucs social dard especidl atencron a los siguientes ohjetivos

! Elevar ls gencracion de empleos dsi como proteger v mejordr gradudimente el
poder adquistive del sularwe, para lo cusl se acivara de acuerdo con los sigaientes h-
neamienios consolidar on el cartt plaso los programus de proteceron 4 la planta pra-
ductiva ¥ el empieo, [ortalecer ¢l servicio nacional dg empleo, amphar y simplificar
el acteso o los apoyos que of Estado concede 4 las actividades econdmicas. olorgar es-
nmulos 4 la prquen diana ndustra, B en partatelo ba asocm-
0N y a@fupacion d¢ poguctids y mediands cmpresas, apaydr la arganizacion de uni-
dades sociles de produccion, de distribucion o de credito, fomentar ¢n particular 1a
arganzaciin de cooperativas y de umones de credito en el sectar social, propicrr la
participacién de los productores, en la comergializacion y distnibucion de bienss de
CRNSUMO Masive +mphidr y consolidar acoones de protecoidn ol salanio, moderazar
el conjunta de narmas que regulan las condiciones de trabuyo v promover que |4 nego-
cracion colechiva amplie su coberiurs de Irubdjadores

1 Combanr cl rezigo soqul y la pobrezd avanzando en particular en la sansfac-
cion directy de las necesidades basicas de la poblacion Las medidas tendientes 2 com-
batir of rezago social y la pobreza, daran prnondad 4 meparar la situacion de los cam-
pesinos Mis pabres, y de fos grupos urbanos desprolegidos Se fortalecerin las condi-
cones de argamzacidn social para aprovechur plenamente los recursas garslentes on
las 2onas rezagadas y togrer que los productares rurales lengan un mayor grado de
control sobre sys procesos de praduccion y comerciahizacion

La educacion y ba cultura inducen ul desarrollo, o promucven y a |2 vez parucipan
de &l E| progreso educativo ¥ cultural resulta asi decisive para avanzar hacia €] bie-

nestar scandmica ¥ social, Por ello, s¢ pi Coma propd fund I ra
el seclor educalive promover el desarrollo | del individuc y de la dad me-
micany, amphiar el scceso de Lodas los 4 {as oporlumidades educativas y a

los bsenes culiurales, deportivos y de recreacidn, ¥ megorat la prestacion de kos servi-
c105 refacionadaos con ésios

El i de es1os propasit plica que en la esiralegia s¢an priormarias
las medrdas encomendadas a vigohizar la cullura dacional ¢ impulsar €] desarrollo de
Tas culiuras dumcas, populures y regionales. fortalecer 1a formagidn y superacibn pra-
fesionales del mxgistenio, relacionar adecuadamente la educacidn al sislema produci-
va. alfabetrzar ul mayor nimero posible de mexcanos hasta ahora privados de ¢sie
SCEVICID, alac - las causas de desere1dn y reprobacion y avangdr hacid la educscndn de
diez grados para 1odas 103 mexicdnos, acrecenlar ba cficiencid y cahidad de luy servi-
cvos de educacidn basica y normai medianie 1a descentralzacion, oworgar 4l departe y
& 18 recreacion ef lugat que deben tener on [ sang integracion mental v fisica det indi-
widuo ¥ de la sociedad Los elementos centrales de 1a estrategia representan Lu inten-
cién de consolidar la polince educativa y clltural para dagear un meor equilibrio en-
e bi cantidad de 10s servicras y ba calidad can que s¢ aftecen, enfalizando necesuria-
menic £ste ullime aspecio

Beniro de las ucciones programaticds que se lievarun 4 caba, resallan aquellas
onenladas 4 impylsar 1a formacién, superacion y actuaheacion del magisiena, revi-
sibn de planes de estudio, ceardinacion inierinsiitucional, integracion de la educdcion
bisica, promocign de la educacion pard adultos y dismiaucian sustancial del analfa-
belismo, descentralizacidn y luentes aliernativas de finadcramiento

En matena de ahmentacidn y nutnicndn, ls orgntagion cstrategica radicd en consi-
derar integrs y dindmicamente todas Jes fascs del process alimentano desde lu pro-
ducaidn hasta el consuma Para estos ¢fecios, los pragramas especificos comprenden
una ampha gamy4 de acoiones que INCIdIFan ¢n una feenentacion de las paulas de pro-
duceion, distribucibn ¥ consume. dentro de un esfuerzo colecliva que implicara fofa-
becer 1a corr tilidad de ta dud en su ¢ v de los agentes y sectofes
CoNImIcas que parlicipan ¢n fa produccion primana, transformacion y comerciak-
zacién

Dentro de Jos programas socizles cuys oriemacion se establece, s¢ encuenirg of re-
tativo a la salud, que persigue los siguienies prapositas iender al logre de una cober-
tura necional de 1os servicios de saled, garanhizando un minimo razonable de calidad
para lodas s hatniantes del pais, meforar et nvel de sabud de lu poblacidn, paricy-
lazmenite de los seclores rurales y urbanos rezagados. conlnbuir, con TEspeLo inlegro &
Ia voluniad de la parsja, 4 un crecimiento demografico congordante con el desarroilo

0 y sobl, y pr la proteecion social que permita lomentar el huenes-

lar de la poblacién de escasos recursas, especiyimenie 4 los MeRores, 4nCrros y Mi-
rusvahidos

La onentacadn esiratégica que al respecto se adoptara, se suslenld en cinco grandes
d7Eas ACCIONES Preventivas, reorganizacion y modernizacion de los seracos, consoh-

daciin del sislems; on de fa social, y for DN, CdpiCIIACHin €
mweshigactdn
Eslos lincamienios esiratégicos, 4p al megor d¢ lay cond o b

lubridad general def pais asi como f impuiso de s acovedad preventivs Desde b
perspectiva adminisirativa, la estrategia esla orentada 2 la consahdacion de un siste-
ma miegral @5 camo & la desconceplracion y descenlrahzanion de los servicios Se
comemplan accianes especificas onentadas a incrementar |a productvidad ¥ la elica-
¢z eh el manejo o los recursos del seclor.

El ustema de segunidad social pretende sphicar un enfoauc micers! al bicnestar del

trabajador y de su farmilia Lot propositos gue tendera 4 cumplir 2 fin de contribur
megorar £l uenestar de ke poblacron y €1 mvel de vida de los mexicanus, son promo-
vef 4Coiones que permlan que ba Lotsdad de la peblacién. con una reldcign farmal
de 1rabajo, s¢ incorpore 4 sistema de scgundad soctal, fomenlar el megoramienio sis-
tangial de las condiciones de segundad ¢ higiene en el irabaga ¥, amplier La coberiurd
de 108 servcios Los lineamientos gstralegicos pard cumphr con dichos propasitus se
centran en 1as SIgUIENtes pUAtos mejorar y modernizar b administeacsdn dedas servi-
o5, fariabecer bos mecanismaos tendicnles o Gtofgar las prestaciones y servicies, utth-
zar racranaimente 1gs recursos financieros, esiablecer esguentas de coordinacion inler.
insutucional y disefar mecamsmos para amphar la coberturs de b segundad socal,
integrando 4 los trabapzdores no prolegidos

En matcria de desarrolio urbano, la polinicd plantes una megor uilizaceande la -
(raestryciury existente ¥ o aprovechamienta del potencial de zonas dlternativay o fds
¥a congestionadas §l ordenamiento urbano imphed consolidar un stisiemd urbano
nacional que contnbuya a cantralar ol crecimiento de grandes cudadds, impulsar ¢f
desarrollo de centros urbanas altemdtivos, ¥ distibuwir lerrionabmente 19s servicios y
salisfaclores winculados ul desacrollo urbaneg ¢n forme mas equilativa Al intenor de
lars centros de poblacidn se buscara conlrolar ¢l uso del suelo y orientar el crecimien-
w

!

La vaviendy ex ung nevesidad basica ¥ €5 un elemento clave gel desgriollo spoul
Por ello. la puliiica de vivienda procurard sleangar los siguientes obyelivos apoyar la
sumerau e de B arenias en matena de vivienda urhand y rural, a iraves de a ac-
g directa pubibicen sus ires riveles de gubieenw, v modificar lus bases del proceso
b devenvaliimiento de ka vivienda, supeditanda su evolution cconémica 4l desarro-
Hur sarab, ast vommu arienlar by acownes de los sectores pibiica, privado y sociad por
media de 1a dovion popubar concertada

Pur uiea parte. lu politied de vivienda contemply la creacion del Sistema Nacianal
de Visienda, que nocme y conduscs sy desarrolle, y lu promocion de e revistdn de las
Branes Juridicas en Ly matee Las unentaciames de estrategia proponen sustracr de 1a
axpesvlacion el woelo urbanu ¢ impulsar 14 constraccion de infracstruciura, aftcomiia
dutocansiruscion e realizaran acoones de fomente ab desarcotin de ststemas y tec-
Aulogias cumstroctivas sdecuadas socal ¥ regiondlmente Replantearmiento de os sis-
temas g NInuaLiimienio y una mejors en L coordinacion adminisirativa

Finalmente se establece que 14 salud fisica ¥ mental de (05 mexicanos, s coma la
Labidad de sun pravias recreativas v de aprovechamientu éel uempe hbre guardan
ung esteccha vinculugion von 1o capauidad de {a sociedad para establecer relaciones
crunnmicas b leLnologias racmnales cun su medo ambienite En eb marco de osta
cunmsiceraciin, se comempld coma atra estralegrs de caracler emimncntemente so1dl la
coslogia y eh media ambiente A1 respecie, [as direcinees se onentan 4 mpuatsar lain-
sl om . La CAPILIAEIen, N COMO 3 CTEar MECanismas d2 reslauracidn y preven-
cion de b degradacion eculogwa Dentro de las accrones que secontemplan destacan
Por au Imparianos ordeaamiento ecologico del lermtond, conservaciin de suclos,
wortral de walidad del aire, splemas pard b tratamignty de los desechos sohdos y ac
twalicanatt v Loanplementaci® de normds y feghamentos

7. La politica social

La socredad 1guatilana es demanda oniginal de la Revolucion Mexica-
na La lucha por una mayor igualdad ha sido un elemento donstante en
fa hstoria de México y mouvacidn principal de los grandes movimien-
1os populares del pais

Lu socredad igmalitaria vonstituse Lo hinghdad ultima gel desarralle
El objettve o e mi podea ser b uniformmdad de todos, ella hnitaria le
voedelon, la ibertad 3y gl desarrollo diverso de s potencialidades hu-
minus Lo luchy por deiguakdad sigmifics aceon dipdnisea para logrer
la equidad ¢n [0y procesos praductivos 3 distebutivos, ¥ amplar lus ca-
pacrdades y lus oportunidades de superacion, de forma que, en tas pals-
bras de Moreios, “lay distinctones se ongimen solu ¢p el vicio o Ja vir-
tud”

La lucha comra ls desigualdad sera reatista, deaidida v permangnie
Pur elio hay yue reconouer que nienteay subsista 1a Criss no se pudra
avahul cuantiativamente en ¢l provese de Jushicia sociel En el core
Plazes, no existen Las hases materiades pare Tograr la mejoria e fos nive-
les de vida de Tu poblecion, se ha dslocady L capacdad de creannento
de Lu ceonamia y en consecugnoa b capaadad de generer empleos pro-
ductinos que consniuse L base para mejorar os ngresos 3 ninveles de
vida de Ly poblavion enforms permanemie Lo gue el Estado e propune
haver en Torma preoriarid es restablecer fus bases que permitan forlale-
CE7 y IVARZLE B0 eE Proposilo, y Mibgar v compensar los eleclos sacia-
les negativos de Lo crisis

L estratepia del Plan ha delimdo fas onentaciones que persiguen gse
proposito La recuperacion de Lo copaudad de creeiniento sostenido
que v ava generando los empleus que requiere L poblacion, uba pulitica
explivng de rediirbucion del ingreso enlre personas 3 regiones, 3
alencion privfitarsd de s necesdades basicas de los grupos mis des-
prodegidos

En este capituly se preciaan Lis onentaciones aplenores Enel marco
de la politica socrad, se dedtoen los abpetivos de empleo v distribuctdn
del ingresa e plantean asmiemo los propusitos y las Hneas de sceian
correspundicntes en los reaplones de by necestdades Bisicas fundamen-
Lales educacion, ahmentaciin, salud, medio ambiente v desarrollo ur-
bano v vivienda ’
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7.1. Los objetivos de
emplen x distribucion del
ingreso en el marco de {a
patitica social.

i

Avunsar hatis una sociedad mds igualitaria es un propdsie fundamer-
tal de Loestretegis del Plun En un regimen de econamia mixtd y €0 une
sociedad comple como [a mesicana, |4 reducadn de las desigu aldade:
depende de un vonurte ampho de factores, de {os cusles muchos sor
relatnvamente rigdos en el corte plagco
o Ladinamice de fus desigualdades soviales esta condicionada. sunqug
no delerminada diectamente, por lu partcipaaidn relativa en el pro-
ducte global, sectanul o regranal de los salaraos, las util:dades y los in.
Rresos gubernamentales A su ves, eslus vanables se exphican por los
distnlos Lpos de propiedad de los medios de produccion, por la distre-
bucion de dichos medios entre 1o poblacidn, por L estructura y com-
portimiento de ls aciradad cconomuca v por Las formas de repubacidn o
dentervenowon del bstado Bl lamado v estruciurd de la poblacidn, se
distr-hueion en el espacia y su fivel y Tormas de sida, gue imcluye cos-
tumbres, grados de capacitacion s urganizacion y posibilidades de acee-
W0 U salisfactores basicos, grercen también ung imfluencia considera-
ble sahre Lo evolucion de la devigualdad entre personas v famihias
Sibien L poditea suusal cuenty con imstrumentos ibutarios y de gas.
ta pahheo, gl ual gue admimistratives, de famento econogmco § de co-
murieduian socldd para inudir sobre los factores mencionados, su ac-
ctdn s desiguad s por lo general lenty, sobre (odo cuando se enfrenta o
inercigs historicay De dhy gue sea necesano contar, en las polincas refa
aondas con el amibita sovial, con abpetivos defimdos 3 congruente-
mente aplicados durante periodos sastemdes  Las objetivos de emples
y distnibucian debingreso son fundamentades en este contesta y const -
tyen los elementos clave pats poder transformar ¢f creaimiento econd
mteoe en desarrotly social, son el eslebon gue vincula la polinca econd-
mecd v 1 paliticd saeidd

7.1.1. Diagnoslico

A dierenca de otros patses. la socicdad mexicana no bha dejadu de ex
perimenlar cambios profundos o 1o larga del presente sigio La Revolu
cion de 1910 v ¢l regmen de ella emanado abng fu posstmbdad
de translarmar una soviedad atrasada . con grados generalizados de pe

bres. . predominantemente rural 3 mal comuniadd, en und saciedud’

tungamentadmene urband, gn 14 cudl la masor parte de su poblacin
Achiv Uag dedica g activadades secundurias y [RrC14fias, clienta de mane
ra wmpliadd con neeeles basicos de Dreneslar ) DENC U My OF ACCER0 u
las Fantfestactones culturales, g las formuas de vida v 4 Ly anformacion
Lde 1a cpucd conlempuoraned
A Fnoun marco de estabilidad politica s de gran dinamismo en las aeti
vidades eLonomicas, Lo poblation pacional s¢ ha quictupheado desde
prinupius de siglo, no obstante, ol mismoliempo s logrs dism aur el
rramero dhsoluio de Tamnlis sin aceeso o niveles minimos de brenestar
L eperanst de sida ha pasado de 36 § afos para Jos homhbres x 38 2
pura Les mugeres en 1930, 0 un promedio de 64 ¢n 1940, el analfabetisme
we hat reducida del 50 por ciento & 15 por ciento de la poblacion en esoy
Misros diios, 3y 11 coberlura de servigiss de sepurnidad soaial ha llegado
Aeuknrd cerca de Lo mutad de la poblaciin Lotal, mientras que los servi-
w08 e sulud de primer mvel atienden a cast b totahdad de lu misma
En general, en ba medida en gue el pais mepord su mtegracion sectonal,
apravechando mejor los recursos de cads region y extendiendc la co-
heriura de 1oy servicios busmicos, onmayer ndmero de mexcanos ha es-
adu en posibilidades de participar en los logros del desarrallo y, por
vanus, de enfrentas y reverhir bas determunantes hustdncas de fa pebreza
Cabe natar, sin embargo, que subsiten agudas desigusldades socia-
“Ten. (MG enlre grupus soctales, coma entre el campo ¥ cudad y entre
las regiones del pais Bl increrento de la poblacidn asi coma obios fac-
“lores de politicd v de comportamients yue introdugeron desequilibrios
en ¢b apardte preductivo, han dilwdo oy beneficios det crecumiento
economfica y el progreso suaish y han denvado en un patron inequatati-
yu de distnbucion del mgresn v del bieneslar
£ desarrolly b sido desigual entre sectores ¥ alintenior dewn mismo
wector Lo modernizacion de los sectores atrasados se hd visto 0stacu-
lsady por particulardades culturales o Tuctores de orgamzacicn. Asi,
ba migur dtnbucion del mgreso entre lactores de la producaidn o se
ha traducido €n una mejoria comparable de fa distribucidn gnire perso-
nds + lamibnes A su ves, las deficultades geograficds pata inCorporas
dnp{ Faas 200y marginadas, las diferencis éumicas y lus presiones pra
stender fus demandas crecientes de L poblacion wrbana. nltuyeron
pard que resultaran nsuficientes el esfuereo y los recursos dedicados s
ateprar ba actividad ecunumica en ndu el terntono
L desigual concentracion del ingresa es resultado también del pa-
tron de industrisdizavion Lda proteceion al sector indusirial, indiscrum:-
nada s mantenids mais alkd de W necesano, aeentud le mcapacidad de
ELUMLIMIL rifa Lear acupacian ¢n ¢ volumen y la cabidad sufiaentes,
fegLasios para ahsorber chuigniemente fa nueva fuerza de trabayo.

Lua estralegie de protecodn privilegid lo sndustrial sobre lo -.1gro;'1e-I
wudtia, Jo urbang subee Lo rural, agudizando el rezago de la agrnculiura
y las diferencias cudad-campo

En este tlumo se fueron deteriorando paulabnamente las condicio-
nes de produccion ¥ la cahdud de la vida Esta estrategia de proteccio-
nismu exeesiva reforsd o endencia a la concentracidn del ingreso.

bl evolucion de la desigualdad social, los elecios de la actual crisis
ccondmiva w superponen o las caracleristicas estruciurdles senuladas
[ J4 sitaacion del empleo se sgudiza en la covuntura presente El estan-
camienty de Lo actividad ecanomica comncde con la mcorpoeracian ma-
wva de ey generationes gue nacieron en tos afos sesentz, cuando la
Lasy de natahdad del pais era de las mas alias del mundo, ¥ con la ¢re-
eienle demanda de participaaion de la mujer en ¢l mercado de trabajo,
ento anerementa la fuersa de trubajo en alrededor de 800 mul personas ai
aif Li combinanion de factores esttucturales y coyunturales permate
prever en maena de empleo und situacion delicada en el corto y media-
no placos, gre demandars el esfuerzo coordinado e imaginativo de 1o-
dos Jos vectores de ld sociedud para conlener el detenoro & IRCiar avan-
ces mis (irmes en mateny de disinibucion det ingrese

7.1.2. Propésites

Las distintas politicas derivadas de la estralegia del Plan procuran, en
sus propositos fundumentales, contnibuir al logre de una sociedad més.
1gunhitaria En ¢l marco de la politics socsal, s¢ dard alencion especial a
lon dos siguienies objetivos

= Elevyr la generacion de empleos asi como proteger y mejorar gra-
dualmenie gl poder adguisitivo del salano.

=~ Combatir iy murgmacidn y la pobreza avanzanda en partcular en
la sutisluccidn directa de lus necesidades basicas de la poblacion.

7.1.3. Lineamientos de
estrategin y lineas
generales de accion

Puru usegurar ¢l cumphmienio de estos dos abyetivos, la polilica de em-
plen ¥ diinibucion del ingreso se guiard por los siguignles hineamientos
penerales

7.1.3.1. Lineamientos
para elevar Ia generacion
de empleas asi como
proteger ¥ mejorar el
pader adquisitivo del
salario.

La meyaria en 4 disinbucidn del ingreso entre personas ¥ femilias no
puede lograrse splamente a través del crecimiento econdmico Los luc-
Lores coyunlurdles y estructurales ya mencionadas, que explican en
gran parte las caracteristicus de la distribucidn actual del ingreso, hacen
necesario adoplar acciones mas amphas de naluraleza permanente,
taniv de reorentecron del aparalo productivo, de desarrollo regronal,
de caracter educative y culiural como de alencion direcla a necesidudes
hisicas, que permatan superar las obsticulos 4 la wngorporacion de los
Erupos mis desfuvorecidos a proceso de modernizacion de la sociedad
¥ u los benelcios del desarrollo.

El gasto pubhico y 1as politicas fiscal, crediticia y de comercio exlerior
seran munefados con ¢l proposito de recupeyer la capacidad de creci-
mento econdmicy y de nducte una ceoriealaciln del apacato producti-
¥0 hacia Ly oferta de bignes de consumo popul wra lDRrar una mayor
generacion de empleo por umidad de producciol y una meéjor distribu-
c16on deb ingreso. S¢ reonientira el gasto pablico ¥ se condicionard i po-
litcy de apoyos y estimulos a l4 creacian de empleds como objetivo
prioritanie Paralelamente, L esiruciura indusipat y el desareollo de log
disbintes sectores y ramas de la economia s¢ oriehtardn de tat formy gue
sefogre un mejor equibibrio en la generacrdn de emplecs. En especial, se
fortalecer. la capacidad de las pequefas y medianas unidades para ge-
nerar empleos mas eslables y mejor remunerados La mejor organiza-
2166 de las umidades productivas del campo y {a crudad serd fundarmen-
tal para gue bas zonas rurales y urbanas accedun a niveles minimos de
capitalizacion y logren asi fortalecer su capacidad para generar acupa-
vidn productiva y adecoadamente remunesada, acovde con ¢l volumen
y @structurs Ge fa oferty de mano de obra En este mismo sentido, la po-
l{tica de apoyo tecnologico se orientard a recupecar, adaptar y desarro-
[ar tecnologias acordes con nuestre potencial de recursos bumanos, lo
que ademds redundard en un desarrello mis tndependiente del exterior,

Ere acuerdo con b esteategia planteada, Lanto la reordenacion econd-
mica como ¢l cambio estructural atienden al objetrvo de generar em-
plees Adicwonalmente, se fortaleceran (0s mecanismos administrati-
vos, Instituctonales y de fomento, que permitan proteger los puestos de
trabajo existentes, mubiiplicar Jas eportunidades de empleo y parann-
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£4f vondwrones de pusticna g itabajadaer De esta lorma, ademuas de uss
lus disuintos spstrumentos de pobitivg economica pary tertalecer of em
pheo.' s buscara

'

= Canselidar en el worto plaso los programas de protecoon . fa plan
ta producing 3 el empleo, de avuerdo con jos ineamentos delhim
din

= Fortadecer el Servicn Macroma!l Je B mplens para pernmnr un mayer
wonovimiento de ls demandu v oterts de tranase s laobiar el redlu-
tamienist selecion 3 desdrrotlo de peesena S0 esguemas racio-
nales gue satimlugan las demandas de empleo wie resulten de laeve
laLun de o actividud economica v del cambra estracivral del ana
rate praducting

—Amphae v amplificar ¢l wecese oo gporos gue o §stado coneeide
d las avtividades economicas, de tal foema que ¢n sspecial las em-
preses medianas s peguedas engan lacihdades pare heneticiars
con Sichos apos s

—Ororgar apuyos espeetfices & o pegueta v medine grnresa bap
cnilerion claroy de jerarsuiracion, de monera due fos recurwes J)-
CANCEN Y MAYOT DUMers de eMmprengs que producer henes base
cow 4 enrdtégcos, v evitara la dnapersion ge eslimulos que pro
muere ineficacia v fally de transparenoa en sz otorgemiento o
estimulos serdn concedidos con eriterpes Jaros de remporahdad
pard superar obstdculos estruvturales, s ro para encubeir o fomen
tar L baya productnadad o la saeficencn

=Lomentar en paralelo Lt asociacion y agrupacion de Sequetias
medranas empresds gue propicier o modernizacion del gnarate
producievo ¥ und sand Interrelucion con empresas grande. eq es
duemas de subrontratacion gue hagan positle o adopoion ce escs-
las empresandles adecuadas

= Apdh dr b OTR4NIZACCR en nidedes suckdles de producoon, de dis
tribuckin o de credno, sezun sed la mas convenienle, de ks seclores
urbanos de ocupacian informal se prestaran 4 estas umsdades sere
v de extensiunismo dentra de un paguete generad o¢ estimulos

=i omentar en partcular (o oreamizacion de cooperatives ¥ de umo-
nes de crédito en ef sector social, combatiendo ta simulacivn para
lograr la participacion cfectiva de sus indcgrantes en la gestion » los
beneficios derivados

= Propiciar la paricipacién de los productores, especialmente los del
seclor sociad, en Ja comercializacidn + distnbucitin de bienes de
consumo masivo, lo que hard posible bs reduccron del excesivo .
termediansmo » ¢l apoyo 2l poder adquisiivo del salano

=Amnlur y consohdar accrones de proteccion al salano ¥ promo-
c1oft grecta del bienestar en dreas Lales como salud, vivienda, segu-
srdad s00ial y educacion, 10 que incidicd tambeen en el potenciat de
de-arrollo de los recursos humanos

—Muermizar ¢! conpunto de normas gue regulan las condiciones de
At U TAMOYEr MECdnssmon evproricos gue permian conyoah

mpartigien e Ly et Liboral

= Prumgner que ba negogiacton colectva amptie su cobertura de tra
Rpadites b ved eslnictamente cumphdas en los lermmngs que ~¢ vun
LETIAN, W AP0 b, €0 et Jesprotegedos, Ta megory de vond)
giores Lbvirgles, prestaconss soctales 3 posibilidades de capadita
o g nerementen L produtiadad v el ingress de s trabaga
deres, s slectsr el importante potencial de absorcion de mane Je
v en el swetor inlormal

e

Con ¢l cumphimiento de los bneamienion LAleEores & un WreamigniL
promedio canerado del products del 5-6 par ciento anudl pard el penio
do 198 IUsY, el apatate productiv e podnig generar empleos sufivente:
Pard CpIpezar a reserur los aitos pivetes de desemplea La reorigniacion
que w¢ buses loprar ee el erecimiesio sectotial del producte relegacds er
el usp e tenologiis muas dpropradas & en L evnlucien de lus setisidade
INtENaIvGs EN mano de obrg, consintuse ¢ lactor dase para lograr un,
L medan anual de cresimiento ded emalen et 3 8 L d D por oere ay
obstanie un crecamiento moderado del producio L, es de et v
luette crecimienio de evlas act vidades. e fas Culmagcn gy prsu= st -
del Plan, 2.ra o a"Seson guatfo afios de Lo adn o =saon, destag and
e} crec et pramecio snusd del s cropeiuenio (RS S -
ewnio? del de aimentos (4 7-5 5 por cientod ae vestido v texiihe (6.7
pot eenio) 3 g b comrudyion {7-% por erto)

e arme s loshagos sneeles e setandad soonomice oeade -
laz-ar o Uecuacs de: emtleck, Para SORITARTENAT exld sl
Whtete = w2 evoartendran y fortelecerae fos programas de protecyian o bt
planta productiva y al empleo Los programas de empleo de emergen-
¢l que en [Y83 s proponen generar entre 300 s 700 mul plasas. conu-
nuardn en 1984 con ¢l propasite de impedir que erezca Lo tasa de desem-
pheo alnerto. para by que we estima gue sera fecesany L ereacnin de al.
tededor de 400 ol trabajos de emergenciy Este programa tendra un

At

" Veave d capaiulo b

wmpanenie vresignte de capacituenn de la mana de ubra, de Lal toemy
que fov Irghuadores que on el parbeman pueddn enconteat una eoupa®
wien un el seetar moderno de L econamia cuando s canwlide L recu-
peracon Jde Lo actividod  Asimisines, ¢ continuara protegiende el podde
adyumative del salanio a traves del upoyo v el controb de le producaion s
whasia de productos basicas planteads en Ly garatesa de reordensoon
gconomng 3 previado en el proprama de madernizacon cameroal y
abast -

Despues del persutdo masy agudu e ajusie eeonomica ¢ salana real
CRECErd a UM Lovd por I menvs pual o kevincrementos Je la peoducting.
dad gue permitira. aunago af esfuersa por elesvar Lo generacen de em-
pleos por peso nvertido, aumentac la participacion de los Irabagadares
en dos (ruton del desarrolto y ¢l bienestar soenal  En dwho penoduo el
proposato es que los sidarios proporeionen ura retribioon a los traba-
jederes due fes permits Lo sabinfoccion de susntereses malenigles, yooa-

les ¥ vulturales ¥ los de su nucleo famshar, que el salarnw incorpore los
1acrementon de la productividad ¥ la nqueza que Tos trabajaderes han
contnhucs o orear ¥ reovhan € valor que agrezay ¢ producto final
Tambien 3 noiiticd de salarios debe coadyuvar gl lomento de la crea-
cion de nuevos zmpleos, ya que s8lo o través del empleo ve puede tener,
aeceso ¢l saianio ¥ a las prestaciones del trabayo  De esta forma, y 10-
mando ¢n cuenta la situacion de 1a empresd 3 las condiciones economi-
cav del secler. und vez abatidd la crisis se procucard que los salangs se
mugvan en funcion del costo de la vida y de la produci:vidad Elcontre-
» abstirmento de la inflacién es fundamental para lograr permanencia
en el empleo v un salurio redd adecuada Adicionalmenie, el salano s¢
protegerus con Jeciones de capacitacion, ¢l aumento en 1a oferta bidsica ¥
su control de precios, el apayo 4 las nendas sindicales ¥ 1y desgravacidn
tncal, para estrai0s de menores mgresos, en las prestaciones sociales, ¢l
fomente 4 b2 organizzcion skl 3 o vigilancas de las condiciones de
trabao, MMM, S& propicidrd [t argamizacion del consumidor frente
a4 ABUNDS QUE %oy 4D TN sB pEDWICIO. deniro debevpintu del partafo 3 de
Articule IR constiucional

" L1 Linenmbentns
wra combatic ¢} rezago
wcial 3 1a pobrezs

Lo gran mayoria ge 1as familias en 10s estratos de mas bajos ingresos se
CONCENLr4n en Lonas rurales v se dedican 4 actvidades agricolas de sub-
MMENCIA. 30N CAMPESINOS $IN LiETrd O paseen parcelss excesivamentt
peyuenas o con suelos de mals cahdad, una gran parte son indigenas
Lax medidus tendwnigs o combatit ¢l rezago socral v la pabresy, dardr
prionidad & mejurar Lo sitwicion de los cumpesinos mas pobres. + de los
Brupos urbanos desprotegidos Se fortalecerdn lus condiciones de orpa-
mzacion social pary aprovechar plenamente oy recurvos existentes en
las 200 teragadas ¥ lograr que los productores rursis *2ezan v ma-
vor grado de contral sobre sus provesos de produccun . comeroiaingg-
Llon .

A traves de und politica de Afecios g garantia o'e* Sota pata o
productios agneolas, de costo de os factores de prodycaion y ds modes-
nizacion Ge la agncutuza oz temposal, se buseara co~bi .t os erminoy
demrercambio ea Tinor del comie Por obfu parie, se evslara que tu me-
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viendaen ks 2onus mas rezagadas, concentrando de minera coora-
mada los servicnos correspondientes en Wocalidades de cieno tlama-
Ty MinIma, sé maneparin los recursos currespondientes ul desarto-
- Mo rural imtegral en lorma cada vez mas descentralizada, con la
parucipacion creciente de las propias comumdades, €stas conocen
© U PrOPLLS CaFEncis ¥ eSLEN en e mejor posicidn pars identificar
sy problentas v nevendudes y jerarquizar Las posibles solucones
- kn particolar
~Fomentar une mis ampha dispombilidad de alimentos nutn-
Yidh, 1 PrECIOY dueesibles, para los grupos de poblacion mas rezaga-
dos, destacando entre ellos a los niRos ¥ madres gestuntes.
~Ampliar Lo cobertura y fortalecer L infraestructura y los pro-
gramas especidles de salud dingidos o los marginados, a fin de ime-
grar un sistemd gue dé atencion preferencial a esos grupos
=Combaur ¢l unalfabetismo y complementar 14 formacion de la
publicion adulte marginada ¥ se desarrollarin esquemas integrales
de capaditactdn y adigstramiento. dingrdos tanto i los trabagadores
autdnomes come desempleados 3y asaluriados, sjustados o las
condisiones ¥ necesidades reales de su ambio de aceion.
=Promuover la educacion biingde-bicultural con la participacion
v de acuerdo can los requerimientos de Loy grupos ERicos, A lraveés
de Lav canas-escugla, los cufsas comunitanioy, fus albergues escala-
res y otras modahidades, se ofrecerdn servicios de primana comple-
L toda Lo poblacion rurdl e indigena en edad escolsr
—Impulsar v desarrellar programas de hinancamenta ¥ wu-
tocensirueaton de vivienda, especialmente pard los grupos murgs-
fadus, leniendu en cuenla sus costumbres y tradiciones
= Dresarrollar lon servicios de informuacion sobre oportumidades
de emiplea, educauion b cepaciacion, lormas de acceder y lugares
donde se propurcionan servicios de salud, abasto y apoyos a la uzu-
vidad productiva y sobre las condiciones que prevalecen en los

mervados de sus productos ¥ acuvidades

La pabresa entrema afecta en particular 4 1os grupos étrucys del pais,
4 pesar de yue grag pamero de gstas comumdades se desenvoelven en
regroney con comstdersbles nigueses ¥ potenciahdades  Para superar
eala sacion, es necesarie encontral el equilihoo entre b integracion
deb indigena al desarrolio v el respeto o sudentidud cultural. evitando
el paternalisma ¥ promoviendo sy participacion come actor socidl con
necessdades y demandas propras

Lavengerenunt e e polities mdigenas se logrars a trasés de Loparog-
Pac it e sus comumdades en Tos progranias respectisos de desarnailo
macra-regiondd B0 o naciondl, se promuoveran mecaninmos generales
deotpone s de rrterrelacion wor el reste de by sovedad Bos aspreotes
parbivulires seran abra Jundamientdmente, de cada comunidad

B farenta o L artesaies s un aspecto destaeado de Lo luchd con-

i by pobresa de by prupos mdigenas Se promeserdn sumentos de
product vidad, s gue L aetesanns imdigends perdan sus caraeterisue
s esenodes Lrargamzaaion de Las propias comuntidades, el mepora-
aneple de inseeios, destacandn e use de Lo elecinadad enoses del uso
de laenergry Runuana b modabdad de escuelas-taller gue transmit.n ¢l
oo o prodoctive s lus apoyos a le wapitalizacion. a L asweeia-
wian bl comeraaliaiaen podran propioar que lay ariesamas e

tramslormen en ariealos de mosor uodidad con amplos posilidades
o ronales

Facameroalizachmn mierna 3 externa busedra gue desaparesca ol ex-
wesis o itermediarivma gue mantiene deprionide el mgreso de jos pro-
ductores La politica de transporte hacta las comunidades indigenas fa-
CHlitdrd su satvulacion con ¢l resto ded pan En fos casos en los gue ol in-
digenda explote o recursos sin atender 4 wu ddecuada conservacton, es
comeeente, von pleao respets o su cullued, hacerle accesibles lus ver-
taguts que elrece Lo modernzacion, coma ¢n el casa de otros productores
ArEMLITIos, sz UL due conocer 1oy recursos gxsientes, gneantrar lormu-
Fo de wvistenng tecncd. de erédite, apavar su organizacion y establecer
Fragromas Jde desarrallo soctal con Ly participacion directa de los bene-
Ieiedon

La peneracion de empleos estables y remunerados 3 el combale a I
muarginacion v o pohresy s ban planteado como abjetives lundamen-
Lales de L esteategia general de desarrollo Los crierios y medidas agui
antalizados e seriin Wit BN UMD ewlrategli CONgruenle Con exlos spec-
tas bnespecial, fograr que a traves de su propia participacion y esfuer-
20 e manorie de los mexeanos pueda bacer frente o sus recesidades re-
guiers, presiamente, del apoyo para vencer las mamfestaciones mds
agudas de la devigualdad que obstaculizan este logro. cumo subalimen-
taerdn, enfermedad ¢ ignoracia La estrategia para Ly creacidn de em-
pleos v ef combate o 1a desigualdad se complementard asi con las poliu-
cay directas de breaestar, oy que son considersdas en los siguicates
dpartddos

7.2, Eduracion, cultura,
recreacion y deporte

Enla jucha histdnica de México por aleanzar una forma de orgamza-
on evil ¥ un sisternin politieo ¥ gcondmica basados en la hbertad y en
L 1guatdud, Ja educacion ¥ lu cultura ban desempenado un papel deter-
minante

Esle anhelo quedo expresado en el Articulo 3 de la Constilucion,
principia ¥ fin de toda acoidn educaliva ¥ norma para ponderar lo ya
realizado El Articulo 3" destaca que 13 educacion que imparte el Esta-
do seri democriuca considerando a la democracia no solamente como
uni estructur juridica ¥ un régimen politico, sinG como un sistema de

vida tundedo en el constunte meporamiento econdmico, soctal ¥ cultu-
ral del puehlo, ¥ serd nacronal, en cuinto —sim hostihdades ni exclusi-
vismo— atenderd o la comprension de nuestros problemas, ol uprove-
chiamienta de nuestros recurses. a la defensa de nuestra independencia
polinca, al aseguramiento de nuestra independencia economicy ¥ 4 la
continudad ¥ acrecentamiento de nuestra cultura, ¥ contribuirg a la
ML cunyivendly humana

Una seciedad mis educada, consciente de sus valores cullurales, es
tambien mas responsable, quiengs la ntegran conocen mejor sus posi-
bilidades ¥ limites, suben resolver sus diferencias inlernas y, por lo mis-
mo. sun mis dugios de su momento y de sus circunstancias Una edu-
CACIOn pard & eyereicio de [a vida crudadana impide aceptar y ejercer la
sutondud cormo un valor en si mismo, antes bien, la reconoce como mie-
dio para la reatizacion de fines y metas que los hombres se proponen,

El Afticulo 3y las dspiraciones de los mexicanos que en el se
expresan, obligan u planear una educacidn que contribuya a fermar 1n-
dividuws i1bres en una sociedad justa La educacian permle a la colect-
vidad el acce-o a los benelicios del progreso ¥ la posibihidad de crear y
disfrutar junlos un mismo Lempo MSLenco

La educacién y {a cultury inducen sl desarrolle, 1o promueven v a la
ves purticipan de &l El progreso educauivo y cultural resulta asi decisive
pari avanzar haca ¢l ienestar econdmico y social,

1.2.1. Diagndstico

Los avances en matenid de educacion a lo largo de los dlumos cudrents
afas han srio considerables. La educacion jugd un papel histonce fun-
damental al propiciar el accesa de gran parte de los mexicanos a los be-
neficios del progreso. Aclualmente se encueniran matricutados en to-
dos los niveles educativos mds de 24 millones de alumnos, de los cuales
21.5 mulones corresponden a instituciones publicas federales y estata-
les

Sin embargo, la calidad de= la ensefianza se ha rezagado con respecio
a la expansion del sistema. Aunque se ofrece 1a educacién primana
pricticamente a todos los niias que sohiqitan inscripaidn —poco mids de
15 millones en ¢l ciclo escolar 1982-1983—, esle nivel muesira setias de-
ficiencias en cuanto a cahdad, con alias indices de desercidn y reproba-
criin 51 bien de 1976 al momento aclual s¢ aumentd el indige de nifios
que concluyen la primatia, pasande del 46 al 55 por ciento, atin ¢s mu-
cho lo que debe hacerse. En lzs zonas indigenas no s¢ consigue todavia
rebasar el 20 por cignlo.

Al fundarse la Secretaria de Educacian Pablica, en sepuembre de
1921, la pritnana se integraba en dos partes: elemental de cuatro grados
y supenor con dos mds; a partir de 1932 quedd wnificads la educacion
ptimaria como utt solo bloque de seis grados. En 19235 se estabiecid la
educacidn secundarna. Para entonces se contaba con 868 mil estudian-
1es atendhdos por 23 mul maesteos en |1 mil escuelas. Hoy, hay inscritos
en preescolar, pnmaria y secundaria 20.5 millones de alumnos atendi-
dos en 117 mil escuelas por 722 mil profesores.

La educacidn que sc ofrece en estos niveles, syn embarge, atn opera
en forma desaruculada en cuanto 4 su iinahdad, otganizacion, conten-
dos y métodos. Ademis, los contendos de los pragramas educalivos no
responden suficieniemente 4 las exigencias presentes de la sociedad
Causa especial preocupacion (i poca relevandcia qUe se olorga 4 fa ense-
fanza de la histonz nacional y a la formacion de la sensibilidad del edu-
cando.

La democratizacién de la ensefanza, producto de la Revolucian,
hizo necesaria la incerporacion de un gran ndmero de cludaduanos a la
tarea educaliva, 10 que obhigd al Estado a desplegar un esfuerzo para
formar y capacitar a los maestros, multiphcundo ¢l nimero de escurlas
normales en todg el terntone nacional Asi, de Las 45 escuelas normales
que habia en 1900, se paso a 1500 que existen en la actuabidad

Hoy, la educacidn normal presenta problemas de congruencra y dis-
persion, La formacion de los egresados no responde adecusdamente a
los conlenidas de os planes y programaus de estudios de los niveles en
los que desarroflan su labor, m representa un equiibnio cuantitalivo
respecto de las necesidades.

N obsiznte los avances cn el mvel de escotanidad de los muestros y
los adelantos en la tecnologia educativa, los programas de aclugliza-
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ciin y superacion del magisterio son nsuficienles ¥ no conciden con ids
aspiruciones de este sector

Desde la fundacién del Insututo Folitécnigo Nacional en 1937, se ha
dado tn gran impulso a la educacion teenoldgica. de 1l manera gue se
ha ido conflormando lo que hoy es un sistema ntegtado por 79 imsutu-
tos. 300 ceniros de ensefanza mediz lerminal y propedéutica, 159 uni-
dades del Colegio Nacional de Educacién Profesional Tecnica, un mil
400 secundarias teemicas y 100 Centros de Capacitacion pard el Triba-
J0; con una poblasion de mas de 700 mil estudiantes en educacion for-
mal y aproximadamente un millon ¢n educacién no formal A pesar de
{0 anterior aun se observa desarticufacion entre la educacion teenologr-
ca y la estructura productiva, como se manihesta en ¢l hecho de gue
csla GHima po incorpora un némero signdficative de egresados

i

El sisterna de educacion superior ha respondido a una demanda cre-
ciente; en 1950 atendia a 30 mil estudiantes, en 19702 250 mly en luac-
ualidad la cifra se aproxima &l milién de educandos Tal crecimiento
ha'dade ongen a la unversidad de masas Este fenomena ¢s irreversible
pero no debe hacer ereer en ta imposibilidad de racwonabizatlo La dis-
tnbucion dg la matricula no permite alender adecuadamente fos princi-
paies problemas nacionales, la que genera adicionilmente desemples
entre los egresades La educacion superior no ha alcanzado dun b di-
mensdn social que corresponde a sus origenes

La culura ha side concebida mids como un bien reservado a clerios
grupos privilegiades, que como el conjunio de valores, expresiones ¥
tradiciones, resuliado lanto de fa inventiva indradual como de la expe-
riencia colectiva

Las acciones que ha emprendido ¢l Estado a fin de enniguecer ¥ desa-
rrotlar la cultura requieren de una mayor vinculacion a la polinca edu-
cativa. No se han aprovechado las polenciahdades del magisterio para
iz promocin culturgl. En b ensefianza ptimaria, fu laita de una ade-
cuada formacion artistica ha himilade las posibilidades creativas en de-
tamento de la vida cuitural

En fas Glumas décadas, el pais ha sufrido permangnles agresiones a
su identidad culturdl ¥ sc ha acentuado la marginacion de sus culturas
étnicas y populares En este proceso han influido los medios masives de
comunicacion que han impuesto patrones de conducla enajenantes,
que desvirtuan ios valores superores 4 que aspira nuestra educacian
Por otra parte las creaciones artisticas universales v nacionales mas re-
levanies han estado fuera del alcance de fa mayorias

Mexico y su cullura son ¢ lrule de un proceso hisiérico colectivo, no
de una imposicidn arbitraria de valores. Los centrahsmos y monopolios
culturales empobrecen y disgregan El vigor de la Nacion reside en su
diversidad y fecundidad culturales.

£.0s eslimulos a la cullura deportiva no han side suficientes para que
ésla alcance 2 loda Ja poblacion. La educacion fisica no estd adecuada-
menie vinculada al proceso educativo global

Las posthdades de seguinnento y continuidad en la formacin de
deportistas y el desarrollo de actividades de este género son insuficien-
les. El deporte orgamzado de masas no aleanza las dimensiongs que el
pais exige, Nt s¢ Ga suficienle uso social 4 las instalaciones deportivas
Son insulicientes las normas que precisan las relaciones entre los diver-
sos organismos responsables del deporte ergamzada.

Las actividades recreativas se intensificaran en 10s afios recientes Sin
embargo, ¢l acceso y la calidad de eslos servicias se distribuyeron en
forma desigual entre los distinlos seclores sociales del pais En conse-
cuencid, e} uso ereative ¥ formative del tiempo hbre estd tejos adn de
formar parie de la vida condiana de los mexicanos y no se le ha dado ¢l
carieter social que debe tener.

No obstante ¢l significativo impulse dado a ta educacidn por los go-
ernos de la Revolueidn, el acceso a las oporturudades educativas se
ofrece aon en forma inequilaliva entre grupos soctaies y regiones, afec-
lande las posibilidades del alumno de concluir sus estudios, refarzanda
las desigualdades y immitango las posibilidades de progreso.

La educacién preescolar pasé de 400 mil @ un millén 767 mil mifios
entre 1970 y 1982; empero, en este dlume afio quedaba por atender casi
el 50 por crento de la poblacion de 5 anos de edad

En educacion especial, sélo ha side posible atender un escaso poreen-
tape de Ja demanda real. El ndmero de macstros especializados para
prestar esie servicio es insuficiente y se localiza principatmente en las
grandes ciudades

La desercion y la reprobacién Lenen [recucnicmentc causas ajcnas a
la escuela. Sin embargo, no deben subestimarse las razones internas que
parecen ubicarse en gran medida en ia organizacion misma det sistema
escolar, ¢l cual unifarma excesivamenie tanla los catendarios y horarios
como los libres de texto y los conlenidos programaticos, s tamar en
cuenta las diferentes condiciones regionales y ambientales. A estos he-
chos hay que afiadir la gran movilidad geogrifica del magistenoc y su in-
suficiente informaciin para detectar y ateader oportunamente a los ni-
Jios que presentan algin género de atipicidad.

de adultes ~n haber concluida L primarig serd impostble sleanzar el
eheive de I soviedad sgualiiaria

B! ansllchetismo es, adem.ds de un prablents educattvo. un problemd
de orden socral con hondas repercusiones en el terreno politico, pues -
mia 1a partecipacion ciudadana debidamente informada.

En ccasiones se ha conuderado el procese de allabetizacion como up
fier €0 s mosmao s no como un medio a traves ded cual 14 persona pueda
integrarse v dominar los ¢lementos culturales de su entornoe. Esio, au-
nadu J b carencia de malenakes de lecturs 1doneos ¥ de Faod sceeso. y o
fe fatty de continuidad educativa pdrd tos recrén alfabetizados. ha ex-
pendrdo ¢! antfabetisme por desuso

El procese hestoneo de formacion ded Estado Nacional obligo a que
L Federacion mtensificara sus esfuerzos pard gue el pais se desdrrolla-
i coma Sacion independignte dentro de un orden social justo La edu-
cactan {urma parte de gse empefio s o goberno federal hubo de aumen-
tar aceleradamente la cantidad de profesores, empleados, recursos ma-
tertties v financieros. creando a$1 un aparata burgeritico cuyas dimen-
siwoney dificullan actualmente la prestacion def servicio, elevan su costo
y disminuyen su cihdad La centrahizucion excesiva de lu admimistra-
cron de los servicos educativos ha obslaculizado ¢ cabal gjercicio de ls
decidn normativa de 1a Seeretaria de Educacién Pablica y la creatividad
peddgdgiva ¥ admimstrativa de profesores, inspectores y funcionarios,

La plama fisica del sistema educativo, representada por 9 mal 325
escuelas federales v 19 mul 893 estatales, no se undiza en todu su capac:
ditd. en especiad sus talleres ¥ luboratortos, |2 escuela no s¢ ha tranfor-
Mmade en expacio de uso comunitesto generahzado, y no se ha logrado
que b comueridad se responsabilice satrsfaclonamente de su coidado v
méntenimienio

E! Gomerno Federal aporta aciwalmeme cerca del 50 por ciento del
gasto educanivo total, el cual ascendid en 1982 a 385 mil miliones de pe-
s0v. que represerty una eifra el orden del 12 per ciento del presupuesto
federal y un aumento read dei 100 por cignio con respecto a 1977 Son
evidentes las diferencias de lus aportaciones del Gobierno Federal, las
entsdades federabivas 4 fos particutares En P98, las proporaiones res-
pecuvas eran del 78, 18 y 4 por viento La aportacion lederal uende a -
crementarse, la estatal muestra un leve crecimiento y la parncular ha
disminude Tal situacién hace urgente la necesidad de buscar fuentes
alternas de linanciamiento y una mas adecuada y racional distnbucidn,
Ademis, por lo que se refiere 4 la educacidn superior no se han estable-
ctdo criterios v mecumismos adecuados y eficientes para la gesuon x
anignacion de {os recursos federaies v estalales. Tampoco los hay para
que. quienes han reciido ¢k beneficic de ly educacidn supenor, rewnle-
gren sohdariamente parte de su coslo

T.1.2. Propositos

A parur del Articulo 37 conslitucional, de los planteamientos recogidos
durante el proceso de consulta popular y del ideario politico del Gobier-
no, se desprenden tres propésitos lundamentaies para ¢ seclor cducali-
¥o

—Promover ¢l desarroilo integral deb individuo » de la sonedud me-
XCdna

—Ampliar el acceso de todos Loy mesieanos 4 las oportunidades edu-
calivas b 2 los bienes culturales, deportivos » de recredcidn ’

—Mejorar s prestacton de los ~ervicios educabives, callurales, de
partuvos y ¢ revreas on

7.2.3. Lineamientas
estretégicos

El cumplimiento de estos propasilos exige ba realicacion de un comyunie
de acciones articuladas en una estrategia que permile acercar ba realt-
dud educativa y cultura! del pais 4 os postulados del Articulo 3 consti
tucionil. considerando lu necesidud de mejorar la cahidad de los sery;.
€108 educativos y |4 importancia de contrbuir 4 la disminucian de lay
desigualdades reglonales » soctales Los hneamientos estraiégivos y dg
acc1on de la politica educativa que se presenlan en este apurlado setar,
precisados postenormente en el programa educative de mediano plud.;

Enla estratepia de L polibcus educativa serdn pnontarias las medidas
gncaminadas 4 vigonzar la cultuca nacional e impulsar ¢l desarrollo de
las culturas eimicas, populares y regionales, fortalecer ta formacion 3
superacién prolesionales del magisteno, relacionar adecuadamente fa
educacidn ai sistemu productivo, aifabetizar al mayor nimero posible
de mexwcanos hasta shora privadas de esle servicio, alacar l4s causas de
desercidn y reprobacion y avanzar hacia la educacion de diez grados
para 1odos fos mexic4nos, acrecentar ks eficiencis y cahidad de los servi
108 de educscion basica ¥ normal mediante fa deseentralizacion, olor-
gar dl deporte y 4 la recreacion el lugur que deben lener en fa sana inte-
gracién mental ¥ fisica delindividuo y dela soviedad

Los elementos centrales de fa estrategia del sector educacidn para
{1983-1988, representan fa tplencidn de consohdar Lz politica educative
¥ cullural para legrar un mejor equilibrio entre la canudad de ios servi”
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o8 ¥ la calidad con que se olrecen, enlatizando necesariamente este l-
1IN0 Aspecto

L1 Estadu vene responsabibidades en ¢l campo de la cullura 4 las que
no debe sustragrse Al asumirlas tuleta el gleraicio de lay Wibeitades que
gérsntizan nuestra trunsformacién histonica v los derechos del pueblo
pelra parficipar creabivamente en la conformucion de su propie ser cul-
‘ural

La crisis plantes Ja ocasidn para profundizar en la historia y en ¢} co-
nocimiento de lo que deseamos ser Muestras dificultades presentes
constiluyen una fuente de renovacion social y cultural

Despues de varias décadus de expansion acelerada de las instalacio-
nes y matricula escolares, resultd indispensable que, sin descuidar el ni-
vel de atencion siempre mayor que exigira ¢l crecimiento de la deman-
da, se desarrolien los clementos que inciden sobre la calidad de 1a edu-
cac1dn y el bienestar de la sociedad

Se¢ apreaia ls urgencia de mejorar Ja fermacian profesional de los do-
centes en lodos los niveles, para lo cual se requiere estimutar procesos
de superacion permanenle.

El macsiro ¢s la espina dorsal de cuzlquier sistema educativo. él es
realizadar de inlenciones, de su capacidad y de su entereza &tica depen-
den €l vigor, caracter ¥ recutud con los que las generaciones venideras
habran de encarar los desafios y las oportumdades del futuro,

Las instituciones tle educacién superior y sobre todo las lecnolbgicas,
na podran mantenerse indiferentes a (os reciamos det sistema producti-
vo, pues fallarian & su cometido de contribuir al desarrolio del pais.
Tamhién las universidades deben estar alentas a las condiciones del me-
dic social, porque el servicio que estdn llamadas a cumphir les impone,
mas alla de su autonomia, una responsabilidad includible con la Ma-
cién

Las imstiluciones de educacion superior deberan lograr el dificil equi-
hiano que su naturdleza les exige atender las cugstiones universales del
saber y 1os problemas paruiculares del momento, pues ambos aspecios
s¢ reclaman entre si, y ambos son indispensables para un desarrotio in-
legral.

Ménico cuenta con un gran numero de instituciones lecnologicas Es'
indispensable ahora consolidar lo ya lograde, mediante ¢ relorzamaen-
{o de los programas académicos v su aruculacién con {as necesidades
socrales

L educacion tecnologica, deberd lograr una mayoar coordinacién y
Nexibitidad para adaptarss con relativa facilidad a las exigencias de su
entorne Deberd formar cuadros medios para 'a industna, y propetcio-
nar ademas los elementos Echicos y organizativos que requiere ¢l pais
para que, Junto con eslimulos adecuados y la coordinacion debida con
otros seclores del gobierno y de la sociedad, s pusdan constituir unida-
des economics de cardcler social que cleven el empleo, €l ingreso y el
hienestar de los estratos menos privileglados de nuestro pais.

Una vez atendida 1a demanda de educacion prnmana, urge concen-
trar bos esfluerzos en avanzar hacia una educacion bisica de diez grades
para el mayor ndmero de mexicanos, que incluya uno de preescolar,
smis de priom aria y tres de secundaria, elevando asi ¢l mvel de educacidn
del pais

Para reducir al minimo ¢l analfabetismo, s indispensable combatir
i ausentisma, lu desercion y la reprobacion escolares que son una de
las fuentes de este fendmeno, asi como movilizar 4 la sociedad naccnal
£n tOIMQ & un compromiso capaz de ofrecer a los adultos gue no saben
leer ¥ escribir estos instrumentos culturales.

Descentrahizar la vids nacional sigmifica conselidar ¢l madelo de or-
gamzacion propia del sistema lederul La Lransferencia a los eslados de
s servicios correspondientes 4 la educacion basica y normal, hara que
la decision descentrahzadora se imeie por €l camine mas segura la
ulentificacicon con los estados, con las regiones y con las locahdades, de!
proceso de mayer infuencia en la formacion de las cenciencias, ¢l senl-
miento de pertenencia ¥ revaloracian del onigen

El deporie y la recreacion deberan integrarse #l proceso larmativo de
ndos los mexicanos denuo y fuera de la escuels. Méxco estd apremia-
do de una juventud sana, en lo fisico y mental, que desarrolle su sensio-
idad, su disciplina, su capacidad de compromiso y su sentido de solida-
ridad

7.2.4. Lineas generales de
uecion

7.2.4.1. Promoverel
desarrotio integrat det
individuo ¥ de la sociedad
mexicana

Desarroflo de fa cultura nacional

Parimos de una concepeion ampha de la cultura, en la que parlicipan
{as mas elevadas creaciones del genwo individual, pero también la rica y
permangnte contnbucion de lus comumdades élnicas y de los diversos
grupos sociales que integran nuestro heterogénco pais.

Habri de lortalecerse 1s vida cullural medianie la busqueda de dos
grandes objetivos sstrechamente correlacionados ampliar la participa-
cion demoeratica de los individuos, de los grupos y de las comunidades
en el conocimignto, la creacion ¥ el disfrute de nuestra cultura’y enri-
guecer, afirmar y difundir bos valores propos de nuestra identidud na-
ciond!

En la estrutegia del Plan forman parie esencial los grandes iemas de
la cultura Esta no sera constderada marginaimenie; deberd contribuir
a enientar ¢f sentido mismo del desarrollo. No es posible plantearse ¢l
progreso en térmimos untlaterales. El avance dela vida ecandmica y po-
litice requiere del apoyo v de la onentacién de una poliuca cultural. La
poliuca y ¢l Estado son, al fin y al cabo, obra de cultura,

El Federalismo se lortalece con una vida cullural méas equitibrada,
con |a descentrulizacion y ¢l apoye a lus culturas de las regiones, de los
estadus, y de los municipios msmos El nacionahsmeo en fa politica y ¢n
14 economia alcanza pieno sentido con el ahiento y ta defensa de nuestra
denuidad cultural

Los contenidos cullurales de la educacion bisica asi como los de la
formacidn magisterial habrin de revisarse y enniquecerce. Sc ampliardn
las tareas de preservacion, rescate, difusion y enniguecimiento del patri-
mome culural, Wstonco, arqueclégico y arlislico y las accones ten-
dientes a rdenuficar a Ja juventud con los valores de la histona y de la
personahdad cubtural det pajs

Con ¢l proposito de impulsar las genuinas creaciones arlesanales, se
intensificaran las acciones de apoyo, rescate y difusion de Jas culturas
€lmcas, populares y regianales.

Paru la divulgacion de la cultura se aprovecharan las posibitidades
que brindan los medios de comunicacidn ¥ se apoyarin formas innova-
doras para su megor dilusitn, Asimismo habrdn de impulsarse los servi-
ci0s de bibliotecas, publicagiones, salas ¥ ¢asas de cultura, asi como
Mmuseos

Se buscard una mejor distribusian regional y social de las acciones de
apoyo y promocién cultural, impulsando la descendralizacion de bienes
y servicios culturales. Se alentardn las acciones de intercambio cultural
con la doble Rnalidad de difundir en México los valores de 1a cultura
universal y de afirmar en el extranyero la presencia cultural del pais.

Forigtecimienta de la calidod ocadémica. Formacion, superacidn y actua-
lizacién del magisterio. Reorganizacién de ia educacién normal

La calidad académica sc abtiene medianie la concurrencia de una varie-
dad de factores. Entre ¢llos destaca la importancia de la actuacidn del
macsire. Ello exige que su preparacion y actualizacién sean del mds

lto nivel. El magisterio responderd a los niveles de profesionalizacién
que demunda la siluacidn aclual, apoydndose en la permanenle supera-
cién lanto de la formacion magisterial como de la acuvidad docente en
general

Sereorgamizari la educacion normal para gue s¢ aproxame a) cumph-
miento de sus fines Para garantizar Ja formacién integral de los maes.
tros, habra de asegurarse que la educacidon normal incluya los elemen-
105 que permatan alender las necesidades del nivel educativo en e que el
profesar desempenia su trabago.

Se fortulecerd lu coordinacion de las insutuciones [ormadoras
de maesiros para normar Jos planes y programas, regular la matrigu-
la de conforrmdad con lus necesidades reales y evaluar permanentemen-
1e el funcionamiento de Jas escuelas normales

Se realrearin programis de actualizacidn y superacidn magisterial,
apegados g las necenidades de los maeslros en servicio y, en consecuen-
cld, mas vineulados con los requenimienios del proceso educslivo,

Hubran de aplicarse nuevos mecanismos para estimular los es-
Tuerzos academicos que realiza el maesiro evilando que los ascensos se
convierlan ¢n desarrmgo del trubayo en el aula v propiciando la prafe-
sionglizacion del grercicio docente

La Universidad Pedagdgica Naconal debera replantear el papel que
habra de desempefiar para satislacer las aspiraciones del magisterio y
contribuir af meoramiento de la educacion mexicana Esto implhica re-
vinar la orientacion de su estructura y lograr en ella un nivel de calidad
en favor del desarrolla prolesonal de los maesiros en servicio,
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Reviviin de plunes v programas de et en ediecde in bdsica

Otro Lactor gue mfluye senablemente sobre Lo calidad del proceso
emeiunsd-dprendisdye €n el que e refiere o los planes y programas de
estudie Seonteprard v dars contiradad g través de elios, o los miveles
de prevacolir, primana y secundarid, conviderando la formasion inte-
prab de fos educanday en sus aspectos qenlificos, tecnologios, v -
politicos, culturales, artishicos, de educacion fiviea, departe v recrea-
v Se eplativara Lo ensefanz, de ba historia naconal

L libros de tevio gratuites habran de adecuarse ¢ incbuiran. adenias
del cofjuniuo fundamental de contemdes comunes y obligatorios de ni-
vel nactoral, contenidon especfivos regonales ko tado el mvel bawgo.,
se lortaiecera Ly educavion teenologica Los vontenidos de Jos planes s
pragramas de estudio cantinuaran oreando condienaes sabre L gual-
dad entre el hombre v Lo ntujer Asimisane, los procesos de aprepdizage
endatizaran by educacion ¢n poblacron, es dear, educacien sexvual, edu-
cacien prata b vada Lamolir 3 sooal cducacion en demograing s en gow-
levpia

Raciumalizacien dv fa mratris wla de fa edue adion medtd superior |
sPerir

Se proproara un creamientt mas eguibbrgda v ordenade de B mate-
cuta de los Niveles mvdio supetior y superor

Dentro del marca del Artuculy 30 constitucional, se simeuluran mas
sxtrechumente loy planes 3 programas de r educacidn supsrior con las
necewdades de desarrollo de ba sociedad

Se fortalecerin lay insutuciones educativas supeniores de las entida-
des federativas, en espectal las de menor desarrollo, en un esquema que
tiendd 4 la constilucion de un sistema de educacidn supenor regional
La planeacion universitana v, en generad, la plangacion de la educacion
superior. debe eslablecer mecamsmos de coordinacion con el sislema
nacional ¥ Joy sivlemray estutales de planeacion del desarralle Todo ello
¢n un marco de pleno respelo a la aulonomia Universitaria

Impufve a fa educacion tecnologrea

Se fortalecerin y consolidarin los servicios educativos que ofrece el sis-
tema de educacion tecnoldgica, articulindolos adecuadamente con las
necesidades ccundmicas y sociales de cada region del pais

Can el proposito de esbmular una cultura teenologica, se viganzara
la Tormicion éemica desde los primeros niveles de ta educacion bisica

Se intensificard la lormacidn profesional técnica media conecilada a
la actividad productiva. Pars ello se utihizardn de manera raconal Jos
medios de comunicaqion social y la capacidad instalada de las escuelas
v de las empresas, aprovechando las experiencias mis exitosas de cola
boracion con lus empleadares.

[.0s planes de ¢studio se racionalizaran para que contengan clemen-
10s normalivgs comunes procurando una relacion estrecha con fas ex-
gencias regionales

Se¢ reforzarin ios contemidos sociales, humanisticos y econdmicos
yue permilan 4 guienes reciben educanion tecnoldgica ubscarla en el
contexto naciondl.

Se adoplarsn esquemas Nexibles de ingreso y sahidas lalerales al siste-
ma de educacion lecnoldgica, que concilien aptitudes ndividuales con
necesidades sociales

Para aprovechar mejor los recursns ¥ susttiwir 10§ nslrumentos
téenicos y matersal de trabao que antes se importaban, serd necesano
fomentar Ja integracion verticzl de as escuelas de =ducacion tecnoldg-
ca.
Se buscard relacionar eficazmente &l sistema de educacién 1ecnoldgi-
ca, con ¢l esluerzo nacional por generar unidades productivas de carac-
Ler social

En la variante no formal de la educacidn tecnoldgca, se extenderi cl
servicio pubiico de capacitacion a los trabajadores del campo y del mar,
a los artesanaos, los autoempleados y Jos grupos de la poblacidén que no
tienen olra posibhdad de capacitarse. Asimismo, se promoverd la ca-
pucitacion dentro de las empresas, al inducir a los empleadores a contr-
buir al proceso educativo.

Se hard mis flexible ¢l sistema de capacitacién tecnoldgica al incre-
mentar la medularidad, el autoaprendizage y las acciones méviles.

Caordinacidn del sistema de educacion tecnoldgica y universitaria con las
necesidades del pais

Sc fortaiceerdn los mecamsmos de coordinacién y vinculacién entre el
sistema universitario y el tecnoldgico, regulando las actvidades de jn-

vestigacidn y dovencia, y la oferta de carreras y posigrados. L.a educa-
cidn tecnoldgics, ca la medida que responda a ias necesidades naciona-
les, deberd observar un mayor crecimigntoe en su matricula TESPECTO &
las de otras modalidades de educacion superior.

Las in<lituciones de educacién superior del pais se abocarin en {or-
ma articulada y progresiva # desarrollar tecnologia sustitutiva para las
industrias esiratégicas de bienes de capital; investigar la produccion y fa

lormacion de reservas de materales y subslancis estralegicas, desarro-
llar tecnotogis nacional tendiente 4 incrementar (4 produccion y 14 pro-
duetividad de fos bienes destinados 4 satislacer las necesidudes basicas
de la pobiacidn

Con el propdsito de eluminar progresivamente iy dependencia cienti-
fica y tecnologicy, s¢ coordindran fas acciones de mvestigacidn gque se
realizan en los distintos centros

Se orentaran las especrahzaciones, mdestrias ¥ dociorados hacid los
campos aienlificos y weenoldgicos prioritanos v havia aguelias areas en
las gue México puede yportar soluciones a problemds en el imbno -
ternacional

Impuiso af depurte y alg recreactin

Se impulsari ¢l deporte masivo, como puarte de los provesos de educa-
cin permanente, esymulando una eulura deporiivi que alcance 4 toda
la poblacton En tos centros educativos se promovera fa practicd det de-
porte orgamzado, proyeciandaols o l4 comunidad de 14 que forman par-
1&. o [1n de que se aproveche mejor el lempo libre v se dé uso social a las
instatacinnes deportivas

También se normaran las relaciones de los diversos organismos res-
ponsables del deporte urganizado

Ei deporte e una mandestacion de cubtura por o gque debe ser consi-
derydo coma parte de un sistemy educauve La educacion del cuerpo
avuda s |1 educacion del espiritn, de la voluniad y del vipor del caracter,
propcia practicss sunas de sohdanidad, de coordimacion de esluerzos v
de espiritu de imiciativa, perseverdnoia y Competencls

Seimpulsara y fomentara 1l elaboraaon de un programa nacional de
deporie, y yue deberd estar imcluido en ol Sistema Nacional de Planea-
cién Democritica

£l desarrolio de un programd navional de deporte, establevers objeti-
vus, melus y estratepias, precisard desde luego delimstrumental necesa-
0 pard gpecutarse, el marco Jurnidico gue apove el cumplimienn det
PrORrama, asi coma lit revision de he estructurs admmisteativa def sec-
tor pblico encurgady del fomento deportiva, de su normiatividad v de
SU OFANLEUCION

Se snducird wumbien mediante mecanismos de coordinacion, und Je-
ttud parafels al nsvel de pobierne de los estados v gobieenus muniipa-
les, 1ado ello dentro del proceso de planeacion democritica

Seimpulsaran los mecantsmeos de concertacion entee fas autondades
¥ ks purivulares involucrados en el deporte, que son 10dos fos mesicy-
noy 10% mdesiros, particularmente Jos de educacion fisia, los padre. de
familia. jos deportistas ¥ L sooedad en general

Se buscdra dar u la recredavion undg dimension social, en estrecha rela-
w1on con tos procesis d educacion mformal Se huscdrsn las vias que
lenopoariunidades recreatsvas s tada L poblagon

7.2.4.2. Ampliar el acceso
a fodos los mexicanos a las
oportunidades educstivas,
culturales, departivasy
recreativas.

fntegracion de la edwaciin bawca

Se avansara en le copsecuaion de un minesno de digs grados de educd-
cian basiea pard 10du Lo poblacian Se deberd asegurar & menvs un afe
de educacion preescolur como antecedente de 1y primarnid pata todes
los oy y se ampliacd la cobertura de secundana Pard lograrla, es ne-
CeNAFIO ERLTE OolFay cosds, artculdr pedagogeamente los olanes v pro-
gramasde los tres miveles educativos y preparar el persane! docenie

Divensare wwsianaiaimente of analfabetivme 1 promover la educaeon de
aduito

Resulta ya impostergable ssumir ¢l compromuso pulitico y souial de re-
solver el problema del analfabetismo Para lograrlo, ¢ promovery ef
cancursa de todi s poblacian propiciande en particubar fa participa-
coan activa de jovenes estudiantes

Be onentara by educacion para sdubtos prmordialmenie o 14 torma-
CHOR ) Capaeractdn pard el trabago productivo, mtegrando en eilas 1an-
o L alfabetizacion como | educacidn basica

Asimisma, las estrategids de alfabetizacion se wdecuaran fo mas posi-
ble 4 14 situuciom socioeconomica de cadu region, disenando v elube-
rando las programds 4 partir de los imereses de los adultos y de sus ne
cesidudes, de suerte gue el aprendizaje de fa lectura, lu esentury v el
valeulo se aphguen s contrtbuyan o desatar procesos productivos,

Lus acciones educativas encaminadas o erradwar eb analfabeusmo.
bus.clur.'m Yde i pEMony tengl dceeso 4 lus Tuentes de un saber que le
ses utll. eJerea concentemente sus derechos politcos y cumpla con res-
ponsabilidud sus deberes ciudadanos

Pury evitar ¢l unalfubeusmo por desuso, se dard continuidad edu-
catvis i yuien dprenda o leer ¥ escribir Se reabeardn programas



it Segunda Seccidn DIAREO) (

YFICTAL Martes 31 de mayao de 1983

integradas de educacion famuliar y sexual, asi como de sducanion para
la salud, el descanse y la recteacion En apoyo a estas taredas educativas
st amplidra y megorard lie utilizacton de lus medios masivos de comuni-
cdeatn

Eltnacian de lay caunay tarernas de reprobaciion v desercidn de fa
educacidn bdvica ¢ impulio o la educacion especial

Importa miciar o tlempo fa formacion integral de la personalidad del
Ny, va gue dgunds deficiencias ohservadas en la educacion primaris
se orgian en el inadecuado desarrolio de los primeros afios de la -
fancit Para lograrlo se empleardn modelos afiernos no escolarizados
se buseard ofrecer educacidn g toda la poblaadn infantil.

Se procurard chmindr las principales Causas IDLErNAs que propician ld
reprohactan v lu desercidn escolares, a través-de programas adecuudos
pira maestros y pudres de fumilia.

Para la meneion de Jog ninos que presentan alguna aupiidad, se im
pulsard la formacidn de personul especializado y se apoyari ld invest
gacion apbeada o 1d edycacion especial

Ademas se estublecerdn gl marco Juridico ¥ los mecanismos de coor
dinacion parg Lo prestacion de la educaciin especial. con ta participa
c16n de Fas asocraciones civiles y de padres de famulia

Atencion a fa educaceon rural ¢ indigena

Espectal enfasts se dard al desarrollo del sistema de educacion bilingle-
icultural, de conformidad con las necesidades y regquesinuientos de los
grupes éinieos a fin de que puedan integrarse al conpunto de la sociedad
y contnbuir 1l earigquecimiento de ladentidad nacional

En luas dreas rurales y marginadas, se vinculard fa educacion secunda-
rincan las exigencius locales, para dar respuesta tanto a lus diversidodes
culturales como 4 1a creciente demanda del servicio por parte de la po-
blacion que ha de preservar su painmono cultural y arraigarse en su
medio

Fura responder o las demandas de educacion en las areas rurales, se
intentardn nuevoys' modelos de educacion postprimania, gue s apoyen
en Tos medioy masivos ¥ en métodos adecuados de aprendiwzage, que
aprovechen Los sistemas organizativos de las comumdaces,

Se pramoserd la participacion mais activa de las comamidades, part-
cilirmente indigenss, en la operacion de 108 servicios educabives ¥ cul-

ugabes
Se mejordran v extenderdn los servicios de los ulbergues escolures.

Jue representun wng pasibihid sd cducativa real pata fas conas marging-
dus e indipenas mas apartadas

7.2.4.3. Mejorarla
prestacion de los servicios
del sector

Bewcentralizacdn ¢ meparaptientn de la prestacion de las servicios

L descentralizacton de la educacidn basica ¥ normal constituye wna di-
ned de acoiwen fundamental pars mejorar la eficiencia y calidad de la
educactéin y ausptear fa participacion de la comunidad, De gual for-
m. L deseentralizacion de bos servicios culturales impuisari e desarro-
Iy regional de estas actevidades

La descentralizagiaon educativa serd instrumento decistvo en la dismi-
nucion v eventual chimmacidn de persistentes desigualdades entre re-
giones y seres humanas Sefortalecerd asiel Federalismo v se eshimulard
el desarrollo regianal .

Se precivara lu atribugion rector del Gobierno Federal respecto 4 bos
contenidos de los planes ¥ programas de estudio comunes ¥ ubligato-
reos £ mivel nacional, usi como sus flunciones de evaluacidn, vabducidn v
recenocnmiento de estudios i

Se adecusra lu oferta de personal docente a los requernmientos de la
demunda ¥ se iperempentari la eficiencia en el uso de los recursos mate-
fidivs. buscando una wuilizacion mds intensiva de fu capacidad instala-
ddLn ¢l proceso de descentralizacidn »e garanuzarin en lodo momente
lirs derechos del maglistefio. )

Fupntes alternas de financianienio

Dentra de las imitaciongs v puestas por la actual situacidn econdmica,
el apovo a da educacidn y o Ja celiura serd pnendad del gobierno Por
elit se busgata ¢l GpUMo aprovechamiento de los recursas asipnados al
sectur educativa

Se definirin los mecanimos de apoyo inanciero federat destinados a
fa educacdn rural e indigena, usi como 10s mecanismos de compensa-
aon destinados 4 lus entidades de menor desarrollo Con 14 participa-
cion del sector pubhco, asi coma de los pobigrnos estalales, se hurd un
apuste financiere general para que los goberno de los 2stados cuentan
con recursos destinados a sostener sus instituciones educalivas Corn,
base en el proceso de descentrahizacidn, se tenderd hacia lu redistribu-

cion de [a carga financiery entre ja federacian. los estados, los munic-
pion y Jus parbiculares. buscando fuentes alternas de financramienty

B el casg de Lo educdcion superior se estableceran critenios de asig-
nevion de los recursos financieros gue tomen en cuenta no solo b di-
menson de la peblacién escolar, sino los esfluerzos realizados en fuvor
de Lo cahdad » de fa eficiencia

ks tndispensable establecer sistemas que evaluen la correspondencia
entre L asigneadn de recarsos y Jos resultudos con ellos obtemdos

T.3. Alimentacion v

Mutricion

Lo atenciin g b abmentacion ¥ o la nutricion de sectores amphos del
rueble de México constituye una de las preocupuaciones bisicas del Go-
bierna de [y Repobhica Sin emburgo, se observan senios desequilibrios
producte de un crecimiente desipual

L
7.3.1. Diapnéstico
El ritme de crecimiento de la produccion primara de ihimentos de or-sw

een dgricela ha wide demipual Ello obedecid of sgotamiento de una exs-
trategia gue alento a la agricultura comercizl de rniego, en detnimento de
la de temporal, suberding |1 evoiucion del secior rural al crecimento
urbano industnial, transfinéndole recursos baralos y manteniendo con-
diwones de intercumbio desiguales; y, bugo la inMuencia de ids empresas
agroalimentarias, facilitd el cambio de patrones de cutvo v de uso de
ta tierra en favor del crecimiento de la ganaderiz extensiva, la avicultura
¥ la poraicaliueg

La {enta evolucion de ta produceion interna de shmentos condujo a
imporiaciones crecientes de granos, semllas oleaginosas y licteos. La
creciente dependencis del externior para el ubuasio de alimentos, ha pro-
vovido sifusciones crificus en materia de almacenamiento y distribu-
1o, y alecta nuestra soberania abmentana

Por su puarte Lt mdustria de abmentos se caracteniza por lu presencls
de un amplio niumere de establectmientos medunos, pequeos ¥ atn
Farmiliares en varas de lss ramus que ba integran, en tanio que en alras
de ¢llus predomina un grupa de grandes empresas con una elevada par-
ucipackdn de caprtal extraniero, Algunas condicionan la produccion
ARTOPLCURnd O Sus reguerimentos ¥ han modificado, a Lravés de la pu-
blicidid ¥ sus redes de penetracion, los patrones de consumo en los es-

irutos poblacionales, al promover alimentos soflisicados v caros. mu-
chias veces con escaso valor nutniivo

Purte del aparato comercial de alimentos opera como un frenw o Ly
integracion eficiente de la cadena alimentarta v contnbuye a 1y extrac
cion de recursos de las actividsdes primarias Laoinfraestructurs de uco-
o, dlmacenamienia y distribucién se concentrd en lus zonas de riggo
en los grandes centros urbanos, propciando un intermedianismo exce.
sivo en las dreas de temporal ¥ traslado innecesanio de productos. Para-
ddjeamente, ¢l comercio que sirve @ ly poblacidon de mds bajos ingresas
es el.mis caro, sdemas de que en fas zonas rurales escusean productos
budnicas ¥ se especuls con los de origen industrial

El apoyo atorgado a la produccion de alimentos ha creado un Ju-
mento en 1o dispombilidad de basicos para la poblacion, gue mcluye
carne. leche. huevo, pescade. maiz. lmjol. arroz, tnge, verduras y fru-
tus Asi, de 478 9 kilogramos per cipita anuales en 1965 se pusd a 510 8
en 1977 v 560 0 en 1981 Sin embargo, estos uumentos no han reducda
fa magnitud del problema

Por lo que se refiere a 1a siluacion autnciona!, aun cuando en los viu-
mos ufios se han mejorado lus condiciones ahmenucias de 1a pobla-
ci6n, subsislen desigualdades en los patrones de consuma ¥ persisien
grupos de la poblacidn alecludos por una escasa mgeslion calorics
protéica Se esuma que un 30 por ciento de It poblacion no obuene in-
gresos sulicientes para cubrir sus requenmientos alimenticios bisicos
Lus carencias nulriciondles se acentuan en las 2onas rurules, Lis regio-
nes centro, sur y sureste del pais presentan 145 sItUaCones mids graves

Les cumbios en las habitos de alimentacion han reflejado Lo sustity-
cién de alimentos rradicionales de elevado contemido nutncwnal, pur
productos industriahizados de escuso o nulo valor. Pur otra parte. la
promocidn de un modelo de consume gue enfatiza b ingestion de pro-
teinas de origen ammal, cuyo costo es mis elevado. ha mmadido negati-
vamente en €l balunce nuirnicional de la poblacion de bajos ngresos

Finalmente, i pesar de vanos esfuerzos, la cadena alimentarna se ci-
racteriza por feha de articulaaidon eliciente ¥ ordenadas entre fas disin-
tas fases que T mtegran, asi coma par dusencia de coordinacwn entre
los programas gubernamentisles que inciden en etla.

Stn emburpo, el pais posee un enorme potencial alimentano gue es
necesurio dprovechar para contnbuir a resolver los problemas de em-
pleo, ingreso v alimentacion que afectan 4 un gran nimer de mexica-
nos Ea necesaria la inlegracion del sector alimentos como palanca 1m-
PUTLAr te pard | Teacuvaeldn econdmica Esta ntegranion tendrd elec-
Los ineediatas en Ly distobucion delingreso. incrementandw L produg-
uvidad y et empleo rural, ensanchando el mercado interno y oplimisun-
du el uso de los recursos actuales ¥ polenciales
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73.2. Propasites 1331 Fatracepias
especificas

Fura induetr este proveso se flevard & cabo un Program.s Naoonak de
Alimentacion cuyas objetivos generales seran procurdr [ suberanes b
mentariy, v aleangar condicones de shmentactan y dtnieion gue per-
nitan ¢f plene desarralio de Tay capacadades s potenaalidades devada Reurdenas fos muentivon 3 aposan a 1t produccion pard sumentar
mesiLann sehenog espeertimente en ba producein de los granos basigos
= Aanpliar Le capaudad produdtivg agropecnarnd v pesyguera, v ad-
mentas Lo producinidad de bos reguesos
sPortalecer b urgizacion de bos producinres
—ihorpar sepunded gursdicg g Lo tesenon e da tierra

Forve o prodiunccnn

b lorm espeatbicg. el programa se dicgima o megerar bos nneles na-
i eatales de L poblacnen de bujos ingreses, e cang o0 TEReBes Y
grupos purlicubsonense aecladis, s propoar une Jesihucen mas
equitatieg de los alimentos

1 sl worlo plizo, buscara proteger los nneles aleanzados de adimen -
Ll e it s e sk w1 pasder aodyueitie o de bos gropas niasar-
LTI, & AT s de un eleria g.n.mlu.ld.l. a4 bk costo, de un Paguely
Pusica de adimentos de consoma popalar

Eroel miarco de s grandes propostius nauiandes, <rear G s
thadd s spdahberd v furtalecer el nacsendlismo resalugonarie, el pro-
prmy se busa e el dumenta de Lo produccon interna de ahmentos
enesperdd e Ly 2omas de temiporal Esb opeion estrategios permititg
aimulbaneantenie afarear 3 ogenend div e, oete empleos, alfegar m.

mafystin 8 A0rLs et pebrecidas, Aitapar L migracien @ ks viedades, con-
tribur o descenirelizer b activided cconomuce v lograr la wherinig
ahimentaria

1 prograna ahimestano se complenientara con los prograntas de -
Jad, cducacinn s v aenda par wontebuir ¢n conjunta g mejeear Lo
dadk de Levida v guardara una estrecha selason vt el proegrenta de de-
sartobio rucad nregral, compatibihzando abjetives, estratepias s nobn-
Cas e el meramiente de Las condioiones coanumics v soiales de ba

Fone dde fruvediernn 1an

= Reenientar Lo mndastros aliosentarig bacra ia producewn de alimen-
s nutrreeos

= Promoser Lo pastpraan ge los producteres de los seetores saciat
voprvade e e idustiahzacion de oy abimieatos

= Reargamear b parnopacian del Bslado en Lindustriy almentang
en luen de prioidades socniles

= Promover e desarrollo de oo mdustog proveedord de snsumus,
equip s naguemrig e L fabricacien de abimentes procesados,
redugienda L dependena externg

=lmpubar el enrigueaamento nutocenal de alimensos de consome
pupudar v ei megor prosechamiento de Tos alimentos de alta yador
nulritng

Farne e comerotdfizecum

poblacuin rurdl Ao, se apovacd €0 L estrategu para 2hdesareos _ngadernizar los sistentis de acopur, ahdsto s repulaoon del merca-

I del Sestenna Sacional de Ahastos v en el Progeama para by Produc- du de alimenton bBasioos ’

il Msle s Contrel dﬁl Paguete Basico de Cosuma Pupubar ~Integrac de manera adecudda 14 mtraesiructurg de almacenanmien-
Fiun plamo mas espeaifaes, con el Programa Nacional de Alimeata- oy el servicie de tramsporte, atendiende a la localieaeién s coneen-

o se pretende aumentar b producesin de alimentos de ofigets agra tracwon de los productores 3 consumidores )

Peeuario s pesguera. para satsbacet el creamiento de Lo demanda, o O myestgcion teenofdgics hacla y generacion de nuevos

owthuatir Lonfhecoan v meparar s condroones autrigiteles de Lipo-
* LT Ty > & provedimientos para comervialadcion y marso de alimentos

hlicwn, enop, ubtar Li e menores mgresos
LI s irti Ut e me ~ N —Asegurear el abusto suficiente de atimentos enriqueidos en las fo-

b e esdera de Laoandustrg alimenterd, se meremestarng seloddooe- ) .
- ity My aleciadas por delwieneids nutwionales
menke b produceran de ahinentos procesades. 4 hnde haeer ma- esta-

ble v decesihle ol vonsume de wWhimentos prmariesy superar Liscaricte-
ristivas esbasomales de ios procesos productioes Asimisno, se orentu- Save de conimn
o et g ustres Bacid L produccwn de epes de consaong popular con

UM My ar contenmdo nurcandd =Insirumentar programas de orientacion v educacian guiricen sl
bl comercializacion v distribucion de abmentus ¢ programas pro- pura meyerar el balunce de Lo diera

CUMIT dsegunte un abasto aportuno de ienes busivos de buena vl = Reordenar los supsidios af consumo de abrmentos, garantizando

dad, precius aceesibles pard by mas or, dscomie aumentat Lo dispo- que searn selectivos en beneficio de la poblacion de menores mgre-

mibilidad de productos aireves de una reduccion sustantic d de Las mee- W

M.is —Reforzar vh aprendizage de habilos slimentanos correcton a frasves
Coun el programa se promoverd una Mayo? decersdacacian en 4 dicla de oy sistemas de alimenwadn adectiva

v L reoriertacton de fos habitos ahimenticios haeid patrones con masor —Orentsr la investigacion en materid nuinconal a b tormulacion

voatendu nutricanad s omeadr coste de cuadroy hisicos de ahmentos, y al exfudio de uhmentos no von-

vencondles
— Fortalecer los sistemus de vigrlanew en materid alimentarig y nuin-

eonil
7.3.1. Lineanventos de 7.3.4. Lineas generales de
estrategta &ecion

7.3.4.1. Produccién
agricola de allmentos

Se aphcaran ordensdamenie fos siguientes instrumentos de pohticd

para el fomento de [ producerdn de alimemos de ongen agricolu pre-

o5 de garantia remuneradores, subsidios selectivos en insumaos estra-

Légicos, crédito refaccionanio y avio agricola suficiente y seguro agrico-

' lu oportuno Se onentardn la wnversion pibhica v dpoyos financieros
po que w ahienta la patoaipacion de los productores primanas en parg obras de pequefia irmgacion, de conservacion del ﬁ(ze!o,\, detagua,
todas fis fses, en congruenaia con L estraiegia de desarrollo roral y pary la amplizcron de la frontera agricola, Se procurari M4 regulaciin
Integrak . ) ¥ asignacién ruconal del ugua, la recuperacidn de proyecios de inver-

= La poblaciin de mus bujos recursos. aquélla que reside ¢n s 1eg10- 5160 pibhica que no operan ¥ ¢l olorgamento de sepuridad document-
fes purticularmente alectadas por Li desnutricion, fos [actdnies,  da o s tenencia de ba tierra.

—Se cunsiderardn de manera integra ¥ dinamica bas tases del proceso
ahmentare —producaon.  transformacwon,  comerciahzacion s
consumo— a fin de ekevar L eficiencia 4 Lo largo de Ly cadena, pre-
winiende y tesolviendo los desequilibrios en su uperacson. 4l tem-

preescolares y Las mugeres gestantes, seran los benelicuros prefe- El aparato administrative del sector plblico que opers en el campo

rentes del programa se reestructurard para funcionar en forma integrada v se impulsard Ly
= En ludefincion de Lis politicas ¥ acciones del programa se conside-  orgamzacion ¥ capacitacion de los productores ’

rard el binomio producier-consumidaor gue caraeterizd & los part- El desarrolio eientifico y tecnolégico en la produccion de ahimentos

apanies en by cadens ahmentasts (productores primaros. trans-  de origen agricota se mducira primordiaimente a las drcas de femporal,

POTLSLAS b LOMETCILATEN] pera sin desalender a las de nego. Se proporcionard asistencis téemcs

= Se usepurard la conserviacion y el uso adecuado de los recursos nutd- - sdecuada a la realidad campesina, se forlalecerdn los programas fitos.-
rales, evitando la ubtenctdn de resuitadoy amplios y cipidosa vosta pitacios y de combate de piagas, asi como lu produccién internd de semi-
de wu agotamiento _ ilas mejoradas y agroguimicas, incluyendo mejoras en sus sistemas de
= bl gasio publico we rucionaheana, dentificande claramemte los pro- distribuctdn
EOHTay 3 recutvas Presuplesales destimados o lus aetividades del
proveso alimentarty v suetandolos o estrctas priondades 1.3.4.2. Produccién
~ Los imstrumentos de politeca gug maenden en | procesa dimentano, pecuaria
TeRdId § cengruencid 3 coherentia para garantizar que ses clectos  F) gumento de la produccion de almentos de origen pecuarto y la rans-
edn vompatibies y correspondun i los objetives generales ¥ espe  formaciom de la ganaderia extensiva en intensiva, seran impulsados a
cilicos del programa traves de la construccidn de obras de famentn. del mewvramiento de b
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capacrlad Jorrajeta de Jos pastizales, del crédite v el seguro ganadero
suficienies v oporiunes,

LB aumenly seJapraductvidad o Ja modernizacion de:lu. produccion
pesuaria s inrpulwr redipnte Ly cangpaiias foosanitariys 3 de com-
bate eprdem plggico; kunvestigavion ¥ divalgasion de mejores lgnicas,
wsi comur de aumenios ¢n e produccion regional de alimenies concen-,
trados ¥ aprevechumiento de C‘an1|I1'IU\ agrivwolps, lggalmente. seme
pulvara Lo produccion de insumod biologicos s medicinas vetennana
Rara reduzir impariaconss 3 -fa dependencia del abasto extranjero.

7.3.4.. Produccién”
pesquera ‘

El aumentd dc La oferi de pmdu»w% ahimenticios de origen acuicols s
marilinto, s fomentard a través de la apllwuon selectiva del gasio pa-
blice v el financiamento bancario para ks constiruceion, mimtenimient
y rehabilitacon de la infruestructury portuasiig ¥ Basclpiire s comu
nidades niberenas 3y Ja acuaculiura, usi come pari la medermizacnn &
uptimizacion de ls-flota pesquera.

CEl desurrolio spcnologa de fa prodyedion pesquerd v acuivols s m
duum 4 traves del fortalecimiento de Jus progranias dr:;n\_g.\ngaunn
prospecaion, eepglogia yocapacitacion- eapecializades,

En cuanto o Ju orpanizacion de los productornes pesqueros, es neces-
fr coordimar las accienes de promocion de la organifacion:s fin de -
tegrar Lis diversas fases de ko cadena alimentaria (producendn, transioe,
mactn, comercializacion 3 consumuo), lo gue les permitied elesar b
productividad de los recursos ¥ relener un mayor excedenie counimingg.
Tk, &.d. Translormacijn
indisteial
Adonras de % amipliacion de Wt programas desarcollados, principal-
meaie, por las Rleles delyCompddia Micionil de Subsisiencoias Popu-
laizs v Pioductos Pesgueros Mexicanos, se promuoveri Ly concertaaog

oe apciones con los sectores sosial y privado por medio de lus progra-

mas de Tomente, para garantizar la olerta de alimentos 9 siko valor nu

trive para el consumo popular. A través del aparato disiributive -de-
Estudo y de otros extinulos, se akentard el desurrolloy deugroindusiriay
de. pariicipacion campesina 'y se apoyard o las pequetas v, mediana
empresas productoras de-alimentos, en coordinacion con el Programa
piil‘u lu Defensa de-ta Plania Productiva 3 el Empleo.

3¢ promoverd-el desarrallo de ba imdusiria provesdora de insumos.
equipo v maq—umaru para la raeslarmacion de alimentos,

-tLa investigacion y el desarrollo werol agico se orienturian hacia ¢t en.
riquecimiento nutMcionat de productus de-consumo populir. empague
y consgrvacion de alimentos, y hacia formas de produccion que intens-
fiquen ¢l usa deila‘muns deobrar:
¥.3.4.5. Comercializacién
¥ distribucion -

Se'mejordrd la progrdmduon yet Ml Fejo | de Yas reservas estatales de ah-
memos. reforzando’ Ta ‘capacidad d¢ rcguldr:lon de lu oferta de produg-
108 basicos yel t:ontrol de sus precis.

JEa mudl.rm;,lvuun 3 AESIITOLO O 13 LR)Taestruciury comercial y de
L{qn\purlt.. de ahimentos, s¢ impulsard o través de la cooperacion de L
Federacion con los extados s la uunmrwmn con los particulages en la
wasIruconsn de centros. de aeopiy, transporte especializado, redes de
Irjga Ltl"llrdlt.\jir,_.ﬂ!g)ln £ c;l.abicumlmm e sistemas deinformacion
3y purmas ‘comeoislew -t gopagiacidn ¥ arganizacion de. productores,
n.unn.ru.mlc,s SAFADRPATE NN ld;ﬂ:]f.ulm.mlxdc CONCESLOTHES, CUuluas ¥ -
Fikas 3/ ol olorganignle de apoyon fnanceros,;

" ampliara dy coberiusa del: sstema do lerdas y. almacenes de L
Compahia Nagionl gg Syh-.;slcnua;. Pyupulares que opery en Tas FOLTH
ragates. diversiiicuad. :su,okm dmpmduuo-. e incluyerdo alimenios
produudos lugulmenie, ¥ sg gpoNerlurin deciongs con lu-industria ali-
nu.mn.l.l ¥ con las uendas det secior sociul purd; .m:nder a lup tonas ur-
huanus.

-iduit tns esligiminn-eenulogics se vrientarl- gdu geperacion y, recupera-
cian gde procedimppntos sencidos y de baje costu; gue redudoan las mer-
mas en ¢l transporeey-atmadenamienio dé.alimenros

7.3.4.6. Consumo ¥

stutricion . 3
Lusfeoneniacnd g s tatiioy alimentunos se lograri medmnte pro-
wramas eduvativos v de anentudion autricional, subsidios selectivos
pure aposar el consumuo de alimentas nutritivos a la poblacidn de bajos
-n«;rum + noematvidad y apoyy a luplancacion de los servicios de ali-
nighLacion coldctiva s Ademis, & profhoverd Ta investigacidn para
Farsulacion dé-gujas mabricionaley,-que se: udupicn 4 los, hdbitos, cos-
mbres 3 dispuonitlicied divilitmentos por regiones, asi como la relucio-
nada con shimentos ne convencionales de who valor nutntivo. Se refor-
sty 2l -siy.lc:ma‘nurmutivq‘uumexi':ﬂ‘c indusiriat para Muntener un gon-
ol en ls h yie ido-nuteicional detos alimenlos naturales

ven u los estratos de menores ingresas, S¢ establecerd un programa de

vilaneiy epdeniologica para flevar un seguimiento del estado de nu-

CFICIAE -COMUAH ST,

f!_',"ll." Salud

Eb swparamuenta gn ef mived de salud. —aspecto fundamental del bienes-
Lar sovial= ne s da necesaramente como resullado aulomitico del”
Crecimignty scuadmice, sing-que ademis, ¢s preciso adoptar Jos me-

dios_que hagan gradualmente posihle Ja prestacion de este servicio o

tuda la poblucion con los riveles de calidud deseados, En una sociedad

Jue tene cama principio Ia justicis sugial y persigue ser mas igualitana,

la protecaien de lu sidud ex un derecho socal,

JCon el propusita, de avanzar hacia la justicis secial, bk Revolucmn
Mexicanz emprendio lu tarea de brindar a cada mexicano mejores con-
divwngs de existencia, desembocando en materia de salud en dos Lipos
de regimencs el de, seguridad social que ampara a.los 1rabajadores que
cutnlan-con una Felacion laboral formal y €l de asistencia poblica y
spetsl dirigido o oda la poblucion.

2.4.1. Diagoostico

H mwjeramoiento ¢n las condiciones socioecononticas generules de-los
mexicanos, v 1oy progrmas ge satud, han permitido gue la gsperanza
de s idial nacer pase de 36 % ahos para los hombres y 38.2 para Jas mu-
jerey ep 1930 01623y 66.1-en 1980 respectivamente. ¥ que lu, tasa de
mortalidud geaeeal »e redujera de 25.6.defunciones s 6.4 por cada 1000

; s de 19300 1978, La srradicacion de ko Riebre amarilly, la vi-
._nl'u. 4 el vontral.del paludismo, wberculasis, osfering y sa-
r.jmpum, enire otras gnfermedades, tuvjeron un efectasmportante en el
abatimignto de la mortatidad general. Particularmente entre 1970 3
1974, el vonirol del sarampion y la wosfering contribuyo. significativa-
mente a la redoccion de lu mortahdad de los menores dé cudtro afos.
La mortalidud infanul pusé en este periodo de 68.5 4 46.6 delunciones
por 1000 pacidps. vivos rcgu.traduw la mortahidad preescolar de 1034
4% defuncianés por 1000 micmbros del grupa,

Por otro lado, ha aumentade la ineidencia de las enl‘crmcdades
..rumw‘dcgcner.guv.ls, lus accidentes laborales y de wransilo, las causas
|m;,;hda,nlus ¥ persisten, o han reaparecido en algunds regiones, enfer-
medades coma ¢l mal del pinto. la oncokercosis y ¢l dengue.,

* Las carehes en ki prestacion dé servicios de asistencia social se refle-
jun fundamentzlmente en los menores de 15 afios, ancianes y minusvi-
lidos., grupos en los que lu desnutricion, b fulia de oporlunidiad educati-
wviry de recreacion se mamnifiestun con mayor severidad.

La ‘insuliciencia de satsfuclores bisicos se presentan, €nire otros
efectos, e fo desnutnieidn de un seclor importante de'la pobldcwn cn
la. magnitud de ka morlal:dad del grupo menor de cuatro 4fios que en
197% registrd el 31 por ciento de las defunciones totales det pais; en las
neumuniys, influensa ¥ otras infecoiones agudas ¥ en las entéritis y
olrax gnfermedades diarrdicas que siguen estando, 4 lo largo de cinco
det..:d.:s entre lus primeras causas de muerte,

Los quuallbnus en la distribucion de ia riqueza y de los servicios
hgn dudo Lugar u diferencias ¢n los miveles de salud entre distinlas regio-
nes del pais, siteacidn yue se agudiza por la dispersidn demogrifica en
dreas rurales con aitas tasas de natalidad y graves problemas de nutri-
cion y putologicos,.

“Luos mejores miveles sanitarios resulian de la evolucidn econdmica y
social del pais.y-del esfuerzo realizado en la materia. En el campo de la
aleneidn a la sabud, se conformo el esquema de seguridad social y se am.
plic ¢l de asistencia pablica. Sin embargo, par razoén de su naturaleza
orgidnica las entidudes de seguridad social han funcionado de manecra
independiente, desarrollindose dilerencias lecnolégicys y. de capacidad
de prestucion de servicios entee las distintas instiluciones dcl scclor.
mismas que s¢ hun agodizado en las Wimas décadas.

- Entre 19784 y 1982 se incrementd notablemenie el gasto gubernamen.
ta! o0 bos servicios de salud y se utilizaron mas eficientemente 1as insta-
laciones para anipliar la poblacian atendida, 1anmio por 1a asistencia pi-
blica come por los servicios de solidaridad social pertenecientes a los
sistemas de seguridad social; s¢ aminord asi la brecha entre la alcuctép
de la-pablacion trabajadora organizada y la de la poblacion abicria ubi-.
cada ¢n ¢l sector informal urbano y en ¢l. medio rural.

+ Sin embargo, los esfuerzos desarrollados para disminuir los dafios ¥

tiesgos que afectan la salud de Ja peblacion, se han visto limitadus par-

ticulutmente por la ausencia de una entidud reciora que coordine Jus ae-
ciones de las instituciones pablicas asistenciales y de scgundud sou.\ul
asi como Las que reahizan los seclores privado y sogtal. -

Lu Falta de une coordinacion efectiva dio lugar, por un Lndo adu su-
ptrpo\mon de cuberturas de atencidn a la poblucion en ciertus regiones
¥ carenciusen vtras. En 1982 existish mas de dies millones de habitan-

prmesadm Aumaamo sc 1mpulsard o produccion y distribucion de tes que o Lenian acceso & servicios permanentes de salud. For otro la-

quecidos § pl

Rictanies eseolutes y u‘las mulcrts gestaniesy enlactanciv, que pertene-

nutricionales dirigidos a lot' dot surptieron mcdalidades diferentes respecto de los criterids de cons-

ftuccidn y equipamiento de los' establecimienios, adyquisicion de insu-
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Mo, Capactiacion del persendd b en Lo conliguracion de dos sisteras de
. planedcion y adrumstracion Lo antenior se ha tradundo en una calt-
dad heterogéned en Lo coberiura, en costos diferenles en Ja prestacidn
de servicion, y en pn nadecuade aprovechamientoe de los recursos dis-
ponthles
Adicionalmente se presentan las siguvenies cuestwanes reducida par-
ueipacton comunitan en la solucion d: sus probliemas de satud. cen-
tralizacion adm.ristrativa de los serviciua, insuficiente imfraesiruciura
de éston, sabre tado en los dingidos ul conrel samang, al saneamienilo
del medio y de Jos asislenceales cuyos serv ;105 sk encuentrn por debajo
de lay defhuandis de la poblacion de esca oy recursos, debil coordina-
widn entre las osoluciones de salud ¥ Jus educativas que repercule en
que ki formacian del persandl no respond? plenamente g bas necesida-
des de lo~ servitos, dependencia cigntifica s tecnologica del entgrior, y
escuso desarrel ¢ de b investigacion en fas - reas hiomedicas y medico-
socil, diversidud y en ocasiones carengia pe critertos umformes para
elaborar indwadores que permitan apreciar wdecuadamente la efectivi-
dad de lus accrones de salud e insulicienciz en fos esquemas de informa-
ciin que las presentan
Los trabujos reslizados por la Coordinacien de los Servicios de Sa-
w--L'id y los elementos recogidos por la consulla popular en 1981 ¥ 1982,
aportaren las contnbuciones fundamentales p. ra organizar un Sisiema
Nacionat de Salud con la capacidad pars responder de manera mas
efectiva a Jay demandus actuales y Tuluras
En este marco, las aportaciones del Foro de Consulia Popular para la
planeacion del seclor, destacaron Jas carenclas €n materia de alimenta-
CIon, educaciin, vivienda ¥ servicios sanilanos que presenla wn ampho
seclor de la poblacion, asi como problemas defivados de la descoordi-
nacion e meficiencia en ia prestacion de los servicios de salud

1.4.2. Propisitos

Dado el panorama expuesto y 4 fin de malenalizar Fa garantiz constilu-
cronal dei derecho social a la proteccion de la salud, s¢ perseguiran los
sIgulEntes propositos

—lender hacta wna coberlura naconal de los servicios de salud, ga-
ranuzando un mimmae razonable de calidad para todes los habitan-
tes det pais:

—mejuear el nisel de salud de la poblacion, parinularmente de los
sectares rurales v urbanos resagados, s cun especlal preveupacion
rar los grupos mus volnerables,

=contrihuar, con fespeta integro a L voluntad de L parepa, 4 un ere-
cemienta demuogralics concordante con el desarrollo gconomica y

sonigl del pars,

= promes of L proteceion soadl goe permmits tomentar el benestars de
Lo publacien de escdsos recurs, ospeiidimenle o fus menares, an-
ciknos v ampusvalidos

Es necesario destucar que Le salud e uni resaliaste de lomteraveion de
lactores broldgicos, ambientales, ccondmnces  soctdbes Con este con-
wexto, e Lo medida gue la poblucon dispongd g empleo., de una dieta
alimentarn egulibrada, de una vivienda higiénica, de swervicios de agua
puatable v drenaje, de un habiat salubre, de educacion s de sersicios yue
ke permitag ocupar adecuatdamente su tiempo libre, en esa medida esta’
ran los Rabitantes en megores posbihdades de resistie o jos ggeates gue
producen L enfermedad » Lo moerie Por lo wanto, el mejoramento sus-
tanctal del nivel de sulud dependerd de gue sean complementarias y e
wn demdamente aruculadas las seiones gue realisen Ly dependencias
v entidades mvolucradas 3 los diversos sectores de L sociedad para me-
rar Ly colidad de vida de La poblucion

T.4.3. Lineamientos de
esirategia

El cumplimwenio de las priondades delinidas ¢ sustenta en un marcy
estralegien gue recoge las apartaciones i la consitta popular de los see-
tres privado y socialy gue centra el desarrolle del sector en cinco gran-
des dreas de poliuca

7.4.0.1. Acciones preven-
tivas

La primers es el impulso o las scciones preventivay para contrarrestar
la ipadenca de fas enfermedudes transmisbles y paradlelamenie fortule-
cer s acuiones que uendan o limitar lus no trassmistbles

7.4.3.1. Reorganizacion ¥

modernizacion de los

servicios

La segunda es Ja rearganizacion y madernizacion de los servicios o tri-
vis de Lo integracion del Sistema Nacional de Salud g je articule progra-
maheamente sus actvidades hajo un esquema de respelo da la aulonomia
de luv en dades del sector, en una estruclura de atencion en Lres
nineles el primero gue meluye los cuidados personales y la promocion
de condiciones gue mejoren et mivel de salud individual y comunatanio,

tales Lo acclones educalivas b sanitanias, ¢l segundo gue se reliere o
L atengion de dus problemaes que amenien Laontervenuion de los hospi-
fales genveales, s el lereera lurmado por las instiluciones hospitalaris
de espegralidad

7.4.3.3, Consolidacign del

gistema

L tercera se retiere a o oo 1solidacion del Sistema Navional de Salud
que considerara umo aspectos sustancidles Ju integracion programite
el s toraal L deseeiiralzesomn o deseoneemt racaon ks eindades le-
durativas del promers v osegunde mivelos deoatenoon de dos servns
propsereratios o Lo palbioon abiertas s el toridesmuento i e
mreeles do Loteaesirctaia parbculaemente o les esbados s manmig-
ARV INE PO PR TTL TG U

T34 Reurganizaciion

de ka asistencia social

b et L esblonmstitieda paor L sesrgaiizasin de bos seeoios de
aasdere sl Dplica reoreniar su comaepoien s delinr esyucas
Duisicers yue PERsILIG canrdinnr los sersios de esie 1ipo que presta ol
seedur Pk, v pteertar los oo reabeas los sectores povade s sueal

1435, Formacion,
capacitacion ¢
investigacion

b ultrema area esta divgida ab meremento de La producos idad s el
wiuhn de los sersiams ines de L meporin e L lormaeien s capagatas
don e Tus recursos husgnos el ipulse de L nsesugaeion, lun-
datmenihmenie en s areas domedier, medico-soond s ode servicios
du satud
3
7.4.4. Lineas generales de
accion
L atecon coordanada due bas msttucones del sevtor saud repercatira,
el mmed it enoun mane o mus eloente de los recursos disponibles
v hara pesabic s anear en el propusite de aiiphar Ly coberiura de los
servics s L pablacion con an numina rasonahie de clidad para wdos
s imdivoduos, hnea gue se sl en b estrgtegn de reordenacion coo-
ot bocanereta el ambig estructural en matene de salud, Lo estra-
et dehinada comprende ¢f des crroble de lineay penerados de aeoon di-
rigidas w L presenvion de enlermedades, tenvion o Losalud v asslencie
RUAAL

Para impulsar Ly aecines preventivas se hard o sigmeme

=toraleger el sislema ool de segilangg epidemesopica s nutn-
vional vomo buase para b prevencion s controb de enferntedades,
—contiuar cern by aeciones dirgiday Jf combate de by eafermeda-

des prevemibles por wvicunaeion @ ntensilicar Lis destinadas af aba-

tmsente de las demis ealermedudes transmisibles,

—imipubar L detecaon wmprana y el tratamienta oportuno de la le-
bre reumitica. Le diabeies mellius, el cinger vérvico-uterine y ma-
mune. 3 la hipertensian artenial,

=proporgenar . poblicide lonlermacon goe ke permita conoeer
los dafies & riesgos o goe eshi expuesta, ks medidas que puede ulih-
zur para evitarlos, 14 responsabehdad gue tiene en ef cuidado de su
salud, b low servicion disporables para fa proteccrwin de éstu;

—dar onentacdn nutncwongl ol poblacién en gencrat v olorgar ab-
mentacidn complementanya o los menores de cuatro afios y u las
mujeres en estudo de embarazo o periodoe de lactancia,

~prestar, de acuerdo d las caracleristicas econdmicus. sociales y cul-
turales de [ poblucidn, servicios de plamicacidn famihar ¥ de pa-
ternidied responsable,

-wnlensificar las acciones destinudas al contrel sanitano, y en coor-
dinacudn con lus que realicen olros seclores en uspectos ecalogicos
que incidan en ki salud, promover ¢l saneamiento del medio am-
biente, particylarmente en las zonas de mayar CONCENtTacion po-
blucional, en los puertes, Mronlerss, y centros turisticos.

Para garanuzar lu coordinucion que lleve a la consohdacion del Sislema
Nacional de Salud, 1 aceion se dirigis o

—establecer Jus mecunismos que aseguren la coordinacidn entre las
insttuciones gue mtegran et sector y delimr los criverios ¥ normas
que regiran la operscidn de los servicios, las caracieristicas del per-
sonal, ld condreceiin y equipamiento de fos cstablecimizntos y ¢l
sistema de snformacion:

—reorganizar los ustemas de adminisiracion de los servicios a la po-
blacién abierta u fin de ehiminar los obsticulos que enlerpecen su
Preslacion oportund,

=impubsar la investigacion gue realieen lus inshiuciones piblicus ¢
privadas dingida a la solucidn de los problemas fundamentales de
salud y desarrollar, sobre la base de una cooedinacidn entre éstas,
las investigaciones que uendan a promever ta produceién nucional
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en catidades publicas o privadas de Tarmaces, biolégicos, protests,
arlesiy v en peaeral mstruments] ¥ egquipe medico

= tortalecer os mecanmismos gue permistan ufe electiva coardinacian
entre by msttuciones educativas y Las de salud, para que la lormg-
Liom de has recursos humanos se adecue o las caracteristicis propis
de bos servictos, impulsar le dormaadn de personud prafesmnad, -
ner s wuadiar, particwlarmente det dred de enlermeria, propetcio-
MEAT Sis(EMLAECAMIEN e CAPACICIOn en servicios procurandae mayor
productividad v wna distiibucion mas ravienal de! persenat exis-
tente gue «¢ apuste, sin lesianar fos derechos de los trabajidores, o
lis negestdades del sistema,

—premover el lortalecimmenug de |
del primero v segundy ooveles,

= ractoralizar ¢l uso de Ly capaaidad Hsicaomstalada medunte un ma-
wur aprovechanmente de laomlrgestructora existente a nivel secto-
mal imatando L construeion de nues s umdades o Las areas gque
caresean de ellus,

—dctuadizar ¢l cuadro basico de mcdicamentos, establecer los gue co-
rresponda & mstremental 3 eguipes, s realizar ¢l abaslecimienia imns-
Utucormtd L traves de compras consohdadas,

~aprenechar eh poder de compra de las mstitaamnes yue conlorman
el seclor salud parg fomentar maser mvel de inleg macidn nacional
en su labricacion,

=provarar undg disponiilidad mayor de recursos pard L diepcon de

as unmidades de atengon o Ly sabud

L poblacion nu aniparada por L segunidad soctal, o traveés de Lade-

st de fnentes de bnapoamiento y Lo ransterencia, sid
sers v, de los recupsos yue puedan aportar Lis imstituciones de
seguridad ol as comu Tus contnbucwones con yue puedisn par-
L Jon seetores privado v social
Pard meperar Laoaststencia social, Laccidn estard encaminada a
mmpular fa protecaion soctal de los menores y anaianos en estado
tolad o parcial de sbandone, de los menores ¢n edad escolar, de los
minusvaldos 3 de la familia en general,

—impluntar oy mecamismos que permnan a ly federacidn convenir
con tos gobiernos de los estados y concertar con los seclores priva-
do v sooial 1o poblacidn o proteger, 1os SErvIcios o proporconasr y
lon Tecuros gue aportarin las diversas partes pars el sostemimien-
s de fos mismos

7.5 Seguridad social

La Comstituciin de 1917, en su articulo 121, establece 1us bases gue fun-
dumentan el sivtema de segunidad social que prevalece en el pais Este
sislemd hy evolucionado desde loy primeros esfuerzos representados
por fus cagas de prevision y La extinta direccidn de pensiones civiles, has-
Lo los actuales ifstitutos de segunidad socisl, como son ¢l IMSS, ¢l
ISSSTE. ¢l ISSFAM ¥ otrus organizaciones sinulares, inctuyendo las
gue existen en lus enudades lederativas

Elsistema de segunidad sooial pretende aphbicar un enfoque integral al
bienestar del trabugador y de su famiha Considera (anio la atencidn a
bus necesidades basicas en maleria de salud como a las de capacitacion,
cultura, recreacion, apovo financiero y prateccion al peder adquisitivo
de los salunos Ademds, garantiza la protecaidn del trabajador y su fa-
milld en cases de accidente, jubilucidn, cesantia y muerte

Los servicios de salud gue propotcionan algunas de las instituciones
de seguridad sociui, han sido tratados en ¢l apartado antenior.

'7.5.1. Dingnostico

Lus esfuersos reahizados por los gobernos de la Revolucidn han temdo
como resullado la erpacion de diversas insuiluciones que proporcionan
4 los trubajadores asalanados y sus familias no sdlo alencidén meédica,
sino tumbnen un comunto de preslaciones sociales, culturaies y econd-
rcas, gue benefician a una creciente poblacidn. En 1982, los beneficia-
rion de la segundad secial ascendieron a 32.% muliones de habitantes,
cust la mitad de la poblacidn nacior al.

No obstante, fa cobertura y calidad de los servicios de seguridad so-
ciat ne pueden Llodavia considerarse suficientes y satisfactorios, por la
persisiencia de diversos problemas que lenden a limitar el efecto positi-
vo del sistema,

En ciertos casos., ¢l crecimiento del aparato administrative ha gene-
rado un incremento en los gastos, mismos que han mosirado un aumen-
10 que no ¢s proporcienal al nimere y calidad de los servicios gue otar-
gan.

El sistemna de soguridad social ha presenlado problemas de concen-
tracion de algunes servicios en ciertas regiones del pais y en cicrtos gru-
pos de trabajadores, lo cual ha generada desigualdad en la atenciénala
poblacidn,

Las deficiencias ¢n la plancacidn de los servicios desanados a prote-
ger el poder adgurvitive de los trabagadores ¥ mejorar €1 breneslar so-
cnd, hin propiciade ana olerta en canndad y cahidad por debago de las

denmandas di b poblicon derechohabienie, o gue se refleya parteulas.
mente en el serv o de paardenias s en los dingidos al apravechaniente
dul tempe bhre de los trabagadores 3 osus familres

Ty que destacar ademas gue Las mstituoones de seguridad soctal na
Rian operado de manerd miegrad, o gue himpedido un aprosechamaen-
to ravional de los recursos, ocasenande duplicaciunes. saluragon o sit-
huthzacton de b capacidad instalada, con el consecuent e encdrecimieto
de los sersaous s atenaon desipuat a la poblacion

b planeaoen de Jos recarsas linancieros de Lis instituciones de sepu-
bk senaal se B dibicuitado por L kil de actuadizacon de ciras so-
Bro reservas acluaritdes 3 subre mgresos probahles

Orre de Tos prohlennas que se entrentan algunas msOiuciones de se-
gurtedad sucaaby gue ve relaciong con el limmciamsente, e el gue s re-
Flere L prostaeninies que atorg o sus benelicnanos, gue pur su dehe
wrenle gradu e Tes iperac i constitis ¢ una lpmitanie paca e estensien
du L woberiurnt de gsta 3 de etras prestaonnes
7.5.2. Propisitin

b

vl de contsibung a meorar el bienestar de L poblacen s gleansar one
rres el de seda par oy mesieanos en b prouamos dios, L sepias
ricad sowal tedera g camphir con los siguentes proposatis

= Promeser avcienes que periitttian gue L totalidad de Lt publaaon
cownd el Torimal de traba e, se inorpore b sisteni de sepu
ridad sewol

= Lonentar b meoramnento sustanaal de Lis condiciones de seeun
dad v gt en ¢l tirabagi

=amplar L coberiurg de los sersiciss pars gque se inuorpure. ool
cytidad, de mianera paulatima o los trabapadores a0 asalarados .
los benelicns Jde L segundad socnl

753 Lineamientos de o
trategia

v dar cumplimiiento o estus propositos, L esITabeend se centrar en
RN TR I IV R

— AU s modermnzar Leadimsniseracion de fos servogws, propiear
sidusconcentracon o descentralizacan. tortaleaendi los sislem.:
de plincacion, mioemaion s eontrol

—baortaleeer Tos mecanisms lendenles o otargar en larma oporiu-
Nyl v e pedild, L presbaciongs v seraics

=1 nfean rasenalmente s revierses Tnamcieros part gue Lis msoi-
cies cumplon con el atargamnenta de Lis prestsaones setiibad.as
en o vrdenamentos degales o las rieen

= stablecer bos esguemas de coordmacion mienmtigesnal ue per-
ot el meror aproscehamento dy Lo vepaodad msiahida pard b
prestucion de D servacos

—Promoser v vigalas el otorgamiento de Las candicnones de seguniday!
¢ higiene laboral, wsi comuo L capacitacitn ded irabaador para dis
mnuir s riesgos del trabago )

= Disedar mecanismuas para ampliar L cobertura de asegunidad so-
ciaho integrando a o trabvgadores no protegidis

7.5.4, Liness genersdes de
accion
Para mejorar ¥ modermizar Ja admimistraciin de Jos sers wos se preten

de

= Dresarrol'ar up sistenia gue mtegre L programagion, presupuesta.
cion y evaluacion de los sersicios, ¢ instrumentar L partaapaacn
de Ly uridades operatings en esle provess

=Translerir paulatmamente Las lunciones operdtinds o as delegagio
nes

=Simphiicar b estructurd orgamizacional 3 los procedimientos ad-
ARSI O asi coinio promeaser L edpacitacion v aolualisdom
del persondl g todos Jus mickes

Parg fortalecer ¢l wtorgamiento de los sersivims se Bafl o siguiente

—Proporcionar o Lo poblacion derechuhabiente imivtmaaon seras
sobre L erganicacion, lunconansento deb sistentas « bas selviios
prestdoiones g que tenen dereche

—Samiphilicar bos reguisiton el tranite ddnnnstratis o para el vlorga-
miente de fay prestaciones v servicios

—Revivar L Ley v oreglamentos de Loosepundad socad o i de amplae
su coberiund ¥ revision del sitema de aportaciones

= Extudiar Lo Lacubibdad 3 los pracedunientos para tender, en el bar-
2o plizo, o la unihicacion mierinstitueiona de i unas prestaciones
soservicnrs de ba segunidad social

=Fomentar programas que pernnitan o his persatids e ediad dvanga-
du ba realizacion de actisidades culturales, soviades, de espatcinnen-
10y productiva

= Fortalecer lay acernes lendientes a ub nwgor aproveckanuento del
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treripo hbre do los dercehohuabienies oinaves de prograsias iegra
Tos e tarimmie sowonale b mbades culturales, dopwirie s rocreatn
LY

17 c mumdener un st i ncnaniento se hara o osiguaiente

Suiualizar permuanentemente Tfos estudios avtuirnies s Tnnagzos,
qug latiliven o plangacien aintiugionad

— Disefiar g oanstrunieniar sistesias de reeaperaonnt de creditos, o din

- de gue L resolvenvia de los masanes permda amrlue suceberiurg s
maonius

= Lagret el pago opartune de Lis cuolas v aportecomnes o gue Las ins-
tituciones por ks Lienen derechee

Para establecer los esguemas de courdimavion inlerimsivuoninad se hara
lo siguiente

=impubar s actividades artisticas, en coardinacion con SEP y
otrds dependencias, para incrementar b producoon de obras de
Al cahdad 3 disefiar y poner en mareha un sistemy demeentivas y
estimubty ue propicie i tormacidn de los dergehohabentes en las
disintas artes

=Myjorar L eficwenen de bas guarderias sciuales y disedar y probar
nucsos modelos gue permitan la eapansin de los servoos con el
Apas 3 Lo participacion de organizaciones sindicddes, comunmda-
des y padres de lamilia, ofreciendo sy alternaiivas de atencion o to-
das Tas miadres trabajadoras que demanden b servicio Para ello se
estableceran ademuds, convenios cun otrds instiiuciongs del seclor
publiig

— Exiender en coordimacion con la Secretaria de Educacion Publica y
olras dependenyias, Lo educacton imelal a los mfos pos medio de las
pudrderids, s Ja educacion materna infentil o los padres de famiha y
¢laborar manydles tendientes a lograr und normatividad homogé-
nea pars el luncionumenie de las nismas

= Dresaresllar una coordingeion estrecha con Lis autondades deporti-
s AL, para evilar duplicaciones ¢ melicicncus 1oestable-
wer calendarios uneeos de competenaas, apus dadose en las organi-
saciones sindicdles para la promocion de los eventos

=T atender a Lo comumdad b uso de los centros de benestar 3 desas
rrollo amibar, principadmente er Lo sonds margimadas

Para promoser v sigalar of atergamiento de Las condiciones de segurt-
detdd € b Lahoral

—Enceurdinaciin con la Secretand de Trabaju y Presiwdn Socialy la
Secrelatia de Salubnidad s Asistenoi, s vlras imstiiuciones naciona-
les € inlernacionailes, se realizarin inveshipaciones sobre las condi-
crones del medio ambiente del trabago y we fortalecerd la avesoria y
capaetagon o las emipresas 3 & los trabajadores

7.6. Desarrolle urbano
v vivienda

Fldesarrolly urban. comu expresion ¢ instrumento transtormador de
By sitemas economice, sl y matural, requiere de una politica gue a
misma lempo que encare cambios'estructursles, contebuya ol reorde
famiente econdmics requendo por ef proceso de desarrollo pacional.
Cun buse en estos dos grandes componentes estratépicos, b politics
de desarrollo urbano plantea una megor unbizacion de Lo nfraestructvrd
evintente ek aprovechanniento del potencial de ronas alternitivas o las
dbamngesbonadas Simultaneamente. por medio de acciones relalivas a
L satislaceidn de necesidades esenciales de lu poblacion. se atenuardn
ks electos pegativos yue inciden mayormente en los seclores mas des-
prolegidos
|

7.6.1. Desarrolio urhano

La problemdnica actual del desirrollo urbano y ko vivienda se deriva de
La gran nervia de un patron terototial tradicional menie disperso y cen
ralizado, agravada por la insuficiente puesta en prclica de la palitics
regionad, urband y de vivienda, 3 de (actotes estructurales tales come

un mequitativa distribocidn del ingreso, y una desmedida especulagin
nmebifiari

7.6.1.1. Propositos v h-

neamienioy de estrategia

Lrenirar de este contexto los obgetivos expecificos de 14 politva de dess-
rrofle urbano sgm

= Alansar un desiarrollo urbuno mis equilibrado en el wenitonio ¥
ordenade af ntener de los cemiros de poblacion

— Fortalecer el control del estado en sus tres miveles de gobieeno so-
bre los procesos de aprovechanmuento det suglo wrbano

—Cumbatr e detenoro de bas ediicios, expacios abiertas s redes
prosereande los salores istunco-culiurale

— Premmoner Ly i puiclon s coneeriieiin de soeones cumn los sy
tofes prisade sl

Fon respuasta o les problentas de desajuste gue se danen el ambiio n
sabrhuina ast oo los prablenias de centralizacion y dispersion gue
enntarcan Las telaviones lerntonigles, el ordepamigrdo de Lis cudede
implica cunselidar un sistema urbane nacional gue ontnbuys . con
troar el crecmmenty de grandes audades, impulsar el fesarrollo de cen
teges diternativos, v distribuir terntaralmente las sery osy satisfucto
rew vingulados ai desarrollo urbano en lorma mds equiiativa Abmtenion
de o centras de publacion se huscara conteobur el wso Jel sueho s orien
Lar eb crecimnento

Pura alender Las necesidades de suglo, deberdn acluar en lormyg cgor-
dittadt lon tres niveles de gobierno en politicas de resersas errnornabes
pata Lt renerasion de olerta de suele, regubacion de lu tenencd de Ja te-
‘ra s mepramients urhana, normatividad y controd de e actiadad n-
R TRRY

T.6.1.2. Linean pgenerales
de accidn

L materiadizawion de lay polilicas urbanas se concibe 4 irdves de b
Meds de deaion gue dan respuesty 4 su problematica mediante

= La imstrumentacion del sistemia urbano macional, conformadu por
venlros jerarguizados pura la prestacion de los servigios basicos
cort dilerenies neveles de atencidn gue cubran todo el lerntorig
wional

=ElLimpulae g cemros seleconnados por sus vemlajas para be localis
cacian de achividades industriales, de apoya a las actividades agro-
pecudrias, por sus flunciones de enlace entre los subsistemas, o ben
POT SUMpPOrlangiy en la mtegracion regional

=La astencion de zonas urbunas que presentan graves problemas so-

crabes 3 fisicos, particalarmente en fas fronteras 1 liwrales, y el in-
PUls g CeNLTos TUrRdics aplos Purd CONCERLEAT servicios Bysicos

=La promocien. en ¢l marco del convern umeo de desarrolio, de
aiuerdos con los gobserios Jocales en cuanto a centros de pobla
£108 3 PIOgramus priantarios, ionando ¢n cuegntd s prograntas
de agua potabie v aleantanillado, suelo v reservas territornles, vi-
viendd 3 generacion de empleo

=L promusian, 4 traveés de apoyos directos o autogestion vomu-
niarid, de la erganicacton cooperativa pard ld consrucasn de
cquipamiEnty basicw s autaproducoion de ienes v servaopes

= Llestablecimiento de conventoy con ¢ sector prvade 3 sovil pare
redlizar prosectos conjunios de meparantieniu, renos acion urband,
yopreseivacion de sonas deointerés historico s wuliural

—Lna aeqon elechiva en nialeria de suelo, para o cudd w Teyliere
vampatibilizar juridicamente los regimenes agrano s urbang, pro-
mover gue bas autondades lovales se consttuyan en receproras 3
admimastraderas de basy reservas termtoriales. as como lomentar
tormas de deneno de L tere orbuna complementarios o las ae-
T es Que asepuren ai luitcon sigial

= La segunidad juridica de L propredad, para L gue se fument.aran
privrearamente Lis scoones imtegradas de regulanzaaion v meyo-
ramienicr urhana, goe redlicen canurreniementy los tres npveies de
gobierno con b participacion activa de Lo poblacion

= b Danemento de Lo mteaesiructiors urbeng agud polible v al-
vanlaellada cor base en un programy nacond coordinade entre
T dititos miveles de wobierng Al eleclo se tRIckarg ub procese de
desconeeniracion hacid los gobiernos de Tos estados * TURIIPION,
LT Und estegla gue permild Jl mesmo bempo, lorialecer Las fun-
sones de planeactan » normatevidad del Gobserno Federad, 1o eje-
cucion direets de obras por las propias aetordades estatales vl
contarmagian de mecanismos de autolinaneidmienio ’

T.6.2. ¥ivienda

Lasivienda es unag secesidad basicd cusad satistacer - condion g b

alunentadn. bisalud sl educaaadn ks un clenenio che del desarro-

ke ™>oenal 5. pur tanto, se ratilicara espheitamentc «u cardeler de dere-

cter woctal de todos los mevacanos

7.6.2.1. Propésilos »
lineamientes de estrategia

La politica de vivreinda bomts en cuenta ef Babin i natural s sovial dorde

= Respunder o la necesidades del sugio. infraestruciury, eguipamign- 4guélhy se consbituy d e hogar, procurando gue o eslucrzo conpunio de

Wy lransporie colechivo

soviedad v goblerno ristalice en los siguientes obyets os



=

Negunda Seceion

DEARICO OFICLAL

Martes 31 de mayo de 1982

= AP ar by st de s are s i otaleensle oo arn,
M v rral o ras s de e aice ten dorce o peeflncdoon sas s neeeles ds
gubnesna

= ®lodihiear Lis bases ded procese de duses b i de Lososad

supeitede s e alnoe eoonmnen aldusarrolle socal e ooy
v tade L st e s socvares il ps daocs ol

Pt e e oo pgnadie comieriinba

R T L R T T T NI L RN T TE R TR T IO IR T R RV E ALY
it Litrbaen o swdinetision comss cleinento generad ar de desaieedln
Il prams sowralen surelacmin sen L b endades oo sl

Sl culitiales ©oeciealivas

T46.2.1. Fineas penerabes
de accion

Boipee gnion porspentinn dos olvcies s et o medinte b sien-

(L PR DI 1Y

=Nasitw gl sk arbany de L especulaonon miediante L canshitu-
oot de reser s ternineraabes s clestablecnmeento de Loolerta pubh
e ey pira sevrended de snleres soal

= Impsdsan Fecanstroeion de b mlseestrociura e sers vy Liaa-
Lewootsttina bt 4 Lves de b partic oo arg uneada de Lecomiu-
dad st como b creacion de covperatieas devneenda s de e
ruales desamst i o

= 3ot el desarroilede sistenne v iconologrnrs s soas de-
ciathas senantl y rernonalimense

= Replanier Tos astemias de Tiranoatienta para amplue sy ocaher-
Wi soncral s goe se carihioe ws i e volues de recar-
s e sectores s desprotegidos .

=eporan L ool i s ad mimisiraae. ciite e nteatissnes bl
Sentet, pracurarde Lo msesor praductnodad posible de La apli-
[RSTL IS (RRNTON SNNH SN

T prhitieg de svaenda comtempla Leoreacnon del Sisten i S ol
de voemd, que marme s cosduscn so desaeralio s L promogon dae Ly
rev e e b Bases puedieas e L maternn aseconm fas g e i
s de devien

= Partiapacion en Jos ncrcados rnmobnlarios ode L herra pora b
sestennda, a e de controbaros v evatar baespesaiacnan Blrecomna-
nuenn wapevo procbice s peendioe de L e as domms v modads-
dudes que adopten Losvendaoeural arbaina s subiurbana Lo legen-
MU .[r\l]\l] prmrll.lrm WL |\l LUTEOC T A 1sar dl,' PATR N TR 1 1) FLENRY
ag e ones comwmlareis Jeoaulogeshon babiacoenal

—torbdeeimento v rearnentacean doe bcapacdad mstarada de loom-
dustria de fa construccean, astommo de Leautoconstrocenon v de e
as uda mptia comumtarie pard Lisseenda popelar Bl auspien ala
comsireeaion de s oagmda pata renta. haciendab atraclovd al nser
st v controlando ks glygualeres en Tunoum de our poreentage
soctalntente weeptable del salario, pars que sl s Dus reniunerd-
dor Reghzavion de aceiones proofiarids b gmergenies €0 malerg
de wivienda social

— Reorentacion de Jos sstemas frangieros de b avienda, auspecian-
du crediun adecuadus & Las capaodades de Loy demandantes. pard
reduete lo garantiy de los préstanios y para canddizat su vlorga-
miente. prelerentemente g Tos grupos suciales urgummdlu:-\ ala
produccion de suy companenies s matenales de construcosdn v o bd
vy lenda en drrendamienta Se apusard eh establecimiento de cajo-
fes hingnaieros preferentes, pard Ly Autoconstruccan v el conpers
s de L vvienda

7.7, Ecologia

[rar primera wezen un Phan Nacionad de Desarrallo se meotporan expli-
citamenie en b estrategit de desarrollo lus criterios eeologicos ¥ me-
droambienitales, adends de ks eeondmivos, policos ¥ socules, para
dur respuesty o Las recesidudes basicas de la poblicion, ssepurandole
utha walidad de vida adecuada y un aprovechumento sostenido de los
recursos naturies on of meduno y laego glazos

Entendido el deswrrolly econamica v soctal coma el proceso de inte-
raceton orpantzada de L naturadess por la sockedad, se desprende que el
medio ambiente ¢ o) Mo hempo resullunte del procesa de desarru-
[Ny & PrErreguinile P que lengs lupas

Luw catus.ds de los problemas ambientales se asocian o las estilas dife-
rentes de wprosechar v usdr bos recursos que se derivan n dilerentes
grados de cambio + deterniro ceolopico A su ez, se relacionan a los
madelos teenulogicos, a L orgamzacidn sacal v i la estructura ¢cono-
mica s regionl

Favsarrubie Restore de L soaedad mdustriad ha gererads una se-
rcde proaleesas anbwntales gue han sido, en el pasade, asimilados
LAl un costueeptable del desaerobla Sin embargo. Ly magnatud de
ustos probleriis e aactuabdad compromete seramenie el desune de
revatses ntirades s Ly abdadd de vida de fa socedad s delindividoo

Seualr puis LWl con ue ngue s de recursos renevables, Ly ma-
Al Pt el Citales permianecian pricticuments sin deteriora hasta
antes e L degada de Bos cuarentla & partir de entonces se pone en mar-
chu un proweso decidide de ndestraahzacion que, junto con lis bonda-
des del creaimmenia tran consiee un signdicativo deteniors del medig,
ambignly e tendrdo este somu el congunto deb sistema externo, fisico’
s Inolepico e el gue sive el hombre s ofros ofgansmos—=  kste progesol
estahi sustentade enoun conpuinie de polinets gue lavorecian al desy-
eovllody T mduston, entre Lus que deslaedn el olorgamients de tnsa-
frtes Basacos sobsidnidon comue Ly enefpid voagua, la ausencd de contrel
sanre L degradacion del medie ambiette s L generaaidn de desechos ¥
resaduos Lsto es pat § s emisiones de buma, polvis y gases contamunan:|
tes, de g resitduades, basura s atres

Fleres mimgnta coomonuen s soosl de Medco, animadoe por un 1de.1'l'|
deabiea s de gualdad, s haonentadu a lsausfaeodn de Las nEcest:|
sbades hurear as peeo s cansiderdr suficientemente ¢l desequlibrio|
covtlagion e sus graves cansecuenetas sebre el bienestar de los mexica-:
nos s luturs generadones b der, dentro del mareo de dcuslunesl
sehrea e Ldo el costoaombientad, la que se mansfiesta en L actual en-
sty ceoing et gue wleg b oL los recursos natureles v al medio ambnente del
i~

Lo b s e cone it popalag evidengaran que by problematica eco-
T en Slesaca, b defado de ser preocupacion eediuava de cientifi-
Lo e ineestipadores, b ose havonseriide en demanda politica de 1a co-
manmndadd [ amipla partivipacion de los diversos sectores de b sogie-
dad en el Fara de Feotogra, permitig sdentilicsr hos princpales prohle-
s guealzonnare fus recursos maturales s gl medio umbiente de nuestro
prets s L tbsas que oy uriginan .

Se peder constatar gue L problematicg actibal estd baswamente rela-
vivieda ven L contanumeeion del aire, apua v suelo, as comu con Los
crntee i e reciimatices, el agotamiento de los recursos no re-
e bl L gepradacion de dos reavs ables, la desforestacian, la erosion
4 A desertlicadion, asicemu L estineion de especies animales ¥ vegela-
les

Lo luerte presion gue ha eperado eberecimienio demografico ¢ indus-
ol el e wn planteamiento mtegrado del uso del suelo s sus re-
cursos g side s gausas pringipales de un desarrodle desequiibrudo
I utthracsan mdisernminsda ded terenornio v [ explotacidn de recursos
B crierios e rentabilidad o corto plaes son ejemplos cluves de g
inciicienty pokiticg de vrdenaoion ecologica det iernitonio

Faatre fus elementos gue han contibwido destacan los sigutentes

= b ogenuoen de prosectos de desarrollo, en materia de obra pubh-
by privada, se M desgrrollado sinouna gdecuada evaluacion del
e baommenial yue gcasionan

=L talta deoun desarrulle x aplicacidn de tecnologius adecuadas »
v wierentes candicianes goaldgcas, soctales, econimicas y culiy-
rales deb nas

=l desconoeimnients ¥ carencis de informacién sobre o vanedad y
Lapenidad de soporie de nuestros ecosislemas, que conllevan ung
Irtavieis |l expltacion ge los recursos naturales

= L. ausengia de una responsabibidad ecoldgica en la ciudadania de-
Radie o L inexistences de wna sistemalcd educacidn ambiental, gue
PETLTE Wil LoRCTe Tl nactonsdh sobre el fema

= Lacarenyid de un mareo juridico adecuado

=L limitdeion de jos insirumentos finaneieras, admimistrativos y de
Iuy recanismyas de gestion, en i solucion de los problemas ecolégs-
L=

tato ha e ado o graves problemas de contaminacion ¥ disminugion
en L disponitnlidad de los regursos

Lo contanuinagion de las JEuas estuanimas y mannas de la nacidn es
eapeedinenie netable en lay 18 dreas mas \importantes, ¢n cuanto a su
potenuidd cotnercial, pesquere ¥ turistico. Tales son los casos de los
puertes de Acapules, Saling Cruz, Lisaro Cdrdenas, Veraeruz y pronte
pdria weele ambién Cancun

El deterioro de la calidad del arre, en varias partes del pais, es un fe-
némena progresive El grado mas alio de contaminacion o degradacidn
U o dtmdsiera se presenia en lus zonas altamente industnnahzadas, no
sempre negesariamente lus mds pobladas, detido a la enusion de gases
v pariachas denvidas de bos fuentes Nyas v moviles La coadad de Méx-
co esld cansiderady sctualmente como und de las anco cludades mis -
contaminadas del mundo Lya prevenadn y control de la contamimacién
stmusienied generalmente reguiere cqumpe » iEcnolegia costosos por ser
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de mpartacion, debido al ineipiente desarrollo teenologico navional en
vyl cdm

Entre las ciudades gue merecen ung stencon inmedidty se encuen-
tran ademads del area metropoliteny de la Crudad de Mexica, o de
Guadalupura, la de Manterrey, lus conurbaciones Minatitlin-
Contracodlvos 3 Torreon-Gomer Paluaio-Lerdo, Puehla, Satuilo,
Cuernasacu, Salamaned, Crudad Juarez, Tumpree s Toyuana, sl come
Las punas de earplotavion peirofera ’

Pur it parte, oy problemas de residuas solidan sun especidimente
praves en lus grandes vindades del pars, asi COMO en Z0nds Tursticas €
mdusiriales En peneral, exste und carencid de adecundos sistemus de
recolecoidn, tratanienty v disposiaidn findd de Jos desechos salides,
acordes oo realidad deb pais en sus diferentes regrones

Lo modilicaaion de los patranes de consuma ha aumentado |4 gene-
racian per-cdpitd de basurd, incrementandose ¢l volumen de mateniates
mr hipdegradables 3 de desechos industriades, peneralmente 16xcus
Desatortunadamente, nunca se ha reglamentade el maneis de estos
sesduos v ante gl ineremento demuogralion ¢ mdustnal, en una socedad
eneatedd hovn ¢l consume, ene ba sobrepasado 1d capacidud de ye-
a0 de las autondades [ocales

Ui Lo que respecta o) suely, se estima que un 66 por ciente de ld super--
ficie del ternars se encuentra fuerlemente erosiunada Hasta 1979 s
desmentaren aproumadaments doce millones de hectareas de busgues
templados y cinco mitlones de hectareas de selvas iropicales, las cuales
se aguparon en actividades geologicamente menos producuvas, para
Prdcticdy JEFOpeCUaTIds €N lerrends IMpropies, tala rraciendl v quemnsas

Torestales Cerva del 30 por ciento de la superficie del lerriturio navional |

Lene una erasion moderadd o dvanzada 3 un 16 por cienio tolddmente
destruidd Se estima que L nutad de 14s Derras vl adas se detertoran
eradudhmente o cawsa de Lo destrucadn de los besyues, lu agncultura
mal planificadu, el sobre-pasioren y ha punaderit win conteul Se calcula
que cerea de 225 mil hectireas anualmente se desertilcan por estas ac-
<hanes

Bre squr we deduce que bos tres principales problemas en Las sonus ru-
rales de Mexico son Ly desforestacton, b consecuente erosion v la deser-
tficacun Blos traen consuga la pérdida del patnmomo biologieo Me-
e gv uno de los patses mas privilegiados del mundo por s rguezas fo-
resla) v fauniticd s pot su vanedsad de zonas ecoldgicds., sin embargo.
GIVETS Y EsPECIEy e Encueniran amenazadas o en pehgro de eatincion

Bl patrimomo natural ded pais no ha temdo haste 1a fecha una aten-
clon adeviada, b cual se refleja en una distnibucion desigual de los par-
Yues nactanades, reservas y dreas ecologicus prategidas Uin gran por-
certlaje de lus mismuas s¢ ha pecdido al amphiarse la frontera agropecua-
rd v poT la prohiferacion y crecimmento de las cludades Bs imporiante
resaltar que s&lo e estublecieron 17 pargues nacionates de tos 37 exis-
tentes de 1941 4 1942

Lo antenor ha determinado efecton immportamies sobre Lo salud 3 Lo
caiidad de vida de Ld poblacidn, asl como en los procesas productivos,
amenasdando serumente el desarrollo econdmico sostenido J largo phe-
20y wlectundo con ello el potencial de fos recuros asturales

7.7.2. Propésitos

El procese de desarrolo miegral requiere pasar a lu concepaion que vea
ol naturalesa como los fecursos Gue se ntegran y & afectan ntre o,
que benen vidd propiay gue sun patnimonio de fa sociedad

Entre dos critertoy {undumentates adoptados. gl temd ecologuo wma
su tugar o través de L ordenacion geondmica y el cumbio estructural,
que permilen garaniizar un orden v und dowiphng ambiental en ¢l pro-
vese de desarroio global, regionad y secianal,

Dentro de fos eniterios para Lo reordenacion economica destagan los
siguientes el control y disminupcion de la contaminacton ambiental, y la
restauracion ecoldgicd con un. perspectiva regional

Par lo gue se refiere 1 los crnenos para ¢ cambio estructural, estin el
aprovechamiento integral y racional de los recursos naturales del pais,
¥ la conservaaidn y enniquecimients de 1os recursos naturales renova-
bles y el medio umbiente

Esto debe traduoirse en un medio ambiente sano, como unda garantia
indwvidual ¥ un derecho so0ul. que contnbuyy o Ul mayer bienestar
para el hombre y la comumdad en su conjunto, ademds de valorar y
preservar el patomenio nalural del pais

Se requiere ademais de L partwipacion efecuiva del sector publico. en
sus tres niveles de gobrerno, federal, estatal y municipal, ¥ del sector pre-
vado v social En este comtexio, fu ciudadania, desarrollard su con-
ciencia de responsatuhidad ecologica, siendo el valor principal gue hara
postble la aphcacion en 14 polinca ecologicy

7.1.3. Limeamientos de
estrategia

Ef undhsis combinudo de fos recursas nuturales y ¢l medio fisica pro-
porcionan critertos basicos para el ordenamiento eculogico, lacthiando
la 1oma de decrsiones sobre los usos y reservas del terrionio Adicional-
menle, se requerird fortalecer y amphar Lis bases legales que permnan
el ordenumiento ecologico en luncion de los nteréses nacionales y lus
muyerias del pais

Cun este w irgla de dgregal nueyos chtenos al pruceso de plangacion
ragcional, los hneameatos de politicy mas importantes se refleren
dos vertientes las de orden correctivo v Jus @ caracler preventivo

Las medidas correctivas $€ avotan J4 conllfunese. "I erccdos que ha
easionedo L degradaaidn del medio dmbieste mediante dus fineas de
estrategnl

—Controly disminuidn de fa contaminacidn aminental

- Restauracion ecologica de zonas detenoradas, yue vi mas alla de
un proceso de mpreza umcamente, y4 que se pretende ncormordr
a fa produccidn 1as zonas deteroradas ya actualmente ocios.s que
por lo general sustentan poblaciones marginadas

%1 1T DTl e AeLesaT e galabivesr uinw esirdepld evabugiod Con-
procnte yue considere en ek varte, mediane v Larger plazos by meded.as
preventings gue s relacaonen von ehaprovechamictiio mlcgml Torduds-
mad de Ty recuesos noturales Asnmisma, es nevesdre ey ur acabo deoo-
nes arieslidhis o brconservaeion y eneiguecimiento de los recursss nalie-
rales remoabdes Aarhas [ines esdan imersas encan cantbed i las for-

Ctas e caneghur el medo ambieste, sus potencalidodes o socaaen Lo

anteriot condles

—Cenerar politess dierenciles y espeailicas de maneo de recursos
naturdles, en dusuen de las diterentes regiones geologieas, gue for-
Libesuan el proceso de respansabibzar d s estadosy municipos me-
drante b pramovien de aclividades producin as gue combonen ren-
tabnlidad econanbicd. logrossociales s miminizar chimpacto ecologi-
LT

=Prumuover v furtalever L responsabilidad ciudadsng en ed manejo y
comervadulon de los recursos nalurales medLipte prosecios guen-
varlucren Li particrpaeran loval en el proaceso de ordenaanento s res-
LaLr bt g BRI, CUMTY UG vLE Impartante de gonservacion de
Ruestra patrimone natarady paraimpulsar el desarrallo regional y
Tyl

= Estimubar prosecios evpeaticos Jde ordenanmiento ¥ restauracion
eLulOgics L U PEISPRCTIV A IMteryeCtunial 3 con 1d partiipaaion
de Lo micativg privad., ebsector publica s las poblaciones lovales

—Lompletar el mares nermative n el dmbito ecologiee pard volser-
loebieds y congruenie

= Campletar Ly fegslicion mediante L expedicion de nuesas dispos-
ciones legakes v L meorporacion del principio de agrepacion a los
programas de desarroblo, hacerls eficaz ol actuadizar el sistema de
sanciongs v aceredr Lo notma juridicn 4 Lo real@ad social que regula
pary cumphr v hacer cumphr {a ey, hacerla congrugnie incorpo-
rande a L legisdacion, sobre todo relativa g los recursos nuturales,
criferios ecologicos gue den como resultudo und legislacion umifor-
ME CORTG PrEreyu sty pura un desarrothy aaciong integral

En concordancia con fas estrategias de desarrotho urbuny regronal se
deberan establever cniterios de LRanciamiento v tasus preferenaiales
pura el desarrolio de programas mtegrales con una vision ecologica, es-
pecialmente en aguellas dreas que presentin una problemitica ambien-
taferitica

Sc deberdn establecer los orgamsmos financieros que esimaulen 3
premucvan el desarroflo de proyectos ecoldgicos sutefinancrables y ge-
neradores de empleo

En la realizacion de lasinversiones en apoyo s la infraestrecturs bisi-
ca y de los secteres produchivos debera consideratse la realizacion de
los estudios v prayectos que contemplen una evaluacidn de impacto
ambiental y la mingacion. restauracion o control de dichos efectos, asi
como los recursos financieros suficientes en upeyo a estas acciones En
general, los programas de desarrotio deberdn considerar explicilamente
los impactos coeologicos En baintegracion del presupuesto deberd won-
sderarse esle ernerio coma eseputal

Dichus evalugiones de immpacto ambiental deberan ser realizadas
por el propio mversionhty ¥ conforme 4 lay rormas destudas por ¢ Sec-
tor Fealogiey

Lus expectativas y aecesidages de Iuaﬁm ;
consederaddas CEMO U IMPO e St s
del proyecto ) AU

Estmelar ¢l wso de tecnolagiss mm}ﬁinmﬁu ¥ udecuir s
existentes J la rendtdad nuciongl

Exto permiura estmular ¢ desarrailo de teanviogins mexwanas des-
de lus simpies. con el empleo de fas no convencionales, hasta las sofisn-
cadis Esto implica desde ef fortalecimienio del desarrolto de la peyuena
y meduna industoa dedicado a L fubricacion de purtes s componentes
de cquipo anticontammante, hasta ld recuperacién de una caden. ot
téemea prehispanica de formacion de lerruzas o el aprovechamento de
cuerpos de uguds mediante chinamps

En el sspecto social serd necesano desarrodlar programas de educa-
c1on ambiental o diferentes niveles y dingidos a disuntas regrones del

% deherin wer
bl reahiaciin
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pats, considerande gque Mexico es un muosaiwo de culiura v d= condicio.
Aes ecologieds

Crespervar y orientar, en lorma responsable, la conciencrd ciudsdana
suhre.problemas ecolageos y ambientales s promover sy participacian
meduinte amplios programas de ditusion y comumeacion sogial serg
una lubor fundamentat

A.7.4. Lineas generates de
Hecidn

J. 740, Prevencidn y
eontrol de la
cantaminacion ambiental

—Establecer acuerdos para que daventdades productoras de b conta-
minacidn o del deterioro compensen el dafo, en benefivio de L re.
mon afectady, en proporeion a b cargd de contaminante Esto per-
mititd desunar un porcentyje de fes inversiones del sector publicoen
b restauraeion de las dreas impactadas y fortalecer otrds actividades
productivas

= Realizar evaluaciones dy impacta ambienwal a nivel regional en §-

reds priontarms, sobee todo en donde se Hevan o cabo obras del

seclar plbhico ' '

—Inducir en los provectos de grandes inversiones o en las mdustrisy
exisienlEy, la COrPoricion de pf[)i.‘thu‘ ¥ cqmpos ANUCANE AN
les Pard ue guraniicen en su Instalacidn sistemas que —epulen las
descargas y emistones, v la disposicién final efectiva de sus residuns
indusiales preligrosos

— Apoyar la creacidn d¢ un banco de informacion sobre tecnologia
nacianal y extranjera disporuble para ¢l control de 4 contamini-
cIan

= Apoyar los programas de IMvestgacidn para mejorar 'a telanion
entre el aprovechamiento de energeucos v la proteccion del medio
amierle

F.74.2. Agun

f:H °
S¢ deberdn considerar estrategias para <l mangjo de aguas residuales,
Manto de las aguas negras como de las descargas industriales con mate-

.

pfrabes toxicos Con tal proposito se deberd tener und visidn ante de lo
-qural como de lo urbano. yue conydere priofifaramente by consera-

0100 ) recarga del manto acuilero

¢ Qe revisard v actualizard el marco jundico y normative pard estable-

Sar rrosecios de uso mtegral de aguas residuales Para conover el esta-

o st del problemu 3 sus variciongs s¢ constitwira und Fed Nacio-
nal de Monitoreo de Calidad de Agug, v pacd eesolverlo se promosers
I instalacion de plantas de tratamiente pars lutlalecer su ccuso s

Y alusciones de 1mpacio ambiental

—8e llevard acabe el saneamiento de presas s L rehuabditacion de lus
plantas de reciclaje exisbentes, dsn Come pros sclos gleoutoos de los
Dastritos de Control de “la contaminacion del sgua™

—Las zonus de alio pnondad en mater de contaminaeian son ¢l
Yalle de Mexieo, Lo song noree v centro deb Gollu de Meacosimgu-
yende Fabasco fzonas petroleras), el Rio Lerma, el Al Balas, ¢l
Allo Blunco, lus Fuentes Industriales. las Zonas Fronterizas iTie
Juana)

7.7.4.3, Sauelo

TIETE el CAMPO €3 RECERUNTO FEvIsET ¥ awilalidar el marco juridico s nor-
mativag, con el fin de completarlo en las tres prandes dreas de vontami-

eattacion del suelo desechos sdlidos urbanuos, desechas sabidos andustrg-

K ¥ 1os rewidunsy WOKcos provenientes de herbicidas y plaguiadas

i El Prohlema de ta basura deberd ser resuelto en ferma integral desde

L recobeccidn hasty su menggo v disposicion final, con ung estrategin

;:guc se adupte ol tamano de bas cruduades, a lu estruciura de 11y mismas,

eutl RGmero de habulanies ¥ Ly topografia entre otros factores

w Son Lres las grundes fineas de acoion

—Racionabizar s generacidn v el recwelaje de residuos solidos

—Megjorar lu calidad y cobertura de low servictos de recoleeaion, tru-
turmenta v disposicion final 3

= Establecer proyectos de capacitacidn, de difusion y educacian en-
caminadus o fomentar + fortalecer la concienaig geologies § una
amiplld participacion crudadana

1744, Aire

reitender en cuanto a fa contaminacion dei arfe, B G7eas PHIOATATIAY &
adestablecer programas especificos de dcco oy normu, contes! Pare
ello, es menester

~ Realizar unimventario de fuentes fijas

— Addecuar las notmus de cabidad de aire

— I ehar sislemgs de moniworeo desld cobidad de wire con redes de
alarma

= Promulgar los reglamentes de enusion de los contaningntes mas
imporlanies

= Reducir y contrelar les emistones de das fuentes mdviles

=TT LT U P anta g e T e L s
= b studne mamtesLionones de it ambiental

I s comvemente esbahlecer Tineas cbaras de voordmaceen, Je concetla-
e s de mdueenon con ol sectur puhiiees, social soprsado §speaal-
wenle Lovmeabionns de algunas paraestatales con L andustrn prncadas
soeur el Departamento del Prsteste Tederal, oy de st mleres para re-
salser dos probienas de L corlamttacon ga torma sovrdimada v con-
cerlada en sobas prioritarnes, Ldes ot Las zonds metropolitanas de
ooviidad de Meven de Monterres . de Guadaiagana, do Puehla, de
Crdaad Dugeres v de 4 eatzacedvos- Mmastlan :

71.7.4.5. Reviauracion
ecologica
Esldeheia onentarse fundamenialmenie buacid prosectos espeotives
en sontas o ades, emphodas, ardas s muy especailmente vn cdencas
hidrelogicas coan el T de restaurar el dafo ecodogion en grandes areds
d'.' sl P‘l!\ CoIntLdr un pl’llgr\llll‘l \Ii_’_t]l’ll\ll |'I.IF.L III\,HI']'IU[.” o l.l
produccion macenal regienes gue se han perdudo por nral mnego o
nrespos b lidaed

I storseta aovnanador en tres prandes lincas

= Progranias paca reantegrar o ba pHJdLI.L'l.IlII‘I sunasy improductivas,
Pales comio returesbacan ¢n cabeceras de vuenca s Laderas

- Programas para restaurar el eguilibno aoclogioe en zonas fuerie:
mste deteriofades Ll comie domas turisbigas o bien Los punlanoe
CIT OIS PrIrale s & A cosleras, pfd establecer areas de acua-
vudiur

= Progrmas pats promser Ly astosubiienca dimentang & pegoes
A eseba, medanie umidades campesinas de restaaracion gue aph-
guenn sistentas comthinades de o agrosidviceliurd, agropesocubiurg,
Bugrtos Lamehares 3 granpas integrales en general

Algunas regenes priofitarids san Chisded ¥eracruz, Muchoaean,
Chiapras, Sonuras Lraerrero

Lo provec s e cueneas odeehacas deberan ser mtegradon o los
programas de sancamiento del aguy

1.7.4.6. Flora y fauna
silvestre
Dada La relevancia die Lo flora y fauma silvestre mesieand, se convidera
de importeneiy redizar programas para Lo creacion de soologicos,
Jeredines Batanus b dreas cinegetiods con fines educativos, de invesliga-
LI furisbias v recteativos, gue adenias de contnbuir o b protecein
del patrimuonie hologieo, sean Mol de alfaccien o turislds naciona-
lesy entranperos Lo que se he dado en llamar tunsmoe eeologico es real-
mente wn recursy muy poco explotido en nuestro pais, o pesar de que
LEne un enarme potencidl

Se dura especial alencion 4 loy programas paras la prolecaion y apro-
vechamienty de L Nord silvestre, especalmente las especies de ora y
launa rardas, ¢ en peligre de exuncion  kstablecer creaderos, ¥ vive.
ros, Lento de esperies aCualiCay comg lerrestres

I~ pecesarie amphiar el manepo de Ly bna silvestre, no imisiadolo a
les wspectos exclusivanente vinegelivos, sine extendiéndolu a la cace-
ritde subsistenaa vy o Lt caplurs comereal para consumo nacional e in-
wrinuiondl, bajerestricios controdes teenives s cientificos y wan un crite-
Fier s nd

7.7.4.7. Conservacidn s
enviquecimiento de los
recursos natarales
renovables

Con el propesito de conower o recursos natursles renovybles gue pue-
den represertar up potenal de aprovechamiento para el desarrollo
ceonomin, 4w de propiciar la expenimentacion de nuevas formas
de eaplotagion du estas tecurss, s¢ propone

—Redbizar unoinsentdrio de Lis regiones y areds eeoldgicamente mas
fragiles del pais, v e aguellas gae, por sus especiales caracterist
s, sed i suseeplitles de ser protegidas

= I¥aerar un ststennt navional de areas protegrdas, parques y reser-
vun, TERFEe LY de los pringipales ecosistemas del pals BEston-
clus s desebe Jos pargues raturales hasta fas reservas de la bidslera y
Fonpede Swaoasdad de rensvarse
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—bormudar programas de ansestipacion de dreds gue fegoionen
v Libosratuaraos natueades, cuy g dimensaon estarg en relacidn s
treu b com s caracie st deb o slenta yue representan

=t omentar NOIEELNLY du turesora e Lis concentraciones urbanas ¥d
YU FUQUIRTER G waicios serdes pura L reureacion, tades como par-
Yues macianabes, naturiles s cullurales urbanos, reservas noturiles
orefupies buneslices enlre ooy

Alpunies die las samas o desaerellar eotan en los BEstados de Hidalgo,
Colimw, Quereiare, Quintand Row, { hiapas, Estade de Méxco, Sone-
e bl Muchoacan, Durangos, Tamaulipas s Zonas Frontenzas Se
Irata de proteger areas representalivas de sonay lempladas, trapicales y
aridhas, gl vamo de brindar espacios verdes o las grandes concentraio-
Aes wrhanas Lanta en by 20nus intraurbanas coma mieruriangs

Fn Lo gestion ambental s debe conwderar el marco de la estrategia
general de ordenamienty eeoldgieo y ambiental, lo gue serd posble me-
diante el diseno de nermas ambientales pot regrones ¥ por sectores, pi-
Blice, privada 3 sociad, estas nocmas serdn pard

= Ehdesarrolio urbano, expeaialmente en ciudades grandes y medias
v viendas

= Las actividades turisiicas

—Elerecimienty mdustepad

= Lasgenividades agricolas, ganaderds v forestales

Esto mared L esencia intersectoniat de la ecologla, ya que cualquier
transformacign de los ecosistemas para impulsar otras formas de pro-
duction implia pecesariaments und gestidn ambientdl

Exter sagmifica gue cualgquier programa de este tipo debe contar con
und evaluaaidn de impacto ambiental que permita dar orden al desarro-
o regional, s detegtar Ly diversas opurones que tlenen las regranes con
hase e suy vovdeiones, ep el entendido de gue ordenar es oplar

Por ulume Ly solucones o 1o problematics ecoldgica depgnden, en

gran medid, de La participacion activa y conctente de 1odos los seclores
de du poblacion, por o gque es necesano redhizar acciones de educacion
ambienigl g traves de UR process continums v pefmdnente que s& inicit
[en fos grados preescobares y wiga o Jo largo de las diferentes elupas del
|\I\!Ll"|1.l educativo larmat e infurmal En este sentdo se incluird, denra
del sistema educativo Tormal, con enfaws en sus niveles basico y medio,
I ensehanga de ba problematica ecologica, contemendo las sdecuacio-
nes regiandles gue vorresnpenddn

capitulo ectavo

POLITICAS
SECTORIALES

Sumario

En este capitulo se presentan lus onentaciones, estralegiasy v ineds de scvion de das
que se derrvaran by programds de medidae plazo de caracter sealoi

En ¢l apartado de Desarrollo Rurak Integral se plantes gue el ohjetive lundamental
de la esiraregia es ¢l mejorameents de los niveles de bienestar de Lo publution rutal
CON Puse €0 U PACIWIPIOOD aFganizada ¥ be plena ulidizacion de los recunes nuaturg-
bes y Findnoreros, con cratenios socales dc eficenca productiva, peraldnencld y equi-
dad, lortdleciendo su nlegracion con el resto de la Nacion

D £sle objetive se desprenden como propositas especificos fomentar la partivipa-
adn g ineoTpordceon de ld publavion rursl of desarrollo pacional o traves del foradea-
relo de su Grganizacion, meporar [0 Aveles de alimeatacion, viviends sulud edu-
Cacion i eh genecal de vida de 1a poblacion rural, dande preferencia o los Mas despra-
tegidos, dumentdr la generacion de empleos permanentes y megorar Lo dainbucion
del ingreso, amplar y fortabecer la produccion de alimentos basicos pary ol consunme
populdr, prionitarndmenie en bas zonas de lemparal, propiciar el establecimiento de
lerminos de NLEreAmite m4s Justos Entec ef Seclor dEropeaudrio ¥ lus sectorey indus-
Irial ¥ de sepvicios. articular eficientomenic las actividades agricolas. pecuarias y fu-
restabes enire 51y con el sector ndusinal, J lraves de 1o agromndustoa, y con fas aetin-
gades comercaales y de servioos, aprovechar racionslmente £l potencidd de desarrolle
del media rural, ¥ megorar la balanza comercial sustituyendo impuelacuanes y promu-
wiendo bay exportadiones de loy producios dgropecuaros, forestales. pesqueros,
agromndusiriales y ariesanaies

Lu ostrategid paric del principro de gue, pard que |os esfuerzos sociales y los pro-
gramas del Estado que se lievan a cabo en el ambuo rural nindan frutos permdncnles,
es sndispensabie, pOT una Parte, olorgar dlencion priontaris 4 by necesidades bisicas
de la poblacidn rural y consderar su participacion plena, como tsencia misma del de.
sarrotle sovial que sc pretende alcanzar, y por otra, reotientar la estruciura produch-
va de modo gue pucda estabiceer |4 base cconomicd que se requiere pard hacer posi-
bz ¢l desurrollo social permanente en el campo, ¥ a ia vez, responder 4 bas necesidades
de provision de alimentos y malerids primag requenidas a tivel nacional De este prin-
cipio s¢ denvan fos lingamientos gstratégicos pare la promoaidn del desarrollo rural
egral, s como tas hineas de accion refendds o ld organizacidn y bienestar sovial,
apoyo 4 |4 produceign. ¢ integracidn industnal, del comercio ¥ c (ransporte

En el apartade de Reforma Agrana Inicgral, sz indica que, dadas lus condiciones
que prevalecen en o medio rural, es necesano que, sih perder |4 priondad Que uene ¢l
repario de ld uerra, se atiendan de manera especial les problemas pendientes de regu-
larizacion de la tenencia y que Lo politicd agrana ¢ onente a lu orgatuzacion de jos
campesinos, sicvicnda como base para 14 superacion socio-ccondmicd de bos mismos,

dumentandy en furma giadudl v soslenads su capacidad de gestion, s promuaviendo sa
ineuepuracian efectva al desarraile genetal del pais

Cun base en ello, boy proposilos de |4 Reforma Ageania bategralson repartintoda le
uerra leglmente Hecrable, otorgar seguridad pundicd o las diversas formas de lenem
Cid de [ Lgrra &0 dreas rurales, § regulanzdr fos asenlamigntas humdanos en ¢pdas ¥
cumumidddes, censolidar |4 estructura interna de los grupos campesinos, superande
mediante da orgamizacion agrania, ¢l problema del mimfundio y promoviende el apro-
vechamiania wiegrel de lok racursos naturaler, gensrar s ¢l emplec pre-
dugtive, en Jos 2atarian de los obreros del campo ¥ ¢n ch ingresa de los ndcleos agrer
ros; alentar In renovacidn maral de las reliciones que ke w\abkece entre ios molare

blea de inatr lax de |a relorma apraria iakegrel, & Nin O e
mimer con le corruptitn, a1l como logear ure BHARICE deMOCTRCIE pATHICIPALvE OB
i 1oma g decinonss, on 3u 416CUCION ¥ N sy eVAIULNION ¥ CONtinUAT con W pragre
magidn de (o reforma sgrane intogral en el merco de la planeacion democriGes, baes-
dn ¢n |6 consulla popular,

Lot linoamisntos sHralégicor para lograr ooy PropasiLOs ot centran en el npono-y
la regularizncidn de be tierre v en la incorp de los : alp | 1 ]
aurrollc gonarat del pais, & wravés de 1 0rnn1:ac|0n PRFUCIPRUYE.

En mulery de agus, los obietivos que normanin (4 fermulacien de bo progrnm-

apeciaies de med plazo son 1 rsu uko ¥ aprovechamignio, desacraline
la infracatruciura hidriuhca necesnria para controlar ¢l sgua y ulihzerla eficiente
mente; idminairar con eficacin y eliciencin log recurios hidriulicas acorde con los re-
gquerimignios de los vauanios ¥ posibilided o,y alali? y controler i
contaminucidn del aguu en todas sus mandeiteciones De acuerdo con selos gl
vod, 30 plantoan [ae poliuces del sector pubhico fedaral en matana de ague, s coalm
trtun sobre adminuracidn del agus, desarrolio apropecusno, desarrolio urbano »
industrial y ;unancndn L] anor;lu eleclrma: DUTOL Utok del RguE; prevencidn y conurdl
de In dad

En muteriz de petcw, 0 ieftalan como obpelivos centrales ge tn politca conlnbuul
meyorer lus condiciones &l ins de iv pablacidn, generar empl
©n 20040y grupas rezapados, caplar divisas 1 lasgxporl dede pr
posquetsa, promover ¢l deserrollo regional y comunitans y megorar los niveles cIe v
do las (rubayudares que s dedican  la peica

En 1érminos gencrales, [k estralogia del programy de prace s¢ CutMCLErIZa por unt

t l Iihrudy de ok giversos seciores, slementos, intareses, me

cepidnder y prmndadas que en #1 inceden, pernende del propisio de incremeniut ¥
racianabizat 4 explotucidn de los recurso#pesqueras, sfisnzanda be soberanin nicio-
nal bobre sl mar werrioniel, Ik zone econdmica ucluuvi, la platalorme continental y
buk mguds intenoras Con base on los b i que de elio Ivan, &
atablpcen Hngas de wceidm y proyecios etfratégicos sobie cuplura aceaculiur, indus-
tralizasidn, comer dny | te, DEgARLZNGIdN ¥ Cupusilucidn, proyeccid,
InveRgacIan y tecRalogiu; consumo: udminisirugidn, planescidn, fomenic y roguie
c16n pesquety, ¥ linsnciamenio

a4

En Io que respecta u hosques y selvai s¢ seiinla que, en ¢l marco del desarroilo ruegl
integral, la actividad forausl deberd otieniarse pnmordinlmente a lograr un cambim
en la calided de vida de lon pobladares de las zonas faresiales, 8 travis de be explobe-
cidn racienal dal recures, bic la pre..an de facer los requer dt materm
prima al mercado comumudar nlcmnai conurvlndc el equilibrio ecoldgizo.

Con basg en oulz propd osrutdgitos de los cunlzs =
derivan lus ngwenies lineas de wcoidn i a &n de orgam
rutwval, promover sl cullive del recutso forewtal y i conservagion, mejorar ¢l aspncb
1&cnica de su npravechumiento, reforestur los bosgues, promover unu meyor divers-
feagitn y eficionca on In induatrie y alaborar un progeams forestul; reorgenizur s
ompresas paraosialales y promover ¥ vigilar quo Kan un mstrumento eficienle, des
rroller programes sapoecilicas pura apoyar [n producadn alimentaria v ¢l egulibris
ocolégica, oalimular la participaeidn wctiva y ordenade de los estados, sustentuds #n
une programecidn eficients; ¥ poner an murche programes de mvestgucian y desk-
rrolle de tecnologle apropude » nuestro pals

La conegpoidn estrulégica Gue nige 1a rearentugion ¥ i« modernizacion del sparale
indusitial conuete en desarrellar un wmpho mercuda nterna qug IMpulse o un SacLer
industrial inwgrado haciu sdentro y competitive haci wiusra Los bnedmicnios ep
LratdgIcon se CONCENLran en Cingo onenluciones desurrallar Ju oferte de menss bla-
ces, fartulecer las temss produciivaes que articuden efic {1 producgidn nu-
clonel, impulser [us ramae ¢on gupuctdad de generuclon netu de divisus, Credr unw
buse lecnoldgicn prapin, necesurin pary ld independenciu econdmice nacipnal; y pro-
PIINT Gue b ncluilre puredtate| sea un impanunie glemento de ePoyo 0 2l desarra-
llo de 128 cuetra orrentaciongs mencionadas

La exirategia da prioridad a las rames que Lengan una amplla y creciente demands
final, icorparen efig las recursos generen deman-
da de brenes de capilzl susceptibles de producerse :ﬁc:em:m:nte s el pals, y compi-
tent cadenas productivas de 10y bienss praritanios

Las orientaciones estralégicas y los 1 enerales de p enmarcan bgs
lineas de accrdn de las ramas industriales sobre la base de ls importancis reatve de
las indusinias en la estrategia de cambio estructural ¥ de 1a capacidnd de acoitn dirap-
14 por partc del Estado

Die cta forma, en el sector de brenes basicas se distinguen sois grandes catogoris
priorilarias industtia al i, bienes de duradern ¥ no decasdero, salud,
educacidn, Yransporte colecliva ¥ matenales pars la viviende Enire lis scciones s
plantean en alimentas, promover lu paruopaoidn de tas formas de organizacién se-
o1l de la pequea y mediand industria y de las emprasas paraestatakes; en prendas de
veshr, calzado y otras actividades, favorecer en el torwo plazo una mayer ulihzacion
de la capacidud instalada aregurando el aprovisonamiento de malerizs primas imdws-
Iriales de oeigen pelroquimice y nutural ¥ de biznes de capilal, en vivienda, impuisas
¢l aprovecharniento de materiales [ocales y su produccidn, y en farmacedy ca, 1mpul-
sur la produccion de substancias acvas ¥ brindar apoyes financieras y tecnologicosa
14 1ndusicid racional

Enlo que respecta of sectar de buenes de capital, L estralegia se mstrumentard gu
forma selectiva, apuyando por un lado la fabncacion nacional de magwinaria ¥ o
po de uso generalizado y, por oteo Jada. la maguinana pars efeciuar kos procwsas bd-
sicos de transformacion de malerales en Jas cadenas bdsicas de | molalmecinicn,
QUIMICA, PEITOGUIMICA, eNCrgelcos ¥ Iiras ramas priofitaras

Cube Subrayar que, promaviendo una estralzgia de sustitucion de importacianes
s Lrarard, respetando bos imperativos de competitividad 1nternacional, de desarrolin
bienes de capatal gue no dislorsionen las acuvidades y ba estractiura 4 o8 cos0s THiR-
Lvos de os Tactores interaos de produceian For olra parve, se dard una stencrbn
ucular a b articulacian entre el crecimuenco de b praduceidn de bremes de oguipo finet
v ks tntegracion de las indusinias de sub bles. partes ¥ merlculo-

W
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mente las de norma 3 rapido desgaste Asimusmo, s¢ dard énfasis 4 ka vinculacion de
€5L4s Industnids con ¢f desarrolio de la mineria, especralmente con e aprovechamieno
de las meneraies esiraegicos

Por su parte, los bienes intermedios considerados prioruarios son fundamental-
mente insumos de amplia ifusidn y aporte critico a la integracion de cadenas ¥ proce-
$0¢ fraductivos. con base er el aprovechamiento de |os recursos naturakes, en particu-
lar. aqueilos biencs en los gue el pais cucRia con recursos nalutiles abundanies ¥ tig-
nen. ademas, un amplo mercado interag o manifiestan un poteneial para la sxporta-
cion, Asumismo, seedn priontanos aquellos bienes en Jos que, a pesar de no contar
<o abundanies recursos naturales, la ampluacidn de la produccion se ustafica par cri-
Lenos de coskos en divisas ¥ de compeuuvidad internacional Asi. los sectotes de papet
¥ eelulosd, quimica, petroquimica, siderurga y metzlurgia bisics, son considerados
chives en el desarrolio econdmico por la interrelacidn que guardan con el resta de las
rAmMma4s

En 2| ramo de los energeuicos se plantes una esirdlegiy oniendada a consohidar los
logzos alcanzados y recrigntar su desarrollo en términos de un reforzamients de las
enCadenamicnios ¢n su nLeror yeon el resta de 4 seonomia, y enlatizandos los Aspec-
105 Zuahialives en un plan de energia @ mediano plazo

ASIMISMO, s¢ establecen tas lingas de accudn referidasa la consolidacion d¢ la coor.
dinucian sectonal, la ragionalizacidn en el uso de los energenicos, el aumenta en la efi-
ciencia de la produceidn y disinbucian de hidracarburas, ¢l meoramienic en ba OpE-
racion del subsecior cléctnica. ls articulacion adecusda con el resio del aparata pro-
ducuvo 4 los miveles intersectonal e nterregional, la parucipacion mas COMPElItiva en
el comercia nternacional, |4 diversiicdcion de las fuentes de energia, ¢l aurnento en ta
produchvidad y capacidad de aurofinanciamiento de las empresas energénicas, yel
fomlgmmlrnlo dei desarrolio de una base tecnologica, material y humans. del seciar
CRErgéico.

Par 1o que respecta = Lo mmeria, b estraiepa se enfoca hacid una INLEgIacion que
permily abustecer Jos requenmientos de insumos de! mercado nacional y la gencra-
e de divisas, esrabi dose come line »% rdcionglizar los programas de ex-

plocacion, incrementar la eficiencia en 4 produccion ¥ comerctahzaadn, forlalecer
un programa de s Lo fi o, Ya participacion en £l mercado
snternacionat, desagrollar uns base ecnelbgica propia, impulsar Ja partcipucion de la
pequeiia y mediana mineria, nstalar plamas industnales para el aprovecharmento de
residucs metaldrgicos, y agrupar entidades paraestatales por ramas de producoiim
Asirnsmo, se sehalan linas de pecion pars oplimizar ¢l crecicuento del seclar y ra-
conahzar los programas de eaploracion

Respecio al transporie, sc sefula que 3¢ buscara wid mayor INTEEracion de este sec-
tor facid su mtenor y hacia 2| resto del @paralo productive, en especidl se quilibrasd
mis el desarrolio de los difersntes modos de transporie en terminales especiabizadas,
se modernizaran las précticas actuales de operacion, revisundo sistematicamente Lar-
fas y reglamentas, y se conservard, complementurd y modernizdrd ¢ infraestracturd
Ademas, s¢ Jpoyard la generacidn de divisas medwante la disponiihdad de mis ¥ me-
JOF INTraesiTuciura pard las costas y 2onas {romengss o fin de estumular las enparta-
ciones, o antenor ¢n el marco de una miegracidn regional anta a mve: nucional
como al intenar de las regiones mismis

En materia de modernizacion comercial y abauta popular, se plantey Lo transfor-
MJCIen de Jas esiruciuras 3¢ distribucion, especiabmente las de sbasto popular, paca
Racerlas mas compatibles con ks evolucion del aparsto productiva y e ubicacson geo-
grafica de las actividades econdmicas y de lu poblacion, dentro del sistema nacional
de abasta La modermizacion comercial consiste fundamentalmente en la amphacion
y utihzucidn raciopal de 1o nfraesiructura Medidas especilficss para gllo incluyen la
nortnalizacion y ramonahzacion de las diversas fases y procesos de ahasto, Lo inlegra-
c16n de reservas regulad el estubl de una poliica iniegryd de precios gue
incluya los de garantia, precios y tanfus de los bienes del sector pibhco, precios con-
wrolados ¥ politca de subsidios, la instrumentacian de un programa findiciere que
atiendy a las diversas formas de organitacidn comercil. y el meoramiento de lyin-
fracutructura de mercados publicos

AZMISMO, enire las acciones para disminue s desigualdades sociales s¢ sehalan,
pramover un enfogue sogial en la produceidn, whasiy y comeradlizacion de produg-
108 bidsicos, abatir Jas prichicas especulativas, ¢ imlegrar los provesas de produceiin,
distribucion ¥ consume En gencral, se busca, disminuir L diferencia gue h iy enure el
precio que rechen los productores y ¢l que pagan lus consumidores

L pohbca turisice (eRe como proposie esenctal de corto plagg. vontribuir o Lo
sotucian de los problemas nacionales, Mmedianie b caplacion de drvisas » 13 genera-
cton de empleos, en Lanto que la consalidacton de smbas dspectos en ¢l med ano y lar
20 plazos, debera fartalecer la posioidn estregen del sectur en el desarrol e nacanal
La esirategia generdl se basa en el uso intepsive y elicienie de Lo capaaidad instaladu,
la impluntacidn de una pelitics de precios gue permila mantener b compelinnadad en
ct mercado nternacional ¢ ingrementar la demanda internJ. y bs dugnacion optima de
tos 1ecursos lirancieras Las ineas de wecion camprenden mformacion turisticd. d-
versificacion de mercados, promocion ¥ pubhcidad, comervializacion, tersme fron-
1EnFe, IUASMO nterna, turisma sacidl, flanta luristics, capacibacidn, franuporle, de-
desareallo turistico regranal, polined finanicra 3 coardingon merwo ik

En relacidn al desarrolio cientifico y eenologre, se establecen como abyebivas fun-
damepiales aurnendar sgmficativamente Lo auiodeterminacion cwentifica y teenelogr
ca del pais, avanzar en el conooimiento, en g Lcular de nuestra reshidad fivica, ot
ca y social, ofrecer soluciones cientificas ¥ Lecmcas 4 [us problemus ceondmicos 3 wo-
crates del pais, coadyuvar ol desarroilo cegronal v 4 Lo descentrdlizagidn de fas scuivi-
dades productivas de bienes ¥ servicios, ¥ crear conciencid en das by capas de by o
ereclad sobre fa importancia de fa Cencid ¥ L weenologia ¢n el desarrollo ccondmuo,
sacial) y eulturzl de 1a nacien Bl principal instrumento de o potitics ecaukogics ¥
crentlfica serd €] Programa de Desarrolla Tecnotogico s Cientilicn, para el cudd se e
tabigcen Jos Imeannentos esiratépwos Se pluntean, aamismo, lineas de uecion gue
comprenden informacidn para la proframaaon, lareds priotilinas, x foriatecimien-
10 de la cstructura, translferencia de tecnoiogia ¥ coaperacion inleralcional

Fimalmcate, &1 la que corresponde af sistema integral de comunicaciones, se plan-
1ed que Ia estratega pard conselidarto ¥ lograr que responda a s propostios de desa-
-arolko pacional, deben basarse fundamentalmente en eb establecimiente de una in-

[raesiructury de telecomunicaciones moderna, eficients y con una ampha cobertura, la
modernizacidn de la adninisiracian de 1os servicios, ¢hmpulso al desarrollo lecnoldgre
co nagional, ¥ en mejorar Jla vingulacion con las poliucas de desarrolio svcial y cul-
\ural Las linkas de accidn planteadas se refieren & inlragstructura de welecomunica-
Woncs, prestucion de servicios oe § 1ones, desarrollo L lagice ¥ capacita-
cidn. asi cOMO accinnes INstilucionales

8. Las politicas sectoriales

El establecimuento de las bases para lograr un ¢crecimiento mas equi-
Iibredo, mds justo ¥ onentado a la salisfaec1on de las necesidades
soerales, requiere de la formulacion de politicas sectoriales gue simulta-
neamente enlrenten los problemas urgentes de infacon, desequilibrio
exterpe ¥ desemplec asi como los problemas fundamentales de inefi-
clencls y baja productividad, insuficiencia de ahorro interno, escasez de
divisas ¥ desigualdad social entre personas v regiones.

En consecuencia, los hneamientos de estralegia y politicas sectorrales
ponen una atencidn especial en la complendad de las imerrelacio-
nes que s¢ ohservan entre los distinlos aspeclos econGmMIcos y sociales.

Lo particular, los hneamientos para lus achvidades rurales se enmat-
can en un contexio de desarrollo rural Que incorpora las diveérsas politi-
cas que l¢ son relevantes, considerando conjuntamente los aspeclos
productivos y sociales, juridicos + de orgamizacion En este capitulo se
presentan bos ineamientos para los programas de desarrollo rural, re-
formu agraria v bosgues ¥ selvas

En cuanto u lus polincas para la minetia, el desarrollo mdustral y co-
mercio exienor, s¢ onentaran o superar Ls defciente integracidn del
dpardie pmducl:\'u‘ U BACaNd comp:lll:vldad en gl mercado exterior, la
concentracion geogrificd v i desvinculacion de las necesidades basicas
de ji poblacion v de lu dispombilidad de muno de obra.

Lo relacion o bos seracios de transparte y comeraio, los hnieamienios
de politica mids importanies se orientan al establecimiento de un sisie-
my inlegral de (bansportes y contomicaciones y & la modermazacién ¢o-
mercral v el abaslo popular

En este capitulo se presentan las politcas para el desarrolio tecnold-
gicw y crentifico que tenen inaidencia en todos los seclores de la econo-
miu Se establecen también Las unentaciones estratégicas y lineas de ae-
CON pard Wos programas de dgua, SUNSMO, pesca y energéiicos

] cardcter integrat de la forma como son visuahzades los pnincipales
probienis geononicos sectormles y los hneamentos de politca res-
ponde a4 un conjunto de demandas prionitanas de L sociedad, eintenta,
adicionalmente, hacer mas viables ¥ permanentes las soluciones que se
proponen, il enfatiear el trusfondo estructural de dichos problemus y
U periengnca a0 un entorne palitico, economice y socal '

8.1. Desarrallo rursl
Integral

La situacién critica por la que atravicsa ia economia mexicana hace re-
saltar la imporlancia estratégica de la pramocidn del desarrallo rural
intcgral, ya que puede lograr trascendentes contribuciones al proceso
de reordenamiento y cambic estructural.

El mejoramiente del ingreso de la pablacion rural, ademis de pro-
veer recursos para refprzar la capacidad interna de ahorro, tendra un
efecto multiplicador sobre Jos otros seclores econdmicos al amplarse la
demanda de bienes ¥ servicios; asimismo, se adadird a la generacidn
permancnit de empleos paca coadyuvar a disminuir las desigualdades
ccondmicas y sociales, y para aminorar la migracion rurai-urbana; con-
Itibuyendo de csta manera a mitigar la presion sobre las ciudades, yala
descentralizacion de la vids nacional. El incremento de la produccidn
agropecuaria, forestal y pesquera no sélo coadyuvard a reducir jas pre-
siones inllacionarias y a ¢levar lu oferta de alimenios, también permti-
t4 aumentar las exporiaciones y substituit imporlaciones, reduciendo
la presion por divisas.

El desarrollo rural imegral implica el mejoramento de los niveles de
biznesiar de los habitantes del campo, y una participacién mas activa y
organizada qe las comunidades rurales en la definicion y orientacion de
su desarrollo, ¥ ¢n |a defensa de sus propuos inlereses. Reguicre de la
transformacién de la estructura productiva agropecuaria, forestal y
pesquera, y del [ortalecimicnto de su integracion con la industna y ¢l
comercio, sobre bases de mayor equidad y eficiencia; asi como de la
modernizacion de los vinculos entre 1a produceidn, ¢l marco juridico y
la grganizacion social en el campe. y de la poblacion rural con ¢l resto
de la Nacidn.

El desarrollo rural integral es una condicién necesana para elevar la
calidad del desarrollo gue se ha propussic la Nacién; y eapresa la vo-
luntad pelitica de avanzar hacia una sociedad igualitaria, y democeati-
zar integsalmente a la sociedad mexicana.

En el medio rutal sc desarrolian diversas aclividades, como la pro-
duccidn agricola, pecuaria, forestat, pesquera, artesanal, industrial, ex-
tractiva y de servicios turisticos; cuya importancia y complementaric-
dad varia segin las regiones. No obstante las actividades agropecuarias
y forestajes, constiluyen la principal fuents de ocupacidn e ingreso para
la mayoria de s poblacién del campo y por ello, la evolucidn que 1en-
gan, determina cn grean medida las condiciones de atrase o desarrolio
rural.

Cabe seialar que algunos de los abjetivos, estrategias y lineas de ag-
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z10n gue se desarcollardn son compartidas por Olros proprdmds y ¢sifd-
tegias Intersectoriales; por lo tanto aqui sélo se hace referencia genérca
a ellos, y en otros apartados de este documento se desarrolla con mayor
profundidad cada uno Asimismo, los elemenios que componer estd es-
tralegia se raduciran en planteamienios operativos en el Programa de
Mediano Plazo para el Desarrollo Rural Integral

8.1.1. Diagnbstico

La urhanizacion € industnializacién que ha vivido la Nacion durante las
ilumas décadas, ha sido apayada en gran medida por la pablacidn y los
wetores productives turdbes, ¢l campo hy abastecido o la economia
urbane-industrigl de insumaos, mdlenas primas, alimentos y divisas,
raemiren by gporlads dbundanie mane de obra por medie de fas cont-
Muds COITIREs PUgr alerids, v R ranslende imporlanies volumenes ge
exeedenie sooneming a traves de diversos mecamsmos

Paralelynente, ¥ como consecuencia de las luchgs emprendidas por
nuestro puehlo, se b lograde modificar s estructura social y produeti-
va en el wampo, lundamentalmente, medinte el repario agrano pro-
dugle de lo Revolucion También se han loprado imporianies avances
en | etevaven dei mvel de vida de su poblacion, llevanda la infraes-
tructura basica v los servicion publicos asistencrales o Las 2onus rurales.
anattendo con el el analfabetismo, la morbilidad y la mortalidad. ele-
vande les nrveles de educacion, empleo ¢ ingreso y mejorando las co-
muicaciones en ¢l medio rural

Flosgro messcano dispone de una importante dolacion de nfraes-
tructura praductnva, destacan cnca maltones de hecliareas abierias al
nepd, unae extensa red de camiroy que conectd o la mayor parte de fos
dasentaMientos mayores de SO0 hubitanies, ¥ numerosas bodegas v al-
MEcenes. asi cumo uny base crentifica ¥ tecnaldgics matenalizada no
salo en los procedimientos productivey de uso generulizado, sing lam-
hign, en un importante acervo de persanal tecmco allamenle capacila-
dy

Sin embuarge, & pesar de los esiuerzos realizados, la pablacion rural se
encuenird wdavia muy lepos de aleenzar un nivel de vida satislactono
& tasa de mortalidad infuntil en ¢l medio rural es cast S0 por ciento mis
tta gue ) promedio nacional, las principales causas de mortalidad en
:F campo son enfermedades infectacontagiosas, prevenibles v curables,
Jpo de cada tres habutantes del ambito rural padece déficit nutnciond-
lew pulificados como graves, alrededor de las tres cuartdas partes de la
poblucion rural mayor de quince anos, no ha tecmmado su educacién
primdris, verca de 14 miad de Lss viviendas ruriles se encuentra en si-
LAk N Lriled, pues ademus de estar en mal estado y sobrepobladas ca-
recen de agua potable, deenaje v energia electrica Alrededor de ? mullo-
nes de persondgs que habitan en comumdades dispersas, ne GUenen vias
de comunicacion (eerestre permanente

Estas manifestaciones del regazo del medio rural, ienen su onigen en
el praceso de deteroro af que se han visto expuestos el empleo y el in-
grese de prandes gropos reridles Tomando como base ef cultivo de
maiz, Lo relacion entre ¢l ingreso por Jornada v el salarie minimo pasd
del 56 por clento en 1965 a sole un 30 en 198!

Enisten alrededor de 1.5 miilones de asalariados, 2.8 mitlones de
campesinos (ue deben complelar su ingresa trzbajando parcialmente
come jornaleros, ¥ apends un poce mas de un mallan de productores
que viver eaclusivamente de sus explolaciones

Entre 1940 y 1965 lu produccidn agropeguana, forestal y pesquera,
sosiuve un ¢recimiento muy elevada, § por ciento medio anval; sin em-
bargoentre 1965 ¥ 1981, solamente crecid al 2 7 por ciento cada anoe, por
debuo del incremente demogrilico

El agotermento del proceso de amphiacion del producto y el rilmo
sostenido de aumento en |2 demanda, provocaren smportantes déficit

en granas v oleagimosas. detertorando los mveles de autosuficienaa abi-
mentarid dlcanzados en anos anlenores Las importaciones de produc-
tos agropecuarios. que representaban ef 9 por ciento de las importacio-
nes lotales de mercancias en 1970, se elevaron at 16 por ciento en (952,
las eXpOrtacrones SEropECURTias que parlicipaban con 55 por ciento del
total en 1970, excluyendo petroleo y derivados, disminyyeren a 30 por
cienlo en 1952

Entre {os lactores que provocaron Lanto el rezago en el desarrollo so-
cil del cumpo como el deterioro de ls dimdmica productiva destacan, la
desfavorable relacion de inlercambio enire 12 poblacién ¥ los seclores
productivos ruryies, frente ai resto de la ecanomia, par efecto del reza-
go de los precios de los productos pramarios respecto de los bienes in-
dustriales y de servicios, asi como el desequilibrio en la remuneracion a
los faciores de la produccgn ¢l satano en et campo ha sido netoria-
mente inferior 2l urbano—. y por el diferencial entre fas caplaciones del
sistema bancanio y el nancianiento concedido al seclor

Par otru parte, hacia el intenor del sector se privilegid a las dreas que
presentaban mayares verajas por su facilidad para ncorporarias al
nego. conwents ando en ellas los 2poyos de la polinca agropecuaria. cré-
dito, seguro, inlraestructura y servicios, lo gue estimuld la canahzacién
de nversion privada y lavoread el cambio tecnolégico. Esto determing
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elevados rendnmignioy gconuriee-, o -
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recursas Légnicos disponthles, se considera ecandmicamente viable la
ingorparacion de 1.5 muliones de hectareas en 1os prasimes 20 afios.
Camblandao el uso del suelo ¢s posible la ncorporacién de 3 mi lones de
heclareas, actuslmente ocupadas por la ganaderia, ademis de que exis-
te 1 posibibdad inmediata de utihzacidn de tierras con vocacidn agri-
2olu, QuUE s& ENCuentran ociosas ) .

L o5 Instrumentas con que cuenta €] Estado son la produceudn den-
sumoas estratéglcos, una umportante parlicipacidn en el transporte, co-
merciabizacidn y almacenamienio de productos agricolas, cientificos
capucitados para la inveshigacidn agropecuara, IMporiantes avances en
la covrdinacidn institugional, tanto a mvel central como en los Comités
Esiatales de Planeacibn pars ¢l Desarrollo y los distritos agropecuarios,
la tocalizacién en ¢l campo de un numero significalivo de extensionis-
145, una expenencia importante en la realizacion de obras de infraes-
truglura y 1a posibilidad de canalizar el ahorro interne hacia el financis-
muento de las pnordades nacionales, a través del sistema bancano

8.1.1. Propbsltos

El objetivo fundamental de la estrategia de desarrollo rural integral es
et mgjoramiento de los niveles de bienestar de la poblacién rural, con
hase en su parlicipacidn orgamizada y en la plena ulihizacion de los re-
cursos naturales y financieros, con criterios sociales de eficiencia pro-
ductiva, permanencia y equidad, fortateciendo su integracicén con el
reqto de la Nacidn; como se demandé en ¢l foro de consulta popular,

4 su vez, de este objetivo lundamental se desprenden los s:guientes
aroposiios especificos que perfilan la estraiegia.

~Fomentar la parucipacidn ¢ incorporacidn de la poblacidn rural al
desarrolio nacional, a través del fortalecimienio de su crgamiza-

. c1dn, contribuyendo de esla manera a ia democratizacidn integral
de la secicdad.

-Mejorar tos niveles de alimentacién, vivienda, salud, educacion y,
en genersl el de vida de la poblacion rural, dando preferencia a los
mds desprotegidos, integrando los programas de provisién de satis-
factores bdsicos a la estrategia de wransformacién ccondrr ica y so-
cral,

- Propiciar el establecimiento d¢ términos de intercambio mds Justos
entre el sector agrapecuans y los sectores industrinl y de servicios,
dz modo que se permily ia retencin del excedents econdmico ge-

_ nerado en & campo, particularmente en las dreas mds descapital-
zedas.

- Aumentar la generacién de empleos permanentes y mejorer la dis-
~ tribucidn del ingreso, contribuyendo asi & sentar las bases econd-

: MICRS Necesarias para avanzar hacia una sociedad igualinena, aba-

_-tiendo las desigualdades en ¢l campo y con relacion a las ci sdades.

- Amphur v fortalecer la produccion de ahmentos basicos para ¢l
cunsuma popular —priortaramente en las zonas de temporal— 4
fin de garanuzar la soberania nacondl en mater abmentania, v
megurar l4s vondiciones nutrnconales de la mayons de 1t pobla-
C1omn

~ Arucular mds eficientemente las acuvidades agricclus, pecuanas
inrestales entre si y con el sector industival atraves de ia agromdus-
1ria, v con s actividades comerciales y de servicios, pard alcanzar
un crecimiento sosterudo ¥ diversificar gradualmente bas aclivida-
des en ¢ medio tural

-~ Aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo del medio ru-
ral, cuidando la conservacion de sus recursos naturales, uspecial-
mente la uered y el agua

~Mejorar la balanzd comercial sustituyendo importaciones ¥ pro-
moviendo las exportaciones ge los productos agropecuarivs, fores-
tales, pesqueres, agroindustriales v artesanales, procurundo que

coniengan un mayor valor agrepado generado por mano de obra

% 1.3, Lineamientos de
estrategia

. eslrategia se basa en el mandato del Articulo 27 constitucional, que
establece fa responsabibidad del Estado para promover el desarroilo ru-
rabintegral Se parte del principio de que para que rindan frulos perma-
neates los esfuerzos sociales y los programas que s¢ lleven 4 cabo en ek
atnhito rural es tndispensable, por utd parte, oloTgar atencidn priorita-
M 4 las necesrdudes bidsicus de la poblacion rural y considerar su paru-
cifacion plena como esencid misma del desarrollo social que se preten-
de alcanzar. y por otra, reonentar la estructurs productiva de modo
yue pueda olorgar fa base ccondomica que se requiere para garanhizar
pe*manentemente ¢l desarrollo soctal en el campo, y a la'vez, responder
a |15 necesidades de provision de alimentos ¥ materias primas requer!-
dzs a nuvel nacional.

“iConforme a Ja linea de reordenucion economica, lu estrategla se
orientard a evitar el deterioro de! bienestar social rural, u mentener la

planta productiva delb sector agropecuania en condiciones de actvidad
que dseguren |a oferla de alimenios basios, y 4 proteger el empleo en el
campo

Simullaneamente ¥ de dcuerdo con ba estrutepiy de cambio estruciu-
rul, se plantea ehimcio de aociones en la organizacion ¥ asignacidn de
los recursos que permitan la transformacion gradual de 14 estructura
productiva v social, ¥ gue asegure ¢f cumphimiento de los objetivos del
desarrollo rural

El desarrollo futuro del pars dependerd en gran medida de los avan-
ces que se Jogren en el desarrollo rursl, haciendo evidente que m los mi-
veles de vidd m las actividades econdmicas que se realizan en ese amb-
to, pueden conuinuar subordinados & otras prionidades, sean stas -
dustriaies o de desarrotlo urhano De agui que habrin de modificarse
en favor del medio rural e conjunto de relaciones economicas, para evi-
141 que por esa via se prerdan Jos recursos canahizados al campo y los es-
Tuerzon de sws habutastes, por ello, se buscara wind relaoon mas efivar
entre by INSITUMEOU s Yue Provuran ung mayer sadorizaeion de los
productos rurdles, v las ductones pard muasiener .Jniseles Bajos Los pre-
Lhas de alganes componenies de los coslos de produccion

bl desarralio antegnl dei campo habes de seromdoado reguonalimen-
e, vormsiderd 1 o lus comumidades rurabes comne fas unadades elemen-
tades de dicho procesn, respetando su cardeler umtario en hsociad, eco-
namigo s pelities [apramoon s e reforzamente de ld oreamisacion
uniea s molugetnoa de Lis cemunmidades rurdles comtiluye Lo directes
ma~ generdah de esta esiralegia

La ofzamizacin soctdl se constituirg ea cbimstrumento lundamental
par 4 dpasar aretenaon del exeedente evanomu generado en el cam-
P traves de L dinersilicaeon de s aetiodades productivas, defa su-
peracien del mindundis v delimeremenue del poder de neguciacion de
los pruduclores promadios, awime, fungira e sehiculo para la
Loncertion de aviones entre los seutores publivo, socal y privado, ¥
pata Lo mduccidn del comporianmento de los gentes geanonieos y so-
crales gue operan en el medie ruead

En materia de bienestar sovnal —edugacion, salud, vivienda, alimen-
tacal, [ransprirle, agua potsble, electeicgeion — habrin de redoblar-
s los esluerzos guhernamentales para hacer lHegar Lo infracsicuciurd y
los servicios daislencidies basicos ol comumdades gque carecen de
elios ¥ para megjarar los existentes enoagueilas aurn insulicrentemente do-
tadas Se busedrs o integracion espactal de lus servicios gue presia el
Estado 3 1a coordinacion de toduas fas deciones gue realiza en este ambi-
1o, lomando en coenty las caraciersiicay 3 necesidades de los poblado-
res rurales ¢ ndociendo suconcentracion

La soberaniy dinmentand vy un obpetivo de wlta priondad en las det-
sones relacionadas von el abastecimiento de alimentos bisicos pard las
clases populares, yd que ¢l pais no puede sujelanse en gsla materia o de-
Cimones gue se adoplen en el exterior

L entratepig d desurrollo rural se propone impulsar al seclar agro-
pecudnio para lograr en ¢l periode 1983-198% ua creamuento del pro-
duito imterne secloral superior al de la poblacion Y en particular, un
auraento de Lo produceion de maig, fopol, tngo y areoz que permita cu-
hrir Lo demanda nterna v reductr sustuncialmente sus importaciones,
El desarrolle de la agriceltuty de exportacidn, o pesdr de su importan-
cld, estard en funcion del comportamiento de los mercados eslernos, su
expanyidn no deberd alectar o distraer recursos destinddos a sabisfacer
las necevidades de alimentos basicos ¥ productos estratégicos

La onentacion estretegica de cambio estructural olargs prioridad
fundamental a lay regaones de temporal. donde se ubica la mayoria de la
poblacion rural, lo cudd permiticd o} mismo bempo mejorar las condi-
ciones de vids de amphos sectores del campo, produciores de granos y
alimentos biasicos y disminr las necesidades netas de divisas, En eslus
fonds s encuentran las mayores posthilidades en términos de incre-
mento de rendtmientos, produccion de granos basicos ¥ generacion de
empleos Por o 1anto, los instrumentes de apoyo de que dispone el Es-
lado se orientardn de manerd sustantiva y armdnica hacia esas zonas y,
¢n espeuial, a la produccion de basicos para propiciar el inctemento de

areas cultivadas y de los rendimuentos, impulsando el cambio teenolégi-
co.
El aumento en la producesén agricola dependerd cada vez mis de los
incremen1os €n los rendimisntlos unitanos, En el corto plazo, ¢l &nfasis
debera orientarse al aptovechamiento ntensivo y racional de la fronte-
ra agricola actual y de su posible amphaaén, igado a la elevacion de
los rendimisntos como base de up ingreso suficiente para el productor.
El estableciriento de sistemas agrondmicos que disminuyan el nesgo
de sequia serd una estrategia preferencial.

E] apoyo 4 zenas de temporal no ¢s contradictonio con las poliucas
de aprovechamiento de las areas wrngadas, eslas orentaciones estrale-
gicas establecen que el desarrollo y operaciéon de los distritos de riege,
sc sustenlarén cada vez mas en los propios recursos de los proguctores,
permitiendo al Estado parucipar en mayor medida en el impulso de las
greas de lemporal o distrilos de riego de menor desarrollo

De acuerco con ¢l Programa de Reforma Agrana Integral, la estrate-
gia de desarrollo rural integral considera necesano otorgar segundad



Martes 31 de mayo de 1983

DIARIO OFICIAL

Segunda Seceion 7Y

Juridica a las diversas formas de tenencia de ia terra: comunal, epdal ¥
pequeda propiedad, con el fin de permitir un uso mis adecuado de os
recutsos, capitafizar a las explotaciones y alentar ¢l cambio tecnoldgi-
co.

En ¢! ambito de la produccién pecuaria, ¢l cambio estructural consis-
1¢ en mejorar ¢ aprovechamiento de los abundantes recursos naturales,
y aumentar la disponibilidad de proteina animal ahorrando granos uti-
les para el consumo humano; imitande los apoyos a la expansidn de las
actividades que han venido demundando crecientes volumenes de gra-
nos y pastas de oleaginosas, generando incluso importaciones. Los esti-
mulas a la produccidn bovina de carne st basaran ¢n un mayor aprove-
chamiento de los agostaderos, ¢n particular los subutilizados en los eji-
dos, y en 1a promocion de praderas inducidas en temparal.

La promocidn de la produccién de teche dard prioridad # los sistemas
basados en el aprovechamicnto de praderas naturales ¢ inducidas en «f
temporal, que presentan clevadas polencialidades y no compilen por
granos con la aliméntacion humana, ni dependen de importaciones de
Insumos y material genético, o

S¢ apoyard la ganaderia de ovinos y caprinos, dado que se localiza y
pucde desarroltarse satisfuctoriamenie en dreas de lemporal de pobre
dotacidn de recursos y escasas opeiones de dversificacidn productiva y
posibilidades de emplea.

En la blusqueda de una expansion productiva mas dindmica y ¢quili-
brada enire los subsectores agricola ¥ pecuario, deberd propiciarse unia
mayor complementariedad a nivel de predio; que incremente el resuhta-
do econdmico global, abata las restriccioner ¢n fa aiimentacidn del ga-
nado y aumente ¢l empleo rural.

En silvicultura, la magnitud Yz los recurses y los bajos niveles de
aprovechamiento, dejun amplios mdrgenes para ct fomenlto de su explo-
1acion racional. En esta drea se apoyara la preservacidn y expansion de
dreas forestales mediante ta reforestacidn, se dard impulso a las indus.
trias de celulosa, a in de reducir gradualmente las importacianes y se

promoverd b explolacion productos maderables v no maderables
susceptibles de ser exportados con mayor valer agregado.

Se reguiere fonatecer eb lunclonamiento de lus organizaciones de
producteres endales, ya que poseen mis del 70 por cienlo de las dreas
forestales. Se consderard fa participucion uctiva de los propietanios def
bosque tanto en el manejo de las explolaciones como.en 1os benelicios
evitando fa prictica generalizada de la venta dei drbol en pie,

Las actividades agromndusinizles son el elemento fundamenial para
articutar mas eficientemente las actividades agropecuarias enire si, 3
con ¢i sector industeiyl; constituyen iguatmente una fuente de primers
impaortancia pata la diversificacion de las aciividades en ¢l medio rural,

Se impulsard la diversilicacon de las actividades produciivas rurales
dentro de esquemas de desarralio regional, bajo el critenio de reasigna-
cian del uso de los recursos naturales de scuerdo 3 su vogacion produc-
tiva, en luncion de su mejor aprovechamiento y conservacion en benefi-
cio de sus propietanos y usulrucluarios.

Lz industrializacién dei campo y la intcgracion de los productores a
fas acuividudes comerciales y de transporte, serdn indugidas a partir de
ta organizacidn de los propios campesinos y pescadores, procurando fa
innovacion tecnoldgica y el desarrolio de la capacidad de geslion de los
heneficiarios; para etlo se aplicardn esquemas de asociacion Eslado-
campesinos.

La capacidad del campo para relener a su poblacién estara determi-
nada fundamentaimente por [a elevacion del nivel de ingreso de Jos
campesines y ¢l mejoramiento del bienestar social, Atin cuando la ins-
trumentacian de la estralegia contribuird suslancialmente a disminuiz
el Mujo migratorio hacia las dreas urbanas, el campo no serd capaz de
dar ocupacion preductiva al sumento de su fuerza de trabajo, Ja cual
crecerd sobre el 3 por ciento anual en los proximos afos. Por lo tanto,
serd fundamental para el desarrollo rural el resullado que se obten-
ga con la estrategia de empleo en los seciores industrisl y de servicios en
¢l medio urbano.

.14, Lineas generales de
accidn

Coma primes lineamiento operativo se buseard {a méxima eficiencia,
tanlo del Estado como por parte de los beneficiarios, para ¢l otorga-
mienld y utilizacion de fos apoyos y estimulos a la produccion.

Para apoyar ¢l desarrollo rural integral, es imprescindibie lograr la
coherencia y compatibilidad de fos instrumentos de que dispene ¢l Es-
tade, para garanlizar que su efecto conjunio se dé en ta direccion y
magnitud descadas. En este senlide, se relorzaran tanto la coording-
cion institucional como la reestructuracidn de la Administracidn Pabli-
ca.
Li heterogeneidad del sector constituye ¢l mayor reto y la restriccion
mias duradera de la estrategia de desarrollo rurat; por 1anto es necesario
un enfoque flexible en !a utilizacion de instrumentos, que dilerencie re-
giones y Lencficiarios, Para clic sc realizardn mayores esfuerzos de
coordinacidn, eficienciz adminisirativa y continuidad en las politicas.

cididamente al desasrolia rural en Ja asignacion de la inversion piblica.
Esta constituicd un instrumento fundamentat para abatic los deseqm!u- .
brios entre 1a ciudad y ¢l campe y entre las diversas regiones del pais,

fortaleciendo 1a capacidad productiva que permita crear las condicio-

nes para generar empleo y mejorar la distribucion del ingeesa, ampliza-.
do e} acceso a los servicios bdsicos.

8.1.4.F. Parala
organizacion social

Ef logro del gran propodsita nacional requiere el desarrofto de un vigo-
roso sector social en el Ambito rural. Esta demanda cobra importancia
fundamental por su incidencia en la superacidn de problemas tan agu-
dos como el minifundio ¥ ¢} subemplec,

La organizaciin social s& impulsard partiende del respeto a las lor-
mas y drganes de gobierno que l4s propias comunidades rurales se han
dado, evitando Ia fragmentacion motivada por las agencias guberna-
mentales que han promovido el surgimiento de diversos grupos; con in-
Lereses especificos, en ¢l seno de las localidades, Constituira ef instru-
mento fundamenlal para la induccion y concertacion de acciones, tanlo
a nivel locul como regional, entre el sector publico y los seclores soctal v
privado ¥ para impulsar ¢l cambio estructural en of campo, diversifi-
cando 1as actividsdes praductivas y permitiendo ks inlegracion de los
mroduclores a Ja industnahizacion y comercializacion de sus productos.
La orgatizacién scrad un instrumente fundamental para superar los
problemas que representa el minilundio; ssimismo, deberd ser un ins-
(rumenio que promueva el bienestar social y ¢l desarrolio de Yas comu-
Aidades,

La participacion campesing en ¢l proceso de planeacion democratica
no debe reducirse a una mera consulla previa a lu loma de decisiones, ni-
u fa simple notificacion de las acciones que habrin de realizarse. Se
pugnari porque desde la elaboracion de los programas ¥y proyectos
yueden incorporadas las necesidades y aspiraciones de los campesings 'y
pescadures. Sus téenicas, costumbres y caperiencias deben normar fa
operactdn de los proyectos, de lu misma manera que su control sobie la
cjecusion debe ser elemento fundamental de la evaluacion institucional,

8.1.4.2. Para ef bienes,
sociad

Lus programas destnados a elevar b calidad de la vida en ¢l ambiio ru-
ral se complementaran con las acciones de fomento ccondmico, para
inducit b concentracion de la poblacidn en nucieos integrados a los sis-
temas nagionates de inlraestruciura basica y servicios poblicos asisten-
clales, Las acciones gubernamentales s¢ oricntaran a complementar los
servicios existentes en lus comunidades insulicientemente dotadas y a
proveer aquellas que aln no hua sido atendidas, coofdinandose pare
tal efecto las agencias federales, estatates y municipales. Se impulsard la
participacion de los beneficiarios en la definicidn y ejecucion de las ac-
ciones, en particular en las obras de inversién pablica, para garantizar
el uso ¢ficients de lus mismas.

De acuerdo con ¢l Programa Macional de Alimentacién, para avan-
zar en el mejoramiento de la atitmentacién y de fa nutricion de ta pobla-
cidn, s¢ prapiciard e} abasto oportunc de bienes alimenticios basicos a
bajos precios, y se orientaran los habitos de consumo hacia patrones
alimentarios con mayor contenide nutricioral, buscando desplazar
aguetlas ahmenios industrializados de bajo valor nutritive.

La integracion dei Sistema Nacional de Salud permitird ampliar la
cobertura institucional dei servicio médico de primer nivel en las zonas
rurales que adn no son atendidas, v serd el medic para realizar progra-
mas de medicina preventiva, de mejoramiento de la alimentacién, hibi-
tos de higiene y planificacidn familiar, asi como para el abasio de medi-
camentos. S¢ combatiran las fuentes de origen y difusién de las enfer-
medades infecciosas, en congruencia con ¢l Programa de Salud.

Se dara prioridad a las scciones que permitan ampliar los niveles
educalivos basicos a la nifiez campesina. Se relorzardn los sistemas in-
tegrales de alfabetizacion, educacion bisica y capacitacidn para adulios
y grupos indigenas, vincelindolos a las necesidades regionales y a la
disponibilidad de recursos, orientandolos hacia ¢l zumento del emplea,
la diversificacién de las actividades preductivas y el mejoramiento de la
produciividad. Se revisaran Ios planes de estudio para la formacién de
docentes, vinculindolos con Jas necesidades del campo y se disefiardn
mecanismos de actualizacion y estimulo para fos maestros rurales. Se
incluiran contenidos especificos regionates en los planes de estudio y Li-
bras de lexto. Se procurari la contiguidad de los servicios educativos de
precscolar, primaria y secundaria.

Par otra parte, se intensificardn las acciones de preservacidn, rescate
y difusidn de las culturas popuiares y de los grupos élnicos, asi como de’
las genuinas creaciones artesanales. Asimisma se foriatecerdn las activi-
dades deportivas, aprovechando ta infraestructura y organizacion de
los centros escolares. -

Se impulsardn fos programas oriemtados al mejoramicnto de la vi

.vienda rural mediante sistemas de apoyo a lz autoconstruccién que

Un lineamiento basico de politica econdmica y social es favorecer de- | contemplen la wiilizacion de materigles locales. También serdn prioritas
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nws 1os programas orienlados a fa dotanion de los servicios de agus po-
iable, drendpe v electrificacidn mediante la construcoon de mnfraesiruc-
wra queindozed la congentracnin de la poblacian

§.1.4.3. Deapoyosala
produccion
Coma un primer ineamiento de largo alcance, se buscara una relacidn
mys eficaz entre [os snstrumentos gue procuren una mayor valonizacidn
de los productos, ¥ lus accicnes para mantener a niveles bayos los pre-
c10s de algunos compaonenies del coslo de produccion

En la mversion pablica se dard prionidad a las obras deshinadas a ele-
var fa capacidad productiva de las.areas de temporal. Dentro de la in-
version en infraestructura midraulica tendrdn priondad los proyectos
de pequena roigacion, asegurando la participacidn de 1os usuanes a fin
de reducir el peniodo de maduracon de 1os proyectos, ¥ garantizar la uy-
corporacion inmediata de fas herras al proceso produchivo.

Las inversiones pabhicas en el subsector ganadero serdn reorientadas

regionalinente, de acuerdo con las lincas de produceidn y fos grupos de
productores considerados come prioriiarios. Deual manera, se dard
enfasis 4 ias obras de infraesiructura de apoyo a la ganade-ia gue mejo-
ren lz capaaidad produciiva de los agosladeros

El obi:uvo de la politica de precios de garantia es establecer una refa-
vion adecwada con Jos costos, de tal manera que incentiven la produc-
@on y s productividad. logrando mejorar ademds, 1a relacion denter-
cambao de ls agnieulturz cod el resio de Ju economia Los precios se fija-
ran con anlicipacion a ks siembras, ademas ta estructurg de precios re-
lativos busLard reorientar los patrones de cultiva de acuerdo a 1as metas
¥ las prioridades nacionales Asimismo, se aumentardn s ceniros de
acopio para Jograr una mayor penetracion de la Compafiy Nacional de
Subsisiencias Populares ¥ hacer efectivo el precio de garantia a un ma-
yor nimero de produgjores

La politica de subsichos al sectar, vin precios de insumos, crédito y se-
gure, se mantendrd como nstrumento para promover la produccdn;
stn embarga, se cealizard un dpuste pradual a fin de evilar se use mdis-
crimipada e olorgaran en forma selecliva por tipo de produciar, pro-
ducto o tegion, para promover cambios en la tecnologia er, zonas y pro-
ductos privntanos y para mantener las condiciones de producadn vi-
genles en otras dreas

Se buscar la complementaniedad de la banca especiahzada y la ban-
£a nacional en torno a las priotidades de produccidn. Asinusmo, se am-
pliardn los programas de capacitacion a los usuaros del crédito para
elevar la eficiencia en el uso de este recursa

Las empresas paraeslatales productoras de agroquimcos y semillas
fipardn sus metas de acverdo con ¢! volumen y la estruc.ura de fe de-
manda, con la mura de reductr la dependencia del extecior en este aspec-
1o Stmultdneamente, se propiclard una mayor participacidon de los pro-
ductores orgamizados en la produccion de sermilllas y en la distnbucion
regional de los insumos

A fin de gue ¢ meyoramento de fa producuvidad sea efectivamente el
factor dinamico de la produccian agropecuaria, se [orlalecerd la base
de investigacion y desarrolio tecnoldgico. Para ello, se ampiiardn los
programas de 1nvestigacion £n sislemas agropecuarios, dando énfusis a
los granos bisicos en las regiones de temporal La transformaadn pro-
ductiva del sectar agropecuarno requiere una revision cudadoss de las
prionidades de bg investigacidn, tendiente a reducir 1a dependencia lec
noldgica, de acuerdo con el Programa de Desarrollo Tecnolagico y
Crentifico

Las geciones de asiskencia técnica agropecuarta deben prever la vin-
culacidn esirecha con los organismos responsables de la investigacian,
con ef objeto de que Jos extensionistas puedan transmitir las recomen-
daviones (écnicas en forma gportuna ¥ directa. Su aclividad deberi
contnbuir a lantegracion de los proceses productivos Esta accian sera
apoyada por los programas de divulgacion,

Se snwensificardn las actividades de capacitaaidn de lus productore:
dando preferencia a aspectos de produccién y ademads, a aquellos rep
glones que se refieran  temas adminisirativos pata geshionar, contralar
y operar credito, reatizar imversionts productivas, adquiric maguinaria
£quUIpC € IASUMDS ) ] ]

E! sumento en los renditnients de productos agricolas hasicos esia
estrechamente igado 4 control de plagas y enferrnedad::s;_se forialece-
ran los propramas de servicios samitanos y de epidermiciogia para evitar
o reducir las pérdidas en las cosechas,

Lu investigacién pecuana especiahizada, el mejoramiento genética, lsf
asistencia écnica y ¢f fomento de la mversidn en infraesiructirg para e
manepo del hato, deben encanunarse a intensificar ia achvidad ganade
ru en las zonas aridas y €1 ¢l répieo humedo.

Mediante campafias satulanas se mejorara la proteccion a ls pobia-
c1dn animal ¥ se promoverd la 1nvestigacion ¢ implantacidn de 1écnicas
miés adecuadas de orgamzacion y mingjo

Destacan por su trascendenaia 1as acciones dirigidas a dar certidum
bre juridica 4 tg tenencia v usulructo de la terra, otorgando segundac

documentada a lus diversas formas reconocidas por ja Ley de acuerdo
1] Programa de Reforma Agrana Imegral

Lugs acciones de apoyn y estimulo a la produccian se orientaran prefe-
rentemente u las dreas de temporal. El desarrollo agricala en los disin-
los de nego se suslentard cada vez mds en los propios recursos de los
productores, medsante una contribucion progresiva a 1os costos de ope-
racidn, mantenimiento y rehabrluacdn Esto permiurd al Estado dedi-
car sus recursos, en mayor medida, al impulso de las dreas de temporal
o de tos distritos de riego que tieren potencial productive insuficiente-
mente desarrallado Esle criterio se aplicard, con caricter prigriario,
en tos distritos de nego dedicados a los culuvos de exportacidn y otros
productos de alto valor unttano, en la nteligencia de que la produccion
de cultivas bisiwwos en éstas dreas serd beneficiana del esquema general
de estimulos ¢ inceniivos

§.1.4.4. Parala
integracion industrial,
comercial v del transporte

El eje de fa politica de industriahzacién rural radica en |2 orgamzacidn
Je los productores y propielanios de los recursos, ya sea a nivel de una
comumdad o bien a escala regional y sobre Lodo en estrecha relacion
can la capacidad de gestidn de los beneficiarios. Se respetara la orgamn-
zacion del ejido, se apoyardn la organizacion cooperativa y la copart-
cipacion Esiado-campesinos. Para ello, se alentard la ~artwipacion de
los productores rurales en los procesas de transformaciow, mediante el
estableciriento de indusinias en las zonas productoras, seleccionando
procesos susceptibles de operarse de manera eficiente con base ¢n la ca-
pactacion de los propios produciores y sus famihas, y que incorporen
el mayor valor agregado, favoreciendo el uso de la mano de abra local

La modermzacidn comercial en ¢l campe y la integracion de los agri-
cullores, ganaderos y pescadores a la comercializacién de sus produc-
103, serd 1nducida por la via de la organizacidn de praductores y por la
promocidn de la adecuada infraestructura de almacenamenta, trans-
portacion, relrigeracion y regulacion administrativa.

La red oficiat de acapie y almacenamicote de produclos agropecua-
rios debe expandirse hacia las areas lemporaleras para ¢l establecimien-
to del Sistema Nacional de Abasto. La provisidn de bignes de consumo
bésico a las comunidades rurales se apoyara por la red oficial de distri-
bucion, ¥ por ios programas de fomento al establecimiento de caopera-
tivas de consume,

En transporie, se impulsard la construccidn en caminos rurales dan-
do prionidad a la conservacidn oportuna y buscando que se ulilicen es-
pecificaciones apromadas y de bajo costo, procuranido ¢l uso de mano
obra local Se fomentard la racianahzacion del autotransporie agrope-
cuanio, forestal y extrachive, dando un apoyo especal para que los pro-
pros productores transporten sUs mercancias

8.2, Reforma agraria
integral

La Revolucion Mexicana rompio con la estructurs econdmica gue s¢
apoyaba en un sistema de produceién agropecuaria obsolelo, pard hu-
cer surgir una sociedad donde el aprovechamenta de los recursas na-
turales se logra a través de una partiKipacion popular mas ampha

£s asi como la reforma agrana ha madido econdmicamenie ¢n nues-
tra sporedad, a al grado que provecd cambios de cardcter irreversible
La coneeperan imcizl de reforma agrara fue la de resuluir ¥ reparur la
nerra a 1os campesinos carentes de este recurso Actualmente, dadas las
condiclones econdmicas y sociales que privan en el medio rural, se debe
entender y acepiar que el reparto de la uerra es solo el primer paso y que
tas acciones de la relorma agrana deben estar también enfocadas a dar
certidumbre a su tenencia y usulrugte, y o promover la orgamizacion
campesina como condIcion Necesarta para Incrementar [a produccidn y
productividad del campo Paralelamente, deben buscarse nuevas for-
mas de entrega de la bierra a los campesinos, donde los tecursos adicio-
nales requendos para su inmediala incerporacidn al procese product-
0, e5lén asegurados

Lo anterior imphea que, sin perder la prioridad que tiene ¢l reparto
de la tierra, s¢ stigndan de manera especial los problemas pendientes de
regularczacton de la lenencra, y la politca agrana se onenle a la organi-
zacion de los campesinos, que sirva como base para 14 subsecuente or-
gamzacion socto-econdmica de 1os mismos, aumente gradual y sosten-
damente su capacidad de geslion y aulogestidn ¥ promueva su 1ncerpo-
racon al desarrollo general del pais

En ef presente apartada se abordan les linesmientos generales de fa
refarma agrania integral, gue serdn precisudos en el programa de me-
diano plazo. México se enfrenta en s actualidad 2 uno de sus prandes
relos histaricos necesita desarrollar e campo medianie ¢l esfuerzo de
tos campesinos. No puede haber progreso en México sin una socredad

ural fuerte, sana 3 Justa
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B.2.1. Driagnastico

A ta reforma agrara se debe que, durante las dltimas decddas, el sector
agropecuane hays podido contrbuir al desarrolo def pais. mediante la
produccion de ahmentos, de materias pnmas y de productos de siis va-
hdad para la exportacion y la consecuente captaciin de divisas

En su etaps actual, la reforma agrana plantea. 4 parus de una firme

base Juridica, la canalizacidn de esfuersos pard capitalizar al campa ¥
asegurar su desarrollo, con ¢l fin Gltime de erear las condiciones que
permitan s millones de hombres y muperes, lograr el nivel de brenestar o
gue Lenen derecho

A pesar de los logros alcansados por 14 reforma agrans, duranie ¢l
procesa seguido 4 [o largo de siete décadus. subsisien o han surgidy di-
versos problemas que alectan el desarroilo eeonomivo y soaal, wnto
del sector rural voma del pais en su conjunto Estos problemas recihie-
ron particular dENCan en te comults popular, por parte de los diversas
seclores inleresados

Entre los mds importantes destacan L4 mdefinwion de Lo estructurs
agrania, Loeregulardad en e tenencia, la gran demanda de tereas, la

wensteneid de un creciente memfundime, las deliciengs en b organide-
cion de los productores, fa escasez de recursos humanos capacitados y
fa polarizacion del desarrollo dgropecuariy Loy efecios directos ntas
importantes generados por estos problemas de caracter estruciural son
la carencie de un proceso de mversion ¥ de renverslon que generd ld
descupilalizacion def sector ¥ mantiene bajos mveles de praducoen y
productividag

Ls tierra potencialmente repartible es cada vez menor ¥ eslg consl-
turda por fas areas de lerrenos naciondles, las provementes de congesio-
nes vencidas de 1nafectabibdad ganadera y la superficie de propredad
que resulte afectable Evitando caer en el minifundio, se estima gue con
la parte susegpuble de reparto, solo podrd satisfacerse una parte de la
demanda actual

L estructura de la tenencos de G trerra, 1o estara totddmente defing-
da, en tanto no cuenten las propiedades privadas, epdos. comumdades
y colemas, con Lodos los decumentos legales, que les permetan realizar
un aprovechamiento eficiente de sus recursos ¥ de Tos servicios gue pro-
porciona el goberne al campo. La indefimgdn respecio de |y tencnita
de la tierra, no sélo representa wn obsticulo para elevat la produccion y
la productividad, sino que (ambién es causs de cunllictos emre los dis-
Lintos grupos de campesinas que disputan los inderos de sus predios en
las comumidudes ¥ endos, asi como con la propedad privada

Adiin subsisten algunos latfundios, con formas mas subiles de veulta-
cdn, los cuales en zlgunos casos especificos adoptan 12 forma de frac-
clonimienios aparentemente kegales Tal silusowon repercute en slgunas
colomias, terrenas pacionales, ¥ propiedades privadus gue se han con-
vertido en negocios productivos pars algunus parlicipantes en los pro-
CESOS AErarts

Por olra parte, ¢l crecrmiento acelerado de {a poblacion campesina, v
las hmitaciones que coniempla el reparto agrario, impuestas por las res-
tricciones en la dispombifidad de uerras suscepubles de ser duladas,
conforme a la legislacion agrana vigente, han onginedo lu excesiva
fragmentacion de los predios rurates.

Un namero cercanc a dos mtllones de mimifundistias, entre gyduta-
rios y pequeios propietanos, ienen que desenvolverse on una econo-
miz de mercado altamente competiliva ¥, por Lanto, desvenlaosd pura
¢llos ante ¢l reslo de paricipantss. La baja productividad de los recur-
50, ¢l rentismo, el excese de mano de obra ocupada en ¢l predio, 1a ca-
rencia de organismas repr atives que canalicen sus productos para
hacer mas redituable la comercializacion de diferentes mercancias, son
los principales problemas que se presentan actualmente en ¢l minifun-
dw

Es precisc sedalar que el enfoque bajo ¢l que realizaban sus activida-
des las dependencias del sector piblico que premucven la arganizacién
de productos en ¢l sector agropecuario y foresial, no ha sido siempre
coincidente. Las acciones de las diversas instituciones requieren de un
mayor grado de coordinacién y una orientacién que las haga comple-
mentdrias.,

Larregulandad en ia tenencia de la nierra, los diversos tramites bu-
rocraticos y la lentitud de las instancias juridicas y normativas corres-
pondientes, constituyen obstaculos para promover la organizacién de
los productores.

Por otra parle, subsisten vicsos ¥ fallas acumulados £n los procedi-
mienlos agrarios; slgunos de estos procedimientos ya no responden a
tas actualies condiciones det pais ¥ su complejidad ha contribuido a la
irregularidad en los derechos hgrarios de los individuos, en 1odas las
formas existentes, lo que a su vez diliculta el otorgamicnto de apoyos al
rjido, a Ja comunidad y a las auténticas pequeias propiedades, para su
desarrallo como unidades soco-econdmicas,

Las inconfarmidades presentadas contra 10s acuerdos de archivo v
los dictdmr enes negativos del cuerpo consultivo agranie consistuyen
sfoblcmas admimstrativos importantes que requicren solucién inme-

lata.

D 1pual manerd, easte una legislacion agrarns excesiva y duplicato-
r14. que € algunos casos por fults de reglamentacion da lugar 4 conflic-
1oy de interpretacian en demérito del texto costitucional, ¥ no responde
totalmente a las atuales cireunstancras def campa menicano

£.2.2. Propésitos

A parutr de la problematicd sectorial y considerando los grandes propé-
sitos nacionales de una reordenscion econdmica de corto plazo ¥ de un
cambio estructural profunde. los propdsiios de la reforma agrana inte-
gral en orden de prionidades son los siguientes

.

- Repartir wdd 1 tierra legalmente alectable’la de fraccionamientos
simuledos, la de concesiones gandderas vencidas, fa de excedentes
de propredades privadas, todas las terras ociosas, ¥ la provernente
de terrenos nacionales susceptibles de aprovecharmento agrope-
CUd I

- Otorgar sepundad juridica a las diversas formas de tlenencia de la
terra, en dreas rursies ¥ regulanizar fos asentamientos humanos
irregulares en epdos v comunedades

—Consolidar L estructurd internd de las grupos campesinos, supe-
rando medisnte la organizacion agrafia, ¢ problem. del minifun-
dia v promoviendo e aprovechamiente rmegral de Tos recursos
naturales de los nicleos agrarnios, para garantzar el lJogro de la justi-
c1a social en el campo y sehlur fas bases del incremento productive

— Promover aumentos en el empleo productivo, en los salanos de Jos
obreros del campo y en el ingreso de los nucices agratios. condi-
cLN necesaria para proporcionar 4 los campesings tos miveles de
bignestar 4 que tenen derecho, disminuyendo dsi la desigualdad
economica ¥ soctal entre el campo y la ciudad .

— Alentar la renovacion moral de las relaciones que s¢ establecen en-
tre los sectores responsables de wnstrumentar las acciones de la re-
forma agraria iniegral, pars 1erminar con l4 corrupaion, as como
pary JOgRAT und dutentica demociacts partcpativa en Lt toms de
decisiones en su gpecucton ¥ evaluacion

—Conhinuar con la programacion de la reforma agrandg inegral en ei
marco de fa planeacidn democritica, basada en la consulty popu-
lar, 1o que permitira Ja parbicipacion organizada de los nucleos
agranos comp unidades basicas de planeacion

8.2.3. Lineamientos de¢
estrategia

La sitwacion del sector rural esta directamente vinculada al proceso de
reforma agraria Los hmeamientas estrategicos de estd politica se cen-
tran en el reparta y la regularnizacion de la erry y en la incorporagidn
de los campestnos al proceso de desarrollo general del pais, a través de
su organizacidn parhicipativa, como lo han demandado los sectores pa-
bheo, sactal ¥ privado en b consulla popular

De acuerdo con estos hneamientos. en los proximos afos debe darse
prionidad al reparto agraro y procederse ¢ la regulanzacion de fa tle-
nencia de ld hierra Bl reparto deberd realizarse mediante una nueva es-
trategla de entrega de lierras, basada en la integracion de unidades de
produccion apoyadus por Ja orgamizacidn de los campesinos, la cons-
trucclon de obras de infraestructura social y productiva, el otorgamien-
1o de créditos, la asistencia 1écnica y ¢l abastecimpento eficiente de imsu-
MG ¥ SEr¥ICIos

La regulanizacion de ta tenencia de la tierra es condicién basica para
mantener la tranquihdad en el campo e incrementar s produccion y la
productividad agropecuaria ¥ forestal. Para ello. s¢ buscard alender
elicientemente lus solicitudes de berra, medianie decistones fundumen-
Ludas y cluras, que permutan dar respuesia oportuna ¥ justa a los cam-
pesinos interesados Lograr que Jos derechos de Jus campesinos a la
propiedad, posesidn o usufruclo de la Lierra se encuentren debidamente
definidos ¢ garantizados.

La organizacidn de los campesinos conslituye el prvote de la nueva
politica de relorma agrania y el elemento catalizador del desarrollo so-
vral, que ha de fundamentarse en la participacion democritica ¢ lguah-
L2tia de todos los miembros de las comunidades, epdos y poblaciones
en todos las procesos de toma de decisiones

La rearientacion def desarrolle rural sustentada en la orgamzacion y
#n la participacion de los productores en la solucion de sus problemas.,
constiluye un lineamiento fundamental de ia reforma integral, en torno
al proposito nacienal de cambio estructural,

Derivadas ae las estrategas generates se plantean diversas politicas
enfocadas al alcance de ios objetivos ¥ propésitos enunciados:

En matena de reparto agrario. es necesano determinar la tolatidad
:ic la superficic suscepubte de afectacion, para concluir la fase del repar-

o.

La regulanzacion de | tenencia de la bierra 2 mivel nacionsl demanda
la formulacidn de programas para Ja entrega de los documensos legales
que confirmen la seguridad juridica en Iz posesion 1 usulru-'u de ta tie-
rma
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A parur de Ta deaisidn politica de fomento y apoyo 2 la orgamzacién
campesina deberd adecuarse, en el corto plazo, Ia estructura instilucio-
nal, elaborandose para tal efecto un programd rectlor de organizacion ¥
capacitacion de los productores rurales, en ¢l cual 10das las mstuucio-
nes participes del desurrollo rurut, encuentren la normatividad bisica
Pard sus acciones - .

Con ¢! enfoque de desarrollo rural integral, el Estado impulsard en
forma paralela ' la politica agraria, programas de fortalecimiento ¥
ampliactdn de Ta infraestructura rural, principaimente en areas de lem-
poral, tanto de cardcter socia) Puld AUMENtar o mejorar [os servicios de
salud, educacion, vivienda yrecreacion, como pary ampliat la infraes-
tructurd productivi con obras de pequefia Trigacion, caminos. trans-
portes, electrificucion rursl, ampliacién de apoyos financieros ¥ en ge-
neral, lodas aquellas acuvidades que coadyuven & Incorparar als po-
blacion rural at proceso de desarrolls del pats

La admunistracion agrania serd una aedion de caricter permanente
orertlada a mantener actvalizados los derechos de los individuos y de bo-
nugleos sobre b terra dinmiendo lus controversius ¥ conMictos que
sobre su propiedad o usufructo se suseien, Jo que implice revisar fos
procedrmreritos légales, con ¢l fin de Kucerlos agiles y evitar ka COFrap.
cion . Esta accion permilird mantener Jas condiciones de estabibidad so-
aal yue requiere el campa, para asegurar ¢! desarrollo armonico del
sector rural Asimismo, se deberd conunuar con b descentralizacion de
bas accrones agrarias, con el ubjeto de agilizur su deszhogo

L plancacion democratiza de -l reforma sgraria inlegral, basady en
la consulta poputar, permibird la partictpacion organizada de ks corue
nidades rurales como unidades bisitas de plancacion

8.1.4. Lineas generales de
accidn

8.2.4.1, Reparto agrarie

En esla drea de aooion se reguiere invesupan wodos los iraccionamientos
presuntamente simulades y, en su case, dictar las resoluciones corres-
pandientes, adem.is, deshndar ¥ dictar las declaratanes de todos los te-
rrenos baldios presuntamente naconales Por otro ludo, se reguiere
formular e} andhists de detalle de caduuna de lis concesiones ganaderas
veneidus v por vencerse, con el fin de detarmimar |os excedentes suscep-
tibles de reparto También se deben determiunar los excedentes de berrs
di las propredades privadas que rebasen los limites marcados port la
Ley, usi como los excedenites de uerras en las propieds.des privadus on-
pinadas por ¢l cambio de uso dek suelo, principalmerte de ganadero 4
apricola

La totalidad de la superficie susceptible de reparto, serd utilizada
para sauslacer mecesidades agrarias, partiendo de up nuevo enfoque,
con el objetivo de que la tierra qUe 5¢ entTeguc a los campesinos sea
aprovechada eficiéniements désde el prnciplo, mediante la instaura-
cién de formas de asociacion que les permitan conformar verdaderas
umdades de production

8.2.4.1. Seguridad
juridica

Las modalidades que adopta esta linea de accidn consisien en la propie-
dad s0c1al, en el otorgamiento de los documentos legales que acrediien
los derechas agranies de 1ps individuos y de 1os nicleos,

En el régimen de celonias, proporcionar los titulos corrgspondicmes.
asi como los documenias que acrediten. |z legalidad de las colomas. En
la promedad privada, documentar con cerificados 12 inafectabilidad
apricols, ganadera o agropecuarna.

Por lo que se refiere a los posesionanios de ierrenos nacionales, se
otorgaran documenltos gue garanticen su segundad juridica conforme a
Ja legisiacion vigente. Do

La regulanzacion de la tenencia de la tierra requiere contar con la
base cartogrdfica correspondiente, pot lo que en el corto plazo se fora-
lecerd con caricter priorilario, ¢l proyecto de levantamiento del Catas-
tro Rural juridicamente respaldado. En dicho catastro deberdn qued