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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO relativo a la revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal correspondiente al Ejercicio 
Fiscal de 1996.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la República.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus 
habitantes sabed:

Que la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D E C R E T A:

Artículo 1o. La Cuenta de la Hacienda Pública Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal de 1996, fue recibida en tiempo el 10 de junio de 1997, por la Cámara de Diputados en los términos del artículo 74 fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, iniciándose su proceso de revisión por la Contaduría Mayor de Hacienda, de conformidad con lo establecido en el párrafo quinto del mismo artículo Constitucional y los artículos 3o., 20 y demás aplicables de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda.

Artículo 2o. La Comisión de Programación, Presupuesto y Cuenta Pública, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 48 y 49 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, recibió para su estudio, análisis, revisión y dictamen la Cuenta de la Hacienda Pública Federal correspondiente al año fiscal de 1996; igualmente recibió de la Comisión de Vigilancia, en tiempo el 10 de noviembre de 1997, el Informe Previo sobre la Revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal de 1996 elaborado por la Contaduría Mayor de Hacienda.

Artículo 3o. En términos generales, la Cuenta de la Hacienda Pública Federal se presentó de acuerdo con los Principios Básicos de Contabilidad Gubernamental. En el sector central, y en algunas dependencias se observó la falta de depuración de ciertos rubros de la información financiera, la omisión de recuentos físicos de bienes inventariables, pagos con cargo al presupuesto de 1996 por bienes y servicios recibidos en 1995, registro de presupuesto como ejercido no devengado al 31 de diciembre de 1996 y la inobservancia por algunas entidades de los principios “Cumplimiento de Disposiciones Legales”, y por su parte, de algunas dependencias, de los de “Control Presupuestario”, “Base de Registro” y “Revelación Suficiente”.

En el sector paraestatal “se observaron ciertos incumplimientos de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el caso de Luz y Fuerza del Centro y el ISSSTE”. 
 Además, esta dictaminadora detectó otras posibles insuficiencias o deficiencias en la observancia de los principios básicos de contabilidad gubernamental que son mencionados en el texto del Dictamen que sustenta este Decreto.

Artículo 4o. En términos generales, durante el ejercicio fiscal de 1996 existió una observancia de las disposiciones legales aplicables, aunque se pueden apreciar casos de posibles incumplimientos, deficiencias e inconsistencias que deben ser investigados por la Contaduría Mayor de Hacienda.

Se observa la discrecionalidad con la que se ejercieron parte de los recursos derivados de los ingresos ordinarios excedentes en ese año. En el año fiscal que se revisa se erogaron 20,500 millones de pesos para Programas de Saneamiento Financiero no incluidos en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación de 1996. Además se constataron reasignaciones de recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federación para 1996. Se instruye a la Contaduría Mayor de Hacienda que evalúe el impacto de estas reasignaciones en el cumplimiento de los programas y metas originalmente aprobadas.

Artículo 5o. Se observa que no se presentó en la Cuenta Pública de 1996 un análisis suficiente correspondiente al Sector Administración y Servicios en el capítulo analítico de la Orientación Sectorial del Gasto.

Artículo 6o. Existen áreas de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal del ejercicio fiscal de 1996 cuya información no es suficiente. Por el lado de los ingresos públicos, se denota la inexistencia de información básica agregada sobre los contribuyentes que resulta indispensable para evaluar las políticas tributarias de la Federación. Se solicita a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público elaborar un programa para proporcionar el número de contribuyentes activos diferenciando entre personas morales y físicas, y dentro de las segundas, a quienes son asalariados de aquellos contribuyentes que no lo son; asimismo se solicita establecer las medidas administrativas necesarias para que se informe sobre el monto de las recaudaciones aportadas por las personas físicas agrupadas por rangos de ingresos en veces de salarios mínimos y las personas morales por niveles de ingresos; la recaudación del ISR de personas morales y del IVA, de acuerdo al domicilio fiscal de los contribuyentes; y la recaudación del IVA clasificada por agregados convenientes de tipos de bienes y servicios que dan origen a los ingresos generados. Se solicita respetuosamente a la citada dependencia que en el futuro incorpore regularmente la información obtenida en este programa a la Cuenta de la Hacienda Pública Federal.

Por el lado del gasto público se concluye la necesidad de información sobre los niveles de las remuneraciones pagadas a los servidores públicos durante 1996 al amparo de los artículos 47 y 48 del Presupuesto de Egresos de la Federación de 1996. Nada se reporta al respecto ni en la Cuenta de la Hacienda Pública Federal, ni en el Informe Previo de la Contaduría Mayor de Hacienda. Se solicita a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público que en el futuro reporte este concepto en la Cuenta de la Hacienda Pública Federal.

Esta dictaminadora observó también la necesidad de contar con mayor y más detallada información referida a la totalidad de las transferencias realizadas por el Ramo 23 en 1996. Se solicita a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la información correspondiente a estos gastos en el año de 1996 y que en el futuro la incorpore regularmente en la Cuenta de la Hacienda Pública Federal; asimismo se le solicita que en lo sucesivo incorpore a la Cuenta Pública un análisis suficiente correspondiente al Sector Administración y Servicios en el capítulo analítico de la Orientación Sectorial del Gasto.

Artículo 7o. Del análisis efectuado en el Informe Previo se desprenden diversas inobservancias por parte de dependencias y entidades en los procesos de programación-presupuestación y en los sistemas de registro e información contable y financiera, así como la falta de justificación de algunas cantidades erogadas, que podrían resultar en incumplimientos de lo establecido en los artículos 39 a 44 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal.

Artículo 8o. Se recomienda al Ejecutivo Federal profundizar las adecuaciones necesarias en el proceso de programación y presupuestación, para permitir a esta Cámara una evaluación del desempeño de los programas.

Artículo 9o. Se solicita a la Contaduría Mayor de Hacienda a través de la Comisión de Vigilancia de la Contaduría Mayor de Hacienda, lo siguiente:

a) auditar la aplicación de los recursos aplicados a los programas de saneamiento financiero en 1996; así como dar seguimiento a las observaciones sobre los Programas de Saneamiento Financiero, reportadas en el Informe de Resultados Finales de la revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal del año 1995;

b) auditar los recursos fiscales que fueron destinados a los programas de carreteras concesionadas;

c) auditar el Ramo 23, en vista de que en el Informe Previo de la Revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal de 1996 sólo se hace referencia a los 6,646 millones de pesos ejercidos por el propio Ramo de un total de 31,499 millones de pesos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federación de 1996;

d) auditar a Nacional Financiera atendiendo la utilización de los recursos provenientes de colocaciones en los mercados financieros internacionales y de créditos bilaterales;

e) auditar los recursos erogados para las remuneraciones de servidores públicos con fundamento en los artículos 47 y 48 del Presupuesto de Egresos de la Federación de 1996, detallando la relación entre economías y pagos realizados;

f) profundizar en las revisiones específicas de los posibles incumplimientos de algunas dependencias en materia de adjudicación, contratación y ejecución de estudios, asesorías e investigaciones, así como el suministro de información a las dependencias globalizadoras y coordinadoras del sector, reportadas en el Informe Previo de 1996;

g) presentar en Comisiones Unidas de Vigilancia de la Contaduría Mayor de Hacienda y de Programación, Presupuesto y Cuenta Pública, un programa de trabajo para formular un diagnóstico que dé cuenta del estado que guardan las políticas públicas para atender la problemática ambiental y del agua en el país;

h) auditar a la Procuraduría General de la República respecto al año que se analiza; y

i) atender otras recomendaciones expresadas en el texto del dictamen que sustenta el presente Decreto.

Artículo 10. La Contaduría Mayor de Hacienda en acatamiento a lo establecido en su Ley Orgánica deberá ejercer las funciones de control y evaluación y practicar las auditorías correspondientes, destacando las irregularidades por el incumplimiento de la legislación y normatividad vigentes y, en su caso, promover el fincamiento de las responsabilidades administrativas, civiles o penales, que conforme a derecho procedan, así como dentro del término de ley, deberá rendir a esta Cámara el Informe de Resultados correspondiente.

Artículo 11. Remítase el presente Decreto al Ejecutivo Federal y a la Contaduría Mayor de Hacienda para todos los efectos a que hubiese lugar.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 10 de diciembre de 1997.- Dip. Ma. de la Soledad Baltazar Segura, Presidenta.- Dip. Jaime Castro López, Secretario.- Dip. Angelina Muñoz Fernández, Secretaria.- Rúbricas."
En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticuatro días del mes de diciembre de mil novecientos noventa y siete.- Ernesto Zedillo Ponce de León.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, Emilio Chuayffet Chemor.- Rúbrica.

� Contaduría Mayor de Hacienda, Informe Previo sobre la Revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal de 1996.





