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TERCERA SECCION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 3

(Viene d® |a Segunda Seccién)

Por otra parte, este érgano jurisdiccional al fallar el amparo en revision 158/2003, en sesién de 30 de
marzo de 2004, examind el concepto de concesion y los casos en que procede su otorgamiento.
Las consideraciones de esta sentencia, en la parte que interesa, son las siguientes:

“.. Ahora bien, la gestiéon por particulares, sea de manera individual o como
sociedades, de los servicios puablicos, asi como Ila explotacion, uso o
) aprovechamiento de los bienes de dominio publico, supone normalmente la
:-1 existencia previa de una concesion, figura juridica tipica del derecho administrativo,
cuya naturaleza es definida por la doctrina como:

“La concesion administrativa es el acto por medio &el cual se concede a un particular
el manejo y explotacién de un servicio publico o la explotacién y aprovechamiento de
bienes del dominio del Estado. (Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Edit, Porrua,
pag. 242).

De lo anterior, se desprende que puede existir por un lado la concesion para la
prestacién de un servicio publico y la relativa a fa explotacion de bienes del dominio
publico por otro, o bien, la concesion mixta, que implica ambas actividades.

Respecto a la naturaleza juridica de esta figura, la doctrina sostiene que si bien es
ciertoc que mediante la concesiéon se crea un derecho a favor del particular
concesionario que antes no tenia, a diferencia de la autorizacién que permite el
ejercicio de un derecho preexistente, no es factible concebirla como un simple acto
contractual, sino que se trata de un acte administrativo mixto, en el cual coexisten
elementos reglamentarios y contractuales.
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" La cldusula o elemento reglamentario, es en donde se fijan las normas a que ha de
sujetarse la organizacién y funcionamiento del servicio 'y el Estado puede modificar
éstas en cualquier instante, de acuerdo con las necesidades que requiera la
prestacion del servicio sin que sea necesario el consentimiento del concesionario,
(horarios, modalidades de la prestacién del servicio, derechos de los usuarios etc.).

Por su parte, el elemento contractual, tiene como propdsito proteger los intereses
legitimos del concesionario, creando a su favor una situacioén juridica individual que
no puede ser modificada unilateralmente por el Estado. Este elemento se constituye
por las cldusulas que conceden ventajas econdémicas que representan para el

" concesionario la garantia de sus-inversiones y con elfo la posibilidad de mantener el
equilibrio financiero de Ja empresa. '

Al respecto hay autores que sostienen que es indudable que en la concesién existe
un situacion reglamentaria-contractual, correspondiando a la primera las normas que
determinan la prestacién del servicio y que el Estado puede modificar atendiendo al
fin de utilidad piblica que en esencia lleva consigo la concesién; y el elemento
contractual, aun cuando no se consigne.o exprese en la concesion, lo constituye,
ademds del especto pecuniario del concesionario, el implicito derecho a que obtenga
el restablecimiento del equilibrio financiero de su inversién o empresa, llegando
incluso a la indemnizacién para el caso de que .la Administracién modifique
.unilateralmente la organizacién y funcionamiento de la explotacién, potestad ésta que
el Estado no podra renunciar como titular del servicio o bien publico. De esta suerte,
a través del elemento contractual el concesionario tiene la garantia de la proteccion
ge. de sus intereses y respaldo de su inversién, con la obligacién del concedente de
restablecer el equilibrio financiero, en el caso de la modificacién de la explotacion,
condicién ésta necesaria para que no existan perjuicios tales que pueden incidir en el
; quebranto de la economia privada de los particulares concesionarios, sirve de
E honesta equivalencia entre lo que otorga y lo que se pide al concesionario, entre los
t provechos y las cargas. T
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Asi pues, se concluye que toda concesién como acto juridico administrativo mixto, se
encuentra sujeta a las modificaciones del orden juridico que regulan el servicio
publico que debe prestarse o el bien publico por explotar, al mismo tiempo que
garantiza los.intereses legitimos de los concesionarios, por lo que las modificaciones
legales no podran establecer cargas que afecten desproporcionada o
injustificadamente su esfera juridica y patrimonio..." :
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De las anteriores consideraciones podemos advertir que este Tribunal Pleno determiné:

1) La concesién administrativa es el acto mediante el que el Estado concede a un partiCﬁia'f & prestacié
de un servicio publica o la explotacion de un bien del dominio publico, pudiendo ser mixta cuando imp!
ambas actividades. :

2) La concesién constituye un acto administrativo mixte, en el cual coexisten elementos reglamentario'
contractuales. .

3) El elemento reglamentario atiende a las normas a que ha de sujetarse la organizacion y funcionam
del servicio o la' explotacion o aprovechamiento de Ios bienes, mismas que el Estado puede modificar sin'e|
consentimiento del concesionario, : '-

4) El elemento contractual protege los intereses legitimos del concesionario, creando a su favor
situacion juridica individual que no puede ser modificada unilateraimente por el Estado; atiende basicamente
las ventajas economicas que representen para el concesmnano la garantia de sus mvers:ones y la pos:bmda
de mantener el equﬂibno financiero.

' 5) Asi, toda concesidn, como acto juridico administrativo mixto, se encuentra sujeta a las modificaci
del orden juridico que regulan el servicio publico que debe prestarse o el bien publico or explotar, al mism
tiempo que garantiza los intereses legitimos de los concesionarios. : A

Las anteriores determinaciones dieron lugar a la tesis P.XXXIV/2004, que aparece publicada en la pég
10 del tomo XX, agosto de 2004, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, bajo el
siguiente rubro: “CONCESIONES. SE RIGEN POR LAS LEYES VINCULADAS CON SU OBJETQ."

Se entiende entonces que las concesiones podran otorgarse: respecto.a-un servicio: ptblico o sobre u
bien del dominio publico, y que serd mixta si involucra a ambos. Para la resolucién de la presente accién e

Federal de Radio y Television y 5 de la Ley Federal de Telecomunicaciones que, respectivamente, dispor'lé'n

“Articulo 4o0.- La radio y la television constituyen una actividad de interés piblico, por
lo tanto el Estado debera protegeria y vigilarla para el debldo cumplimiento de su

funcion social.”

“Articulo 5.- Las vias generales de cornumcac:én materia de esta Ley y los servicios:
" que en ellas se presten son de Jurisdiccién federal,

Para los efectos de esta Ley se conslidera de interés piiblico la instalacién, operacion,
y mantenimiento de cableado subterrdneo y aérec y equipo destinado al servicio de
las redes pdblicas de telecomunicaciones, debiéndose cumplir las disposiciones
estatales y municipales en materia de desarrollo urbano y proteccién ecolégica
aplicables.”

Se desprende de los articulos transcritos, que los servicios de radio y television se consnderan como una®
actividad de interés publico y, en general, se alude a las telecomunicaciones como un semcao de mteré
publico, mas no asi como un servicio publico.

Corrobora lo anterior, la opinion que en este sentido expresa el tratadista Jorge Fernandez Ruiz en
articulo denominado “Régimen juridico de concesiones de radio y televisién”, publicado en la Serie Estud
Juridicos nimero 30, “Responsabilidad Social, autorregulacion y legislaciéon en Radio y Television”, Armando
Alfonso Jiménez (coordinador) del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténo
de México, 2002, en el que sefala: :

“...Para el orden juridico mexicano, las actividades de la radio y la television no estan
consideradas como servicio publico, por lo que conforme a la doctrina conforman un
servicio publico impropio o virtual, habida cuenta que satisfacen necesidades de
caricter general: de informacién y esparcimiento, en el caso de radioescuchas y
televidentes; de difusién de anuncios y mensa;es comerciales, en el caso de Ios
anunciantes...

Consecuentemente este Tribunal Pleno se concretara al analisis relativo a la_congesion por el us
aprovechamiento o explotacion de un bien del dominio publico de la Federacion, al ser ésta la h|péte5|s X
, caso, como se precisa en el articulo 100 del Reglamento de Telecomunicaciones, que dispone: &
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“Articulo 100.- Corresponde al Gobierno Federal por conducto de la Secretaria, las
funciones de gestion y control del espectro de frecuencias radioeléctricas vy en
‘general del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas, que es un
‘recurso natural limitado gque forma parte de los bienes de dominio directo de la
Nacidén; tales funciones las ejercerd de conformidad con la Ley, este Reglamento y a
lo establecido en los convenios y acuerdos Internacionales que suscribe el Gobierno
Federal.”

Por su parte, los articulos 1, fracciones | y I, 2,_fraccinnes | y Il, 4, parrafos primero y segundo, 6,
fracciones | y I, 7, fraccién |, 8, 9, parrafo primero, 13, 16 y 17 de la Ley General de Bienes Nacionales
A1 disponen:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer:

.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

ii.- El régimen de dominio pablico de los bienes de la Federacién y de los inmuebles
de los organismos descentralizados de caracter federal;

{.” ) ”
“Articulo 3.- Son bienes nacionales:

I.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccién IV,
y 132 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; '

Il.- Los bienes de uso comdn a que se refiere el articulo 7 de esta Ley; ’
{.") n .

“Articulo 4.- Los bienes nacionales estardn sujetos al régimen de dominio ptblico o a
la regulacion especifica que sefialen las leyes respectivas.

Esta Ley se aplicard a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regulados
por leyes especificas. Respecto a estos ditimos, se aplicard la presente Ley en lo no
previsto por dichos ordenamientos y solo en aquello que no se oponga a éstos.

n

“Articulo 6.- Estan sujetos al régimen de dominio publico'de la Federacion:

I- Los bienes senalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42,
fraccion IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

il.- Los bienes de uso comin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
)"
- “Articulo 7.- Son bienes de uso comun:

l.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el derecho internacional;

(_")n

" “Articulo 8.- Todos los habitantes de la Repdblica pueden usar los bienes de usc
comin, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
e administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comin, se requiere
concesién, autorizacidon o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.”

“Articulo 9.- Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion
estardn exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales, en los términos
prescritos por esta Ley, excepto aquellos inmuebles que /a Federacién haya adquirido
con posterioridad al 1o0. de mayo de 1917 y que se ubiquen en el territorio de algun
Estado, en cuyo caso se requerira el consentimiento de la legislatura local respectiva.

"
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“Articulo 13.- Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estardn sujetos a accion
reivindicatoria o de posesién definitiva 0 provisional, o alguna otra por parte de
terceros.”

“Articulo 16.- Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al

' régimen de deminio publico de la Federacion no crean derechos reales; otorgan
simplemente frente a la administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho a
realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes y el titulo de la concesion, el permiso o la
autorizacion correspondiente.”

“Articulo 17.- Las concesiones sobre bienes de dominio directo de la Nacién cuyo
otorgamiento autoriza el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se regiran por lo dispuesto ‘en las leyes
reglamentarias respectivas.

El Ejecutivo Federal podré negar la concesién en los siguientes casos:
I.- Si el solicitante no cumple con los requisitos establecidos en dichas leyes;
li.- Si se crea con la concesidn un acaparamiento contrario al interés social;

Hl.- Si se decide emprender a través de Ja Federacién o de las entidades, una
explotacién directa de los recursos.de que se trate;

+ IV.- Si los bienes de que se trate estan programados para la creacién de reservas
-nacionales;

V.- Cuando se afecte la seguridad nacional, o
VI.- Si existe aigun motivo fundado de interés piiblico.”
De los preceptos transcritos podemos deducir que:

., 1) El espacio aéreo constituye un bien nacional de uso comun y, como tal, esta sujeto al régimen de
dominio publico de la Federacién y regulado por sus leyes especificas, aplicandose en lo no previsto en éstas,
la Ley General de Bienes Nacionales, siempre que no se oponga a lo dispuesto en ellas.

2) Todos los habitantes de la Républica Mexicana pueden hacer uso del espacio aéreo, con las
restricciones . establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su
aprovechamiento especial se requiere cohcesién, autorizacion o permiso otorgades conforme a las
. condiciones y requisitos legalmente establecidos.

3) El especio aéreo esta sujeto a la JUI'ISdICCIOFI de los Poderes Federales y es inalienable, imprescriptible
‘e inembargable.

~ 4) Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre el espacio aéreo no crean derechos reales, pues
sélo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho a su uso, aprovechamiento o
explotacién conforme a las leyes y al titulo correspondiente.

5) El Ejecutivo Federal, a través de la dependencia competente, podré negar la concesion relativa, entre
otros supuestos, cuando no se cumplan los requisitos legales para su obtencion; cuando con ella se cree un
acaparamiento contrario al interés social; cuando el Estade decida la explotacidn directa del bien: cuando se
afecte’la seguridad nacional; y cuando exista motivo fundado de interés publico,

El espectro radioeléctrico es parte del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional.

En efecto, el articulo 27 constitucional establece el dominio directo de la Nacién sobre el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho internacional: por su parte, la
Seccion Primera, Apartado 1-5, del Reglamente de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, que tiene el caracter de tratado internacional, define a las ondas radioeléctricas u ondas
hertzianas como las ondas electromagnéticas, cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo de los
3,000 (tres mil) gigahertz y que se propagan por el espacio sin guia artificial; finalmente, el articulo 3, fraccién
I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio que permite la
propagacion sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz,
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JAsi, si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del
espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, cabe concluir que este ultimo forma
parte del espacio situado scbre el territorio nacional a que se refiere el articulo 27 constitucional.

Ahora bien, las leyes especiales que regulan los servicios de radiodifusion (radio y television abierta) y de
telecomunicaciones que se prestan a través del espacio aéreo son la Ley Federal de Telecomunicaciones y la
Ley Federal de Radio y Television, que fueron objeto de reforma mediante el decreto impugnado,
concretamente:

1) Se adicionaron los articulos 3, con las fracciones XV y XVI, 8-A, 9-B, 9-C, 9-D y 9-E, y se reformaron los
articulos 13, 64 y 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en los cuales se precisa lo que debe
entenderse por servicio de radiodifusion y servicio de radio y television, consignandose la regulacion del
servicio de radiodifusién por la Ley Federal de Radia y Television, dejandose a la regulacion de la Ley Federal
de Telscomunicaciones los servicios de telecomunicaciones que se presten a través de bandas de
frecuencias atribuidas a los servicios de radiodifusion; se establece la naturaleza, integracién y atribuciones de
la Comision Federal de Telecomunicaciones, asi como que la Secretaria de Comunicaciones y Transpories
llevara el registro de telecomunicaciones, que incluye el servicio de radiodifusion, regulandose lo que debe ser
matefia de registro y la forma de consulta por el piblico en general. En los articulos transitorios det Decreto-de
reformas a esta Ley se regula lo relativo a la primera designacién de los comisionados y del Presidente de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, de la duracién de su cargo, asi como la obligacién del Ejecutivo
Federal de expedir el Reglamento Interior de dicha Comisién en un plazo no mayor de 90 dias naturales.

2) Asimismo, se adicionaron los articulos 7-A, 17-A a 17-J, 21-A, 28-A, 72-A y 79-A y se reformaron los
articulos 2, 3, 9, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 y 28 de la Ley Federal de Radio y Television que establecen
lo que se entiende por servicio de radiodifusién, lo-que comprende la industria de la radio y television, que el
uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para prestar el
servicio referido solo puede hacerse por concesién o permiso que otorga el Ejecutivo Federal en los términos
de la propia ley, mismos que se regulan en los propios preceptos adicionados; las leyes que seran
supletoriamente aplicables a la materia;. las facultades de la Comision Federal de Telecomunicaciones en la
materia; el derecho de los concesionarios de bandas de frecuencia de radiodifusion (radio y television
abiertas) para, mediante autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, prestar servicios de
telecomunicaciones adicionales a los de radiodifusion; la posibilidad de incrementar el porcentaje de tiempo
de publicidad en el caso que se prevé; y las reglas para el cumplimiento de la funcién social de la radiodifusion
en la difusion de la propaganda electoral.

En este contexto, atendiendo a las definiciones que se dan en las fracciones XIV, XV y XVI del articulo 3
de la Ley Federal de Telecomunicacicnes, en relacién con la del articulo 2 de la Ley Federal de Radio y
Televisién, asi como a lo dispuesto en el articulo 13 de la primera Ley sefalada, cabe concluir que mientras el
objeto propio de regulacion de la ultima de las leyes mencionadas es la radio y television abiertas (servicio de
radiodifusion), la primera de dichas leyes regula el audio y television cerradas y los demas servicios de
telecomunicacion aun cuando se presten a través de bandas de frecuencias atribuidas a los servicios de
radiodifusion. Dichos articulos establecen: :

Ley Federal de Telecomunicaciones:
“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
(-..)

XIV. Telecomunicaciones: toda emision, transmisién o recepcién de signos, sefales,
escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se
efectua a través de hilos, radioelectricidad, medios Opticos, fisicos, u otros sistemas
electromagnéticos;

XV. Servicio de radiodifusion: servicio d.a telecomunicaciones definido por el articulo
2 de la Ley Federal de Radio y Television, y

XVI. Servicio de radio y television: el servicio de audio o de audio y video asociado
que se presta a través de redes publicas de telecarnunicaciones, asi como ef servicio
de radiodifusién.” )

“Articulo 13.- El servicio de radiodifusion, incluyendo el otorgamiento, prérroga,
terminacién de concesiones, permisos y asignaciones, para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias atribuidas a tal servicio, se sujetara a lo dispuesto por
la Ley Federal de Radio y Televisién.
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Los servicios de telecomunicaciones que se presten a través de las bandas de : _I_"J
frecuencias atribuidas a los servicios de radiodifusion se regiran por lo dispuesto en i
la presente Ley."”

Ley Federal de Radio y Television:

“Articulo 20.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
servicio de radiodifusién.

El servicio de radiodifusién es aquél que se presta mediante la propagacién de ondas
electromagnéticas de sefales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la
poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor
utilizando los dispositivos idéneos para ello.

El uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sélo podré hacerse previos
concesién o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente .
ley. .

‘Para los efectos de la presente ley, se entiende por radio y television al servicio de
radiodifusion.”

Conforme a lo anterior, atendiendo a los precepto legales que fueron objeto de reforma o adicion en el
Decreto controvertido, se precisa que el régimen de las concesiones reguladas en la Ley Federal de .
Telecomunicaciones no fue modificado y que sélo lo fue el régimen dé las concesiones y permisos relativos a
los servicios de radiodifusion (radio y television abiertas) regulado en la Ley Federal de Radia y Television, asi
_como la forma en que los concesionarios de estos Ultimos servicios pueden, mediante una simple
autorizacién, obtener concesiones para prestar adicionalmente servicios de telecomunicaciones diversos a los
de radiodifusion.

En consecuencia, el estudio que se realice de las concesiones que regula la Ley Federal de !
Telecomunicaciones, que no fueron reformadas en el Decreto, sélo se hara para analizar la constitucionalidad -
de las que si fueron modificadas, a saber las concesiones y permisos de radiodifusion, en tanto se plantea la
contravencion a la Constitucion Federal por el diverso trato que el legislador da a los concesionarios y
permisionarios en esta materia, en relacion con los demas servicios de telecomunicaciones y la posibilidad
que se les da para acceder a la prestacion de los demas servicios de telecomunicaciones, sin sujetarios a
licitacion publica, sino mediante la presentacion de una simple solicitud de autorizacién, i

El articulo 11 de la Ley Federal de Telecomunicaciones dispone: 4
- “Se requiere concesion de la Secretaria para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacibna!, saivo
el espectro de uso libre y el de uso oficial;

Il. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;

Hll. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y orbitas satelitales asignadas al
pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y

IV. Explotar los derechos de emision y recepcion de sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar
servicios en el territorio nacional.”

Del precepto transcrito, se advierte que la Ley Federal de Telecomunicaciones regula diversas
concesiones y permisos, a saber: para usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencia en el territorio -
nacional, con excepcién del espectro de uso libre y €l de uso oficial; para instalar, operar o explotar redes .
publicas de telecomunicaciones; para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y orbitas satelitales y
explotar sus respectivas bandas de frecuencias; y para explotar los derechos de emision y recepcion de
sefales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar -
servicios en el pais. K

Ahora bien, resulta conveniente delimitar, por un lado, el objeto propio del primer tipo de concesiones'{f-'
referidas, es decir la de bandas de frecuencias, al ser la que interesa para la presente accién, porque son’,
sobre tales bandas de frecuencias en las que el articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Television, cuya '}
constitucionalidad se controvierte, autoriza a los concesionarios de radiodifusién (radio y television abiertas):
para prestar, mediante simple autorizacion, servicios adicionales de telecomunicacion y, por otra parte, acotar |
el objeto de las concesiones y permisos regulados en la Ley Federal de Radio y Television. ;
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Los articulos 1, 3, fracciones |, II, IV, XIV, XV y XV1, 10, 14, 18, fraccién I, y 20 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones disponen:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reqular el uso,
aprovechamiento vy explotacion del espectro radioeléctrico, de J/as redes de

telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite.”
“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Banda de frecuencias: porcién del espectro radiceléctrico que contiene un conjunto
de frecuencias determinadas;

Il. Espectro radioeléctrico: el espacio que permite la propagacion sin guia artificial de
ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 grgahertz

(-:)

IV. Frecuencia: nimero de ciclos que por segundo efectua una onda del espectro
radioeléctrico;

(-..)

XIV. Telecomunicaciones: toda emision, transmisién o recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualgquier naturaleza que se
efectua a través de hilos, radioelectricidad, medios Opticos, fisicos, u otros sistemas
electromagnéticos;

* XV. Servicio de radiodifusion: servicio de telecomunicaciones definido por el articulo
2 de la Ley Federal de Radio y Television, y

1XVI. Servicio de radio y television: el servicio de audio o de audio y video asociado
que se presta a través de redes publicas de telecomunicaciones, asi como el servicio
de telecomunicacion.”

“Articulo 10.- El uso de las bandas de frecuencias del espectro radloelecmco se
clasificard de acuerdo con lo siguiente:

l. Espectro _de uso libre: son aquellas bandas de frecuencias que pueden ser
utilizadas por el publico en general sin necesidad de concesién, permiso o registro;

. Espectro para usos determinados: son aquellas bandas de frecuencias otorgadas
mediante concesion y que pueden ser utilizadas para los servicios que autorice la
Secretaria en el titulo correspondiente;

Il. Espectro para uso oficial: son aguellas bandas de frecuencias destinadas para el
uso exclusivo de Ja administracion publica federal, gobiernos estatales y municipales,
otorgadas mediante asignacion directa;

IV. Espectro para usos experimentales: son aquellas bandas de frecuencias que
podrd otorgar la Secretaria, mediante concesion directa e intransferible, para
comprobar la viabilidad técnica y econémica de tecnologias en desarroflo tanto en el
pais como en el extranjero, para fines cientificos o para pruebas temporales de
equipo, y

V. Espectro reservado: son aquellas bandas de frecuencias no asignadas ni
concesionadas por la Secretaria.”

“Articulo 14.- Las concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro para usos

determinados se otorgaran mediante licitacion puablica. El Gobierno Federal tendra
deérecho a recibir una contraprestaciéon econdmica por el otorgamiento de la
concesion correspondiente.”

“Articulo 18.- El titulo de concesién contendra como minimo lo siguiente:

(--)

li. Las bandas de frecuencias objeto de concesién, sus modalidades de uso y zona
geogrdfica en que pueden ser utilizadas;

(_”)u
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“Articulo 20.- Para obtener concesiéon sobre bandas de frecuencias para usos
experimentales se deberan reunir, en lo conducente, los requisitos a que se refiere el
articulo 24 de esta Ley."”

De las disposiciones transcritas se advierte que, sélo las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
para usos determinados y para usos experimentales requieren de concesion, es decir, es el uso especifico
que se asocia a la banda de frecuencia lo que determinara la necesidad de. obtener la concesion para su
explotacién o aprovechamiento.= ®

Por su parte, 1a Ley Federal de Radio y Television, en sus articules 1, 2, 3 y 13 disponen;

“Articulo 10.- Corresponde a la Nacién el dominio directo de su espacio territorial y,
en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho
dominio es inalienable e imprescriptible.”

“Articulo 20.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
servicio de radiodifusion.

El servicio de radiodifusion es aquél que se presta mediante la propagaciér; de ondas

electromagnéticas de sefales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,

aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio: con el que la
poblacién puede recibi{ de manera directa y gratuita las sehales de su emisor
utilizando los dispositivos idéneos para ello.

El uso, aprovechamiento o_explotacién de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion 56lo podrd hacerse previos
concesién o permisa que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente
ley.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por radio y television al servicio de
radiodifusion.” '

“Articulo 30.- La industria de la radio y la television comprende el aprovechamiento
de las ondas electromagnéticas, mediante la instalacién, funcionamiento y operacion
de estaciones radiodifusoras por los sistemas de modulacidn, amplitud o frecuencia,
television, facsimile o cualquier otro procedimiento técnico posible, dentro de las
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas a tal servicio.”

“Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
determinard la naturaleza y proposito de las estaciones de radio y television, las
cuales podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas
radiofonicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo
requerirdn permiso.”

Al igual que la Ley Federal de Telecomunicaciones, en la Ley Federal de Radio y Televisién se establece
que es el uso que se da a la banda de frecuencias para servicios de radiodifusion lo que origina la necesidad
de obtener la concesién o el permiso, segun se trate de estaciones comerciales, o de estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, de escuelas radiofénicas o de las entidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. .

Asi, el objeto propio de concesién o permiso no lo constituye, aisladamente considerado, el espacio
radioeléctrico correspondiente a la frecuencia o frecuencias asignadas al servicio de telecomunicacion que se
va a prestar, sino que, tal frecuencia o frecuencias son atribuidas, en todos los casos, para un uso o varios
usos determinados y especificos, lo que permité concluir que existe una relacién indisoluble entre la concesion
otorgada y el uso del bien concesionado. Dicho de otra manera, la concesién se otorga sobre la banda de
frecuencia que corresponda al servicio que se desea prestar, asignandose un canal o canales de frecuencia o
frecuencias que, por tanto, se encuentran vinculados al servicio de telecomunicaciones que se prestara,’ sea
radio, television, telefonia, etcétera, e incluso con la modalidad correspondiente del servicio relativo, como lo
es una estacién de television comercial, cultural y demas.

Al respecto, los articules 101 y 102 del Reglamento de Telecomunicaciones disponen:
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“Articulo 101.- El espectro radioeléctrico se subdivide en nueve bandas de frecuencia,
de acuerdo con el Reglamento de Radiocomunicaciones anexo al Convenio de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones.

Banda Subdivision Rango de

No. de Frecuencias Frecuencia

4 VLF (Frecuencia muy Baja) 3 a 30 kHz.
5 LF (Frecuencia Baja) 30 a 300 kHz.
6 MF (Frecuencia Media) 300 a 3000 kHz.
7 HF (Frecuencia Alta) 3 a 30 MHZ
8 VHF (Frecuencia muy Alta) 30 a 300 MHz.
9 UHF (Ultra Alta Frecuencia) 300 a 3000 MHz.
10 SHF (Super Alta Frecuencia) 3 a 30 GHZ.
11 EHF (Frecuencia Extremadamente Alta) 30 a 300 GHz.
12 300 a 3000 GHz.”

“Articulo 102.- La Secretaria establecerd y publicard, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Cuadro de Atribucién Nacional de Frecuencias, para la utilizacion del
espectro radioeléctrico sobre la base de las prioridades nacionales, en donde se
indicaran los tipos de servicios de telecomunijcacién que se puedan operar y su
categoria en cada una de las bandas de frecuencia, indicando de ser el caso la
categoria de los servicios de radiocomunicacién en las que tales bandas quedaran
compartidas, tomando en cuenta el Reglamento de Radiocomunicaciones anexo al
Convenio de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones. *

Las condiciones para compartir frecuencias entre jos usuarios y servicios de
radiodifusion y radiocomunicacién seran fijadas por la Secretaria.”

Como se advierte de los preceptos reglamentarios transcritos, el espectro radioeléctrico, fijado
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz, se subdivide en nueve bandas de frecuencia, a las que’
se les asignan usos especificos, de acuerdo con las prioridades nacionales, mismas que estan determinadas
en el Cuadro de Atribucién Nacional de Frecuencias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
enero de mil novecientos noventa y nueve, tal y como se desprende de la parte conducente del mismo:

“CUADRO NACIONAL DE ATRIBUCION DE FRECUENCIAS
MANEJO DEL CUADRO
1. Generalidades

El presente documento constituye el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
de México (que en lo sucesivo se denominard como "el Cuadro”), el cual muestra la
forma en que se utiliza el espectro radiceléctrico en México para proporcionar una
gran variedad de servicios de radiocomunicaciones, todos ellos de importancia para
el pais.

£l Cuadro esta dividido en dos grandes columnas, que corresponden a la parte
INTERNACIONAL y NACIONAL respectivamente, de la atribucion de bandas de
frecuencias desde los 9 kHz hasta los 275 GHz. La parte INTERNACIONAL refleja la
atribucion mundial, tal como lo sefala el Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), y tiene el propdsito de indicar,
banda por banda, la compatibilidad de servicios nacionales de radiocomunicaciones
de nuestro pais en e/ marco internacional.

El Cuadro incorpora los resultados de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones de 1995 (CMR-95) y de 1997 (CMR-97), asi.como los cambios de
uso del espectro radiceléctrico surgidos en nuestro pais a partir de la publicacion del
"Cuadro de Atribucion Nacional de Frecuencias de México 1993". También se han
incorporado referencias a Recomendaciones del Comité Consultivo Permanente [il:
Radiocomunicaciones de CITEL y a documentos suscritos entre México y otros
paises.
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El presente Cuadro reemplaza totalmente a su similar del afio 1993.

4. Modalidades de Servicios de Radiocomunicaciones.

Para una banda de frecuencias atribuida a un servicio de radiocomunicaciones en
particular, puede existir una diversidad de aplicaciones especificas para fines de
telecomunicacién. Algunas de estas aplicaciones o modalidades de servicio, son
factibles de explotarse comerciaimente.

- RADIODIFUSION (Sonora en amplitud modulada AM, sonora en. frecuencia
modulada FM, de television en VHF y en UHF, etc.).

T 1

5. Regiones Geogréficas de la UIT ' |

=Rl [

Con el fin de planificar, atribuir y asignar las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, de manera tal que todos los paises puedan compartir este recurso
limitado en forma adecuada, la UIT ha dividido al mundo en tres Regiones. Con base
en esa divisién, la parte internacional del "Cuadro” consta de tres columnas,
denominadas: Regién 1, Region 2 y Regién 3, respectivamente. Dichas regiones se
refieren a distintas zonas geogrdficas,

e e L b e

6. .'nterpretac:on del formato adoptado en el Cuadro.

Cada una de las cuatro primeras columnas de este Cuadro Region 1, Regién 2,
Regién 3 y México, esta conformada por casillas; cada una contiene la banda de
frecuencia, los servicios atribuidos, y las notas al pie de pdgina que afectan el uso de
la banda. La Tgura siguiente indica y describe cada uno de los componentes de las

casillas.

7. Categoria de los servicios y de las atribuciones :re'
: b Te

Servicios primarios y secundarios. . 4 der

(1) Cuando, en una casilla del Cuadro, una banda de frecuencias se atribuye a varios t est

servicios, ya sea en todo el mundo ya en una Regién, estos servicios se enumeran en :

el siguiente orden: 1 Tel

a) servicios éuyo nombre estd impreso en el Cuadro en «maytusculas» (ejemplo: gﬁ

F1JO); éstos se denominan servicios sprimarios»;

b) servicios cuyo nombre estd impreso en el Cuadro en «caracteres normales»
{ejemplo: Mévil); éstos se denominan servicios asecundarioss.

8. Informacién importante aplicable al Cuadro.

El espectro radioeléctrico se subdivide en nueve bandas de frecuencias, que se
designan por nameros enteros, en orden creciente, de cuerdo a /a siguiente tabia:

Con ef propésito de reglamentar y normalizar los servicios de radiocomunicacion en :
el ambito nacional, la COFETEL considera los acuerdos internacionales asi como las
modalidades propias que resuitan de satisfacer las necesidades internas de uso dei
espectro radioeléctrico en nuestro pajs; por tanto, la COFETEL toma en consideracién
las disposiciones establecidas en el Reglamento de Radiocomunicaciones
Simplificado de la UIT en el cual aparece e/ Cuadro Internacional de atribucion de
bandas de frecuencias comprendidas entre 9 kHz y 275 GHz.

Cabe senalar que la COFETEL, a fin de salvaguardar los intereses de México,
participa activamente en las Conferencias Mundiales ¥ Regionales de fa UIT, ya que
se trata de reuniones de negociacion Internacional de las cuales se derivan las
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modificaciones, supresiones o adiciones que afectaran al Cuadro de Atribucion
Internacional citado y por lo tanto, tienen un impacto directo sobre el presente
Cuadro.

Como podrd notarse, en la parte Internacional del Cuadro se observa que la atribucion
especifica de servicios a una banda llega actualmente a la frecuencia de 275 GHz y
que la atribucién practica u operativa en México se situa en la frecuencia de 38 GHz.

EL CUADRO
kHz
9-90
ATRIBUCION A LOS SERVICIOS
INTERNACIONAL MEXICO
Regién 1 Regidn 2 Regién 3 : Notas

Inferiora 9 : Inferiora 9 MEX1 MEX2

(no atribuida) (no atribuida)

55.53 55.54 $5.53 S5.54
9-14 9-14

RADIONAVEGACION RADIONAVEGACION
14 - 19.95 14 -19.95 MEX3 MEX4

FIJO FIJO

MOVIL MARITIMO $5.57 MOVIL MARITIMO S$5.57

$5.55 $5.56 S5.56

(”')J:

En este sentido, resulta claro que las concesiones se otorgan para usar, aprovechar o explotar 1a banda de
frecuencia que corresponda, atribuida especificamente al servicio que se va a prestar, concretamente en la
frecuencia o frecuencias asignadas al concesionario para ello (cuando son varias frecuencias también se
denomina banda de frecuencias). Es decir, la concesion se encuentra, en todos los casos, sujeta a un uso
especifico y determinado, ademas de suponer la adjudicacion de una zona geografica de cobertura,

Resulta conveniente citar, para efectos aclaratorios, las definiciones que el Reglamento de
Telecomunicaciones da en su articulo 2, fraccion VIII, asi como lo dispuesto en su Gltimo parrafo, en torno a la
regulacion internacional a la que se remite para la definicion de términos no contemplados en dicho
Reglamento, y que son las siguientes: '

“Espectro Radioeléctrico. Medio o espacio por donde se pmpagan las ondas
radioeléctricas;

Cuadro de Atribucién de Frecuencias: Cuadro donde se inscriben las bandas de
frecuencias atribuidas a diferentes servicios de radiocomunicacion terrenal o por
satélite o para servicios de radioastronomia, senalando la categoria atribuida a los
diferentes servicios asi como las condiciones especificas y restricciones en el uso de
algunas frecuencias por determinados servicios de radiocomunicacion;

Atribucion de una Banda de Frecuencias: inscripcion en el Cuadro de Atribucion de
Frecuencias, de una banda de frecuencias determinada, para que sea utilizada por
uno o varios servicios de radiocomunicacién terrenal o por satélite o por el servicio
de radioastronomia en condiciones especificadas;

Asignacién de una Frecuencia o de un Canal Radioeléctrico: Autorizacion que otorga
la Secretaria para que una estacion radioeléctrica utilice una frecuencia o un canal
radioeléctrico determinado en condiciones especificadas;

Potencia Autorizada: Potencia maxima permitida para que se opere una estacion
radioeléctrica, la cual se especifica por la Secretaria en la autorizacion de la estacién;

Ancho de Banda Autorizado: El maximo ancho de banda de frecuencias permitido por
la Secretaria para ser usado por una estacion. Este debe ser el ancho de banda
necesario u ocupado, el que resulte mayor;
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Ancho de banda Ocupado por una Emisién: Ancho de la banda de frecuencias, tal
que, por debajo de su frecuencia limite inferior y por encima de su frecuencia limite
superior, se emitan potencias medias iguales cada una a un porcentaje especificado
B/2 de la potencia media total de una emisién dada.

En ausencia de especificaciones para la clase de emisién considerada se tomarg un
valor B/2 igual a 0.5%;

Ancho de Banda Necesario para una Emisién: Para una cierta clase de emisién, el
ancho de la banda de frecuencia que es apenas suficiente para garantizar la
transmisién de infarmacién a la velocidad y con la calidad requeridas bajo
condiciones especificas;

Interferencia: Efecto de una energia no deseada debida a una o varias emisiones,
radiaciones, inducciones o sus combinaciones sobre la recepcién de un sistema de
radiocomunicacion, que se manifiesta como degradacién de la calidad, falseamiento
o pérdida de la informacion que se podria obtener en ausencia de esta energia no
deseada;

8
4
j
3

Interferencia Admisible: Interferencia observada o prevista que satisface los criterios
cuantitativos de interferencia y de comparticion que figuran en las normas técnicas
establecidas por la Secretaria, o en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones, o en recomendaciones del Comité
Consultive Internacional. de Radiocomunicaciones o en acuerdos y convenios
internacionales firmados por México,

i

Interferencia Perjudicial: Interferencia que compromete el funcionamiento de un
servicio de radionavegacién o de otros servicios de seguridad o que degrada
gravemente, interrumpe repetidamente o impide el funcionamiento de un Servicio de -
‘radiocomunicacién explotado de acuerdo con el presente Reglamento, y :

sen

d 3

Los términos y definiciones que no estén contenidos en el presente articulo y que la i

Secretaria aplique deberén entenderse conforme estén definidos en el Convenio

Internacional de  Telecomunicaciones de la Union Internacional de

B Telecomunicaciones (UIT), por sus reglamentos vigentes y por las definiciones que en

su caso emitan los Comités Consultivos Internacionales Telefénico y Tefegraf:cu y de
Radiocomunicaciones (C CiTTy CCIR).”

Refuerza la relacion indisoluble de la frecuencia concesionada con el usoc especifico que se le da, lo
- establecido en los articulos 18, fraccion Il, y 38, fraccidn IV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 21, -
fraccion I, y 31, fraccion Il, de la Ley Federal de Radio y Television, que disponen respectivamente: | :

“Articulo 18.- El titulo de concesidn contendra como minimo lo siguiente:
(B

Il. Las bandas de frecuencias objeto de concesién, sus modalidades de uso y zona A
geografica en que pueden ser utilizadas;

(. '.) ”n

“Articulo 38.- Las concesiones y permisos se podran revocar por cualquiera de las
_ P q
causas siguientes:

(e

IV. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidos en los titulos de
concesion y en los permisos;

r-")n

“Articufo 21.- Las concesiones y permisos contendran, cuando menos, lo siguiente:

I. El canal asignado;...”
“Articulo 31.- Son causa de revocacién de las concesiones:

()
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ll. Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; (...)"

Por otra parte, se considera oportuno destacar que la Ley Federal de Radio y Television no maneja los
conceptos de concesién y permiso con las diferencias propias que en la doctrina suele atribuirseles, pues en
. la ley citada se utilizan uno y otro concepto segun el uso de las estaciones de radio y television, no obstante
que unas y otras aprovechan un bien del dominio publico como lo es el espacio radiceléctrico para un uso
determinado, pues en el articulo 13, segundo parrafo, se establece que las estaciones comerciales requeriran
concesion, mientras que las estaciones oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas radiofonicas o las
que establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios requeriran
permiso .

Asi, mientras que la doctrina suele denominar concesién al acto por el cual se concede a un' particular el
derecho a prestar un servicio publico o explotar y aprovechar un bien del deminio publico de la Federacion, es
decir que mediante la concesion se crea un derecho a favor del particular concesionario que antes no tenia, la
autorizacion o6 permiso permite el ejercicio de un derecho preexistente del particular en virtud de que no
corresponde al Estado la facultad de realizar tal actividad, lo anterior fue sefialado por este Tribunal Pleno al
fallar en sesion de treinta de marzo de dos mil cuatro el amparo en revision 158/2003, cuyas consideraciones
relativas fueron transcritas con anterioridad; resultando, en este aspecto, también aplicable lo expresado por
el tratadista Jorge Fernandez Uribe en su articulo "Marco normativo. de la radio y la television” (obra citada),
en el que expresa:

“...Diferencia entre concesién administrativa y permiso.--- La doctrina establece como
diferencia entre la concesion y el permiso o autorizacion, el que la primera confiere
un nuevo derecho al concesionario, por ejemplo, prestar un servicio publico atribuido
al Estado o aprovechar un bien del dominio publico -el derecho a usar privativamente -
las ondas electromagnéticas se obtiene en virtud de concesion administrativa-, a
diferencia del permiso, que no otorga un nuevo derecho al permisionario, pues se
concreta a retirar una traba que impedia a éste ejercer un derecho.---En nuestra
legisiacion se suelen manefar con descuido ambos conceptos; por ejemplo, la Ley
Federal de Radio y Television establece en su articulo 13 que las estaciones de radio
y televisién comerciales requieren concesién, en tanto que las carentes de tal
cardcter requieren permiso, pese a que unas y otras aprovechan un bien del dominio
publico...” '

Finalmente, debe indicarse que al otorgar concesiones; tanto en materia de telecomunicaciones como de
radiodifusion, e Estado tendrd siempre la posibilidad de cambiar o rescatar las banda